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Glosario de Términos

Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA): a la herramienta de
diagnéstico y de planeacion estratégica que identifica las Fortalezas (factores criticos positivos
internos), Oportunidades, (aspectos positivos externos que se pueden aprovechar), Debilidades,
(factores criticos negativos internos que se deben controlar -eliminar o reducir-) y Amenazas,
(aspectos negativos externos que podrian obstaculizar el logro de los objetivos) en el Disefio
conceptual del programa y la operacion del mismo;

Analisis de gabinete: Conjunto de actividades que involucra el acopio, la organizacion, sistematizacion
y la valoracion de informacion concentrada en registros administrativos, bases de datos,
evaluaciones internas y/o externas, documentacion publica, documentos oficiales y normativos;

Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM): son los hallazgos, debilidades, oportunidades y amenazas
identificadas en la evaluacion externa, las cuales pueden ser atendidas para la mejora de
los programas con base en las recomendaciones y sugerencias sefialadas por el Evaluador
Externo;

Beneficiarios: poblacion o area de enfoque; en el caso concreto de areas de enfoque se hace
referencia a beneficiarios que no pueden ser definidos como poblaciones.

Convenio: Convenio Especifico de Colaboracion para Asistencia Técnica, signado por la Subsecretaria
y el Evaluador Externo para llevar a cabo las acciones de consultoria en materia de Evaluaciones
citadas en el presente programa;

Evaluacion: Analisis sistematico y objetivo de los programas presupuestarios de gobierno que tiene
como finalidad determinar la pertenencia y el logro de sus objetivos y metas, asi como su
eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad;

Evaluacién Externa: A la que se realiza a través de personas fisicas 0 morales especializadas y con
experiencia probada en la materia que corresponda evaluar; que cumplan con los requisitos
de independencia, imparcialidad, transparencia y los demas que se establezcan en las
disposiciones aplicables;

Evaluador Externo: Es el encargado de aplicar la evaluacion externa;

Evaluacion en Materia de Diseio: Analiza el disefio e implementacién del Programa Presupuestario,
con lafinalidad de proveer informacion que retroalimente su disefio, implementacién y resultados
que permita valorar si dicha gestion cumple con lo necesario para el logro de sus metas y
objetivos, a efecto de emitir recomendaciones que permitan la instrumentacion de mejoras al
programa;

Indicadores: a la expresién cuantitativa o, en su caso, cualitativa que proporciona un medio sencillo
y fiable para medir logros, reflejar los cambios vinculados con las acciones del programa,
monitorear y evaluar sus resultados;

Indicador de Gestion: Aquel que mide el avance y logro en procesos y actividades, es decir, sobre
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la forma en que los bienes y/o servicios publicos son generados y entregados. Incluye los
indicadores de actividades y de componentes que entregan bienes y/o servicios para ser
utilizados por otras instancias;

Indicador Estratégico: Mide el grado de cumplimiento de los objetivos de las politicas publicas y de los

Programas Presupuestarios, contribuye a corregir o fortalecer las estrategias y la orientacion de
los recursos e incluye indicadores de Fin, Propésito y de Componentes que consideran apoyos,
bienes y/o servicios que impactan directamente a la poblacién o area de enfoque. Impacta de
manera directa en la poblacién o area de enfoque;

Indicadores de Desempeiio: Los indicadores con sus respectivas metas, corresponden a un indice,

Matriz

medida, cociente o férmula que permite establecer un parametro de mediciéon de lo que se
pretende lograr, expresado en términos de cobertura, eficiencia, impacto econémico y social,
calidad y equidad. En otras palabras, los indicadores deben permitir medir resultados: la
calidad, no solo la cantidad, de los bienes y servicios provistos; la eficiencia de las actividades
desempefiadas por las dependencias y entidades; la consistencia de los procesos; el impacto
social y econémico de la accién gubernamental y los efectos de la implantacion de mejores
practicas;

de Indicadores para Resultados (MIR): a la herramienta que permite vincular los distintos
instrumentos para el disefio, organizacién, ejecucion, seguimiento, evaluacién y mejora de los
programas, resultado de un proceso de planeacién realizado con base en la MML. Es una
herramienta de planeacion estratégica que en forma resumida y sencilla establece con claridad
los objetivos del Programa Presupuestario y su alineacion con los objetivos de la planeacion
nacional y sectorial; incorpora los indicadores que miden los objetivos y resultados esperados,
y que son también un referente para el seguimiento y la evaluacion; identifica los medios
para obtener y verificar la informacion de los indicadores; describe los bienes y servicios que
entrega el programa a la sociedad, para cumplir su objetivo, asi como las actividades e insumos
para producirlos e incluye supuestos sobre los riesgos y contingencias que pueden afectar el
desempeno del programa;

MML: Metodologia del Marco Légico, que es la herramienta de planeacion estratégica basada en la

estructuracion y solucidén de problemas o areas de mejora, que permite organizar de manera
sistematica y logica los objetivos de un programa y sus relaciones de causa y efecto, medios y
fines. La MML facilita el proceso de conceptualizacion y disefio de programas;

Presupuesto basado en Resultados (PbR): es un proceso basado en consideraciones objetivas

para la asignaciéon de fondos, con la finalidad de fortalecer las politicas, programas publicos
y desempeno institucional cuyo aporte sea decisivo para general las condiciones sociales,
econémicas y ambientales para el desarrollo nacional sustentable; en otras palabras, el
PbR busca modificar el volumen y la calidad de los bienes y servicios publicos mediante la
asignacioén de recursos a aquellos programas que sean pertinentes y estratégicos para obtener
los resultados esperados;
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Poblacidon o area de enfoque atendida: a la poblacion o area de enfoque que es destinataria o
beneficiaria de los componentes o entregables del Programa Presupuestario en un ejercicio
fiscal determinado;

Poblacion o areade enfoque objetivo: ala poblacion o area de enfoque que el Programa Presupuestario
tiene planeado o programado atender para cubrir la poblacién o area de enfoque potencial, y
que cumpla con los criterios de elegibilidad establecidos en su normativa. La poblacién o area
de enfoque objetivo de un Programa Presupuestario debe ser medida en la misma unidad que
la poblacién o area de enfoque potencial;

Poblaciéon o area de enfoque potencial: a la poblacién o area de enfoque total que presenta el
problema o necesidad y que requiere de una intervencién que justifica la existencia del Programa
Presupuestario y que por lo tanto pudiera ser elegible para su atencion o ejercicio de acciones;

Problema o necesidad: a la situacion que motiva el disefio e implementacion de una intervencién
publica, ya sea porque atiende a una condicion socialmente no deseable o0 a cualquier demanda
que deba ser atendida por una funcién de gobierno; y

Sistema de Evaluacién del Desempeiio (SED): conjunto de elementos metodoldgicos que permiten
realizar una valoracion objetiva del desempefio de los programas, bajo los principios de
verificacion del grado de cumplimiento de metas y objetivos, con base en indicadores estratégicos
y de gestidon que permitan conocer el impacto social y econdmico de los programas y de los
proyectos.
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Resumen Ejecutivo

El Programa presupuestario “M002 Apoyo para el Fortalecimiento de la Hacienda Publica Estatal”,
es ejecutado por la Subsecretaria de Administracion del Estado de Baja California Sur. El Programa
identifica como problema central la “Deficiente operacion administrativa en la Subsecretaria de
Finanzas de Baja California Sur”, por lo que establece como objetivo la “Disponibilidad continua de
herramientas y equipo adecuado para el personal administrativo”, contribuyendo directamente a
mejorar la administracién publica estatal y a consolidar una cultura de rendicién de cuentas, por ello, su
operacién se encuentra debidamente justificada y resulta fundamental para avanzar hacia una gestién
gubernamental mas eficaz, eficiente y transparente

El Programa mantiene una vinculacion adecuada con el Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027,
particularmente con el Eje V: Transparencia y Rendicién de Cuentas, al fortalecer los mecanismos
de control, eficiencia administrativa y combate a la corrupcion, y con los Objetivos de Desarrollo
Sostenido (ODS), se encuentra una alineacion particularmente con la meta 16.6, la cual establece el
fortalecimiento de las instituciones eficaces responsables y transparentes que rindan cuentas. Esta
meta se relaciona de manera sustantiva con el propésito del Programa

A pesar de su adecuada vinculacién estratégica, el disefio del Programa presenta importantes
deficiencias, la estructura analitica establece como problema central la “Deficiente operacién
administrativa en la Subsecretaria de Finanzas de Baja California Sur”; sin embargo, dicho problema
no esta sustentado en un diagndstico situacional especifico, ademas existen discrepancias en la
delimitacion de las areas de enfoque potencial, objetivo y atendida, y no se precisa la magnitud ni las
caracteristicas de la problematica, de igual manera, las causas y efectos identificados no cumplen con
los criterios de la Metodologia del Marco Légico (MML).

En relacién con la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), cuenta con las fichas técnicas para
cada indicador, asi como con sus respectivos supuestos, la mayoria de los indicadores presentan
inconsistencias respecto a los criterios CREMAA establecidos por el CONAC, asi como problemas de
los medios de verificacion y vinculaciéon con los objetivos, por lo que la légica vertical y horizontal del
Programa no se valida adecuadamente, esta situacién afecta directamente la capacidad del Programa
para medir avances, evaluar resultados y dar seguimiento efectivo.

En cuanto a cobertura y focalizacién, se identifica informacion parcial y no sistematizada sobre los
beneficiarios, no existe un registro oficial, actualizado y verificable que sustente dicha cobertura,
tampoco se cuenta con una metodologia documentada para definir y cuantificar las areas de enfoque
potencial, objetivo y atendida, y se observan inconsistencias en las unidades de medida utilizadas, la
ausencia de un padron estructurado o una base de datos depurada limita la capacidad de actualizar,
monitorear y evaluar adecuadamente los alcances del Programa.

En conjunto, el Programa “M002 Apoyo para el Fortalecimiento de la Hacienda Publica Estatal”
desempefa una funcién estratégica para mejorar la eficiencia, control y transparencia en la
administracion publica estatal; no obstante, para garantizar una operacion mas efectiva y una mejor
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evaluacion de sus resultados, es necesario fortalecer su disefio, reconstruir su légica de intervencién
a partir de un diagnéstico integral, formalizar sus medios de verificacién, documentar su cobertura
y focalizacion, y alinear sus elementos metodoldgicos con las directrices establecidas por la SHCP,
el CONAC y la MML, estos ajustes permitiran consolidar una intervencion mas coherente, medible y
orientada a resultados, fortaleciendo su contribucion al desarrollo institucional y al cumplimiento de los
objetivos estratégicos del Estado.

Por ultimo, del analisis de fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas realizado, se sefalan
las siguientes recomendaciones que se sugiere, luego de realizar el analisis de posicionamiento
institucional correspondiente, se incorporen como aspectos a mejorar o ASM vy, con ello, mejorar la
gestion institucional con enfoque de resultados de desarrollo sostenible:

1. Elaborar un diagndstico integral que permita redefinir adecuadamente el problema central,
identificar a la poblacién afectada y fortalecer lalégica de intervencion del Programa, asegurando
asi una mayor coherencia y efectividad en su implementacion.

2. Reestructurar el arbol de problemas y de objetivos atendiendo la I6gica de causas y efectos con
sus respectivas flechas en el esquema.

3. Elaborar un documento normativo (Reglas de Operacién o Lineamientos de Ejecucion) del
Programa Presupuestario, en apego a las leyes vigentes. Este documento debera constituirse
como la directriz rectora del programa, especificando sus aspectos esenciales —tales como
su objetivo, los bienes o servicios que otorgara, y los criterios de elegibilidad de las areas de
enfoque—, a fin de asegurar su eficacia y transparencia en la ejecucién publica.

4. Redactar el fin y las actividades de acuerdo con la Metodologia del Marco Légico (MML),
iniciando la redaccién de Fin con el verbo Contribuir y las Actividades el complemento en
pasado participio.

5. Definir el método de calculo para cada uno de los indicadores, asi como definir los indicadores
correspondientes para cada una de las actividades con el fin de fortalecer la Matriz de Indicadores
para Resultados.

6. Construir metas para cada indicador establecido en la MIR del Programa presupuestario,
con el objetivo de medir de manera precisa el nivel de desempefio alcanzado, asimismo, se
sugiere definir y formalizar las frecuencias de medicion correspondientes, a fin de asegurar un
seguimiento sistematico y oportuno de los avances del Programa.

7. Redisefiar y/o construir los medios de verificacion y las fuentes de informacion correspondientes
a cada uno de los indicadores establecidos en la MIR del Programa presupuestario, asegurando
que cumplan con las caracteristicas y definiciones sefnaladas en la normatividad aplicable. Lo
anterior permitira fortalecer la l6gica horizontal del Programa, garantizar la evaluabilidad de su
disefio y contribuir a alcanzar un desempefio 6ptimo.

8. Elaborar una estrategia de cobertura oficial del Programa presupuestario en la que se describan
y cuantifiquen de manera consistente las areas de enfoque potencial, objetivo y atendida,
conforme a las caracteristicas establecidas en la normatividad aplicable. Asimismo, dicha
estrategia debera documentar de manera clara la metodologia utilizada y definir los plazos y
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mecanismos formales para su revision y actualizacion periddica.

Finalmente, cada una las preguntas metodoldgicas vinculadas a los capitulos de evaluacion, fueron
valoradas con una calificacién final de 0.52 sobre 1.00 respecto a las valorizaciones de los Temas |l, ll|
IV, lo cual nos indica un resultado bajo en materia de disefo (Ver el Cuadro siguiente):

Resultados de la Evaluacion

Justificaciéon de la creacion y del disefo del

i 4 0.29 12 0.22
Programa Presupuestario
Consistencia de la Matriz de Indicadores del 8 0.57 14 0.25
Programa Presupuestario
Cobertura y Focalizacion 2 0.14 3 0.05

Totales 14 1 29 0.52
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Introduccion.

En el marco de la implementacion del Presupuesto basado en Resultados y del Sistema de Evaluacion
del Desempefio (PbR-SED), y en cumplimiento de los articulos 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM); y 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG);
articulos 16, fraccién lll, y 22 fracciones V y VI de la Ley de Coordinacion Fiscal; asi como Articulo
108 de la Constitucion Politica del Estado de Baja California Sur, articulo 76, fraccion IV de la Ley de
Planeacion del estado de Baja California Sur; articulos 2, fracciéon XXII, 90 y 91 en sus fracciones |, Il,
lll, IVyV de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Baja California Sur.

El Gobierno del Estado de Baja California Sur, en cumplimiento con la normatividad aplicable en materia
de Gasto Publico y en apego con el Programa Anual de Evaluacién (PAE) 2025, programé la Evaluaciéon
en Materia de Disefio del Programa Presupuestario M002 “Apoyo para el Fortalecimiento de la
Hacienda Publica Estatal”

En este contexto, el Programa presupuestario M002 “Apoyo para el Fortalecimiento de la Hacienda
Publica Estatal”, esta en responsabilidad de la Subsecretaria de Administracion de la Secretaria
de Finanzas y Administracion del estado de Baja California Sur, que cuenta con una Matriz
de Indicadores para Resultados (MIR) alineada a los instrumentos de planeacion a nivel estatal y
municipal, asi como los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030.

Los resultados de la Evaluacion en Materia de Disefio del Programa Presupuestario M002 “Apoyo
para el Fortalecimiento de la Hacienda Publica Estatal” seran un insumo estratégico para la toma
de decisiones y la mejora continua, al buscar asegurar que los bienes y servicios generados por el
Programa eleven su contribucion al bienestar social, que las acciones emprendidas sean las mas
eficaces para lograr los objetivos deseados, y que exista coherencia interna orientada al desempefio,
en ese sentido, los resultados de esta evaluacion facilitaran decisiones mas informadas sobre la
asignacion de recursos y fortaleceran los procesos de planeacion e implementacion

Objetivos de la Evaluacion
Objetivo General:

e Valorar el disefio de los Programas Presupuestarios a fin de proveer informacién que
retroalimente su disefio, gestion y resultados.

Objetivos Especificos:

e Analizar la justificacion de la creacion y disefio del Programa presupuestario respecto a la
resolucion del problema o necesidad para el cual fue creado;

¢ Identificary analizar su vinculacién con la Planeacién Municipal, Estatal y Nacional de Desarrollo;

e Analizar la consistencia entre su disefio o analisis de la estrategia, y la normatividad aplicable;

e \Verificar la definiciéon y cuantificacion de la poblacién objetivo y atendida, y en su caso, los
mecanismos de incorporacion;

e Identificar posibles complementariedades y/o coincidencias con otros Programas
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Presupuestarios;

e Identificaraspectosamejorardel ProgramaPresupuestario a efectode formularrecomendaciones
especificas y concretas, que permitan realizar ajustes y mejoras del disefio de los Programas
Presupuestarios, para su mejor operacion y alcance efectivo de resultados.

Metodologia

La evaluacion se realizara mediante un analisis de gabinete con base en la informacién proporcionada
por la Subsecretaria de Administracion del estado de Baja California Sur responsable del Programa
MO002 “Apoyo para el Fortalecimiento de la Hacienda Publica Estatal”’ la cual servira para realizar el
analisis de los siguientes capitulos de evaluacion:

e Caracteristicas del Programa presupuestario.

o Justificacion de la creacién y disefio del Programa Presupuestario.

¢ Consistencia de la Matriz de indicadores del Programa presupuestario.

e Cobertura y Focalizacion.

e Coincidencias, complementariedades o duplicidades de acciones con otros Programas publicos.

La metodologia establecida en los Términos de Referencia (TdR) para la Evaluacién en Materia de
Disefio esta basada en las buenas practicas del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica social
(antes CONEVAL), y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), por tanto, el informe de
evaluacion incluye 15 preguntas metodoldgicas que incorporan analisis exploratorios, descriptivos
y/o explicativos de acuerdo con la evidencia documental proporcionada. Cada una de las preguntas
metodoldgicas donde aplique una valoracion, se basa en la seleccién de uno de cuatro niveles de
respuesta definidos para cada pregunta cuando es afirmativa y, en caso de que sea negativa, se
debera seleccionar el valor de “cero” correspondiente a “inexistente”, con base en la siguiente tabla:

Nivel Valor

Destacado 4
Adecuado 3
Moderado 2
Inadecuado (Replantear) 1
Inexistente 0

El resultado del calculo derivado de cada pregunta metodoldgica sera considerado para determinar la
Valoracién Final del Diseno del Programa Presupuestario M002 “Apoyo para el Fortalecimiento de
la Hacienda Publica Estatal”







e p
R GOBIERNO DEL ESTADO DE Secretaria de . ..
[73 BAJA CALIFORNIA SUR Finanzas y Administracion

Gobierno de Baja California Sur

’ aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa

Capitulo I. Caracteristicas del Programa
presupuestario
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Descripcion del Programa Presupuestario

Descripcion breve y resumida de las caracteristicas del Programa Presupuestario, considerando los
siguientes aspectos (maximo dos cuartillas):

Identificacion del Programa Presupuestario (nombre, siglas, entidad responsable);

Problema o necesidad que pretende atender;

Objetivos de desarrollo local, sectorial (en su caso) y nacional (en su caso) a los que se vincula;
Objetivos del Programa Presupuestario, asi como de los bienes y/o servicios que ofrece;
Identificacion y cuantificaciéon de la poblacion potencial, objetivo y atendida;

Cobertura y mecanismos de focalizacion;

Presupuesto aprobado; y

Normatividad aplicable.

© N gk owbd-~

El Programa presupuestario “Apoyo para el Fortalecimiento de la Hacienda Publica Estatal” del Estado
de Baja California Sur con clave M002, es un programa a cargo de la Subsecretaria de Finanzas, en
el cual se pretende atender el problema identificado como “Deficiente operacion administrativa en la
Subsecretaria de Finanzas de Baja California Sur”., identificado en el arbol de problemas.’

El objetivo a nivel fin del Programa M002? se plantea como “Los ciudadanos de BCS cuentan con
servicios de calidad y calidez, resultado de una efectiva rendicion de cuentas del Gobierno del Estado.”,
el cual a su vez se encuentra alineado con Plan Estatal de Desarrollo de BCS 2021-2027, se encuentra
vinculado principalmente con el eje rector V Transparencia y Rendicion de cuentas, en el cual se
establece un Programa Estatal de Transparencia.

Por otro lado, en la MIR del Programa?® se identifica el objetivo a nivel de Propésito como “El personal
de la Secretaria de Finanzas logra la eficiencia de la gestiébn administrativa y financiera de la A
dministracion Publica” por el cual se ofrecen los siguientes bienes y servicios :*

Componente 1: Optimizacion de control y planeacién del gasto operativo.
Componente 2: Supervision de la infraestructura administrativa y patrimonial.

Asimismo, considerando que la clave programatica del Programa es “M” y que, de acuerdo con la
clasificacion programatica del CONACS?, corresponde a un Programa presupuestario de apoyo para el
desarrollo de las funciones de gobierno, se describe como area de enfoque potencial® en la cuantificacion

' Gobierno del Estado de B.C.S, Arbol de problemas. Informacion de Gabinete.

2 Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Programa presupuestario M002 “Apoyo para el Fortalecimiento de la
Hacienda Publica Estatal”, Unidad de Evaluacion del Desempefio de Baja California Sur (UEDBCS); Resumen narrativo a
nivel de Fin. Informacion de Gabinete.

3 Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Programa presupuestario M002 “Apoyo para el Fortalecimiento de la
Hacienda Publica Estatal”, Unidad de Evaluacion del Desempefio de Baja California Sur (UEDBCS); Resumen narrativo a
nivel de Propésito. Informacion de Gabinete.

4 Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Programa presupuestario M002 “Apoyo para el Fortalecimiento de la
Hacienda Publica Estatal”, Unidad de Evaluacion del Desempefio de Baja California Sur (UEDBCS); Resumen narrativo a
nivel de Componentes. Informacion de Gabinete.

5 Clasificacion Programatica (Tipologia General), Consejo Nacional de Armonizacion Contable CONAC. Recuperado de:
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR_01_02_004.pdf

& Definicion y Caracterizacion de las Areas de enfoque potencial, objetivo y atendida. Informacién de Gabinete.
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del Programa a todas las secretarias, entidades, etc. que interactien con la secretaria de finanzas y
administracion en materia de ingresos, gastos, contabilidad, adquisiciones y tecnologia, o bien las 45
dependencias. Respecto a la poblacién objetivo se encuentran las 11 dependencias y ayuntamientos.

Con relaciéon al Presupuesto de Egresos del Estado de Baja California Sur’, se otorgé un monto
aprobado de $1,179,924,360.00 para el ejercicio fiscal 2024, asi mismo, para determinar la operacion
del programa se sustentan con el Manual de la Secretaria de Finanzas y Administracién y su Manual
de Procedimientos.

Finalmente de la normatividad aplicable del programa se identifica la Ley de Coordinacion Fiscal®, Ley
de Coordinacion Fiscal del Estado de Baja California Sur®, Reglamento de la Secretaria de Finanzas y
Administracion' y su Manual de Programacion y Presupuesto™.

" Proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado de Baja California Sur para el Ejercicio fiscal 2024, Anexo II- 6 Clasifica-
cion por Programa presupuestario, Pag. 611. Informacion de Gabinete.

8 Ley de Coordinacion Fiscal. Recuperado de: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LCFE.pdf

9 Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Baja California Sur. Recuperado de: https://www.cbcs.gob.mx/index.php/cm-
ply/1499-ley-coordinacion-fiscal-bcs

1 Reglamento de la Secretaria de Finanzas y Administracion. Informacién de Gabinete.

" Manual de Programacién y Presupuesto. Informacion de Gabinete.



https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LCF.pdf
https://www.cbcs.gob.mx/index.php/cmply/1499-ley-coordinacion-fiscal-bcs
https://www.cbcs.gob.mx/index.php/cmply/1499-ley-coordinacion-fiscal-bcs
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1. ¢ El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el Programa esta identificado en un
documento que cuenta con la siguiente informacion?:

a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una situacion que puede
ser revertida.
b) Se define la poblacién que tiene el problema o necesidad.

La respuesta es afirmativa y moderado ya que de acuerdo con la evidencia proporcionada por el

ente ejecutor se identifica el arbol de problemas del Programa M002, “Apoyo para el Fortalecimiento
de la Hacienda Publica Estatal” donde se establece el problema central del programa, el cual se
define de la siguiente manera en el arbol de problemas “Deficiente operacién administrativa en la
Subsecretaria de Finanzas de Baja California Sur”.'?, dicha definicion cumple con la formulacién de
un hecho negativo, y se presenta como una situacion reversible, asi mismo se define a la poblacion
que tiene el problema o necesidad a las areas administrativas de la Subsecretaria de Finanzas de Baja
California Sur.

Sin embargo, cabe sefalar que el problema central que se busca atender con la ejecucién del Programa
presupuestario, debe derivarse de un diagndstico situacional previo, ya que la elaboracién de dicho
diagnéstico impacta de manera positiva en el diseno de los Programas presupuestarios, ya que
permite identificar informacion cuantitativa y cualitativa sobre la problematica, sus origenes y
sus consecuencias. Esto proporciona un panorama mas preciso de la situacion que prevalece y,
con ello, facilita la definicion de la alternativa de solucién mas adecuada'®, asimismo, de acuerdo
con la Guia para el Disefio de la MIR emitida por la SHCP', el analisis del problema debe realizarse
con base en los hallazgos de un diagnéstico previo que contenga evidencia cuantitativa y
cualitativa sobre el problema, sus causas y sus efectos.

Por tanto, el Programa presupuestario identifica un problema general a atender, no obstante, este no
esta sustentado en un diagndstico situacional que precise la poblacion o area de enfoque afectada, las
causas especificas ni los efectos asociados, esta ausencia limita la claridad del disefio del Programa
y su alineacion con la Metodologia del Marco Logico en conjunto con las directrices de la SHCP, por
lo tanto, resulta imprescindible elaborar y documentar un diagndstico integral que permita redefinir
adecuadamente el problema central, identificar a la poblacién afectada y fortalecer la l6gica de
intervencion del Programa, asegurando asi una mayor coherencia y efectividad en su implementacion.

En este sentido, se recomienda elaborar un diagnéstico integral que permita redefinir adecuadamente el
problema central, identificar a la poblacion afectada y fortalecer la I6gica de intervencion del Programa,
asegurando asi una mayor coherencia y efectividad en su implementacion.

2 Gobierno del Estado de B.C.S, Arbol de problemas del Programa M002, “Apoyo para el Fortalecimiento de la Hacienda
Publica Estatal”

3 El diagnostico situacional como insumo para definir Programas presupuestarios, Pag. 125, Federalismo Hacendario,
Revista bimestral No. 20, Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas INDETEC. Recuperado de: https://
www.indetec.gob.mx/delivery?srv=0&sl=3&path=/biblioteca/Federalismo_Hacendario/2022_20/Revista_Fede Hacenda-
rio_No_20.pdf

4 Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados MIR de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
SHCP, pag. 18. Recuperado de: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/154437/Guia_MIR.pdf



https://www.indetec.gob.mx/delivery?srv=0&sl=3&path=/biblioteca/Federalismo_Hacendario/2022_20/Revis
https://www.indetec.gob.mx/delivery?srv=0&sl=3&path=/biblioteca/Federalismo_Hacendario/2022_20/Revis
https://www.indetec.gob.mx/delivery?srv=0&sl=3&path=/biblioteca/Federalismo_Hacendario/2022_20/Revis
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2. ;Existe un diagnoéstico del problema que atiende el Programa que describa de manera
especifica:

a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.
b) Cuantificacion y caracteristicas de la poblacién que presenta el problema.

c) Ubicacidn territorial de la poblacion que presenta el problema.

De acuerdo con el diagndstico del Programa M002 “Apoyo para el Fortalecimiento de la Hacienda
Publica Estatal”, se identifica el problema, sus cusas y efectos, la cuantificacion y las caracteristicas de
la poblacién que presenta el problema, asi como la ubicacién territorial.

Por su parte, el problema central, las causas y efectos del Programa Presupuestario se identifican
dentro del arbol de problemas, la cuales se muestran en el analisis siguiente:

Problema Central: Deficiente operacion administrativa en la subsecretaria de Finanzas de Baja
California Sur.

Causas:

1. Insuficiente equipamiento de computo y sistemas.

2. Planeacién deficiente de viaticos, gasolina y mantenimiento.

3. Oficinas con conectividad deficiente, sin acceso a internet estable y falta de un sistema integral
para finanzas.

Efectos:

1. Adquisicién de equipo de coémputo actualizado.
2. Diserio de un sistema de control y planeacion de gastos operativos.
3. Instalacion y mejora de servicios de internet y red de oficinas.

Derivado de lo anterior se recomienda reestructurar el arbol de problemas ya que se observa que los
efectos de las causas no estan redactados de forma negativa y no son congruentes en relacion a la
redaccion de las causas, por lo tanto se recomienda realizar la redaccion de los efectos correctamente
asi como ubicar el problema central en la parte media entre las causas y los efectos ya que se identifica
que la logica causal y vertical que mantienen en el arbol de problemas presenta importantes areas de
mejora, por tanto, se recomienda ampliamente que se vuelva a reestructurar el arbol de problemas y
por ende el de objetivos, basandose en lo establecido en la Guia® para la Elaboracion de la Matriz de
Indicadores para Resultados elaborada por la SHCP.

Asi mismo, se recomienda utilizar las flechas que indiquen de forma explicita hacia donde va cada
causa y efecto, ya que en el esquema presentado se identifican las flechas, pero posicionadas de la
manera incorrecta (de arriba hacia abajo).

De acuerdo con la Metodologia del Marco Légico (MML), el andlisis del problema consiste en
organizar las causas y efectos identificados mediante un “Arbol de Problemas”, donde el problema

5 Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados MIR de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
SHCP, pag. 18. Recuperado de: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/154437/Guia_MIR.pdf



https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/154437/Guia_MIR.pdf
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central constituye el tronco, las causas representan las raices y los efectos conforman la copa, estos
elementos deben relacionarse entre si, estableciendo causas directas e indirectas, y deben expresarse
en sentido negativo.

Respecto a la poblacién se identifica que la poblacion potencial define a todas las dependencias
del gobierno estatal que interactuan con la Secretaria en materia de ingresos, gastos, contabilidad,
adquisiciones y tecnologia a nivel estatal lo que equivale a 45 dependencias.

Por lo anterior, se recomienda reestructurar el arbol de problemas y de objetivos atendiendo la Iégica
de causas y efectos con sus respectivas flechas en el esquema.
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3. ¢ Existe justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de intervencion que
el Programa lleva a cabo?

La pregunta es afirmativa y obtiene un valor de 2, con un nivel Moderado, debido a que se identifica

una justificacion tedrica empirica documentada que es consistente con el problema.

Através del Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027 se identifica una justificacién empirica del problema
a resolver, considerando que este se define como Deficiente operaciéon administrativa en la
subsecretaria de Finanzas de Baja California Sur."®, el Programa presupuestario “M002 “Apoyo
para el Fortalecimiento de la Hacienda Publica Estatal” contribuye al logro de los objetivos estratégicos
orientados a Recursos materiales y tecnolégicos necesarios para el correcto funcionamiento de
las actividades y servicios prestados, contar con las condiciones adecuadas de la infraestructura
administrativa y el mantenimiento constante de redes para una conectividad optima en las
oficinas y una correcta aplicacion del gasto operativo (asignacion, control, planeacién y analisis
de resultados)'’, en este sentido, el programa presupuestario se vincula con el Eje V. Transparencia y
rendicion de cuentas'® del PED 2021-2027, en el cual se presenta una justificacién empirica que senala
lo siguiente:

En Baja California Sur, uno de los sectores fuertemente afectados fue el turismo, lo que provoco que
durante 2020 el PIB de la entidad tuviera una importante caida, siendo uno de los estados donde mas
disminuyd este indicador, ubicando a la entidad en el lugar 31 a nivel nacional.

La caida del PIB en el estado, trajo como consecuencia que la entidad recibiera cerca de 800 millones
menos en Participaciones Federales, recursos de libre disposicién, que significan un porcentaje
importante del total de ingresos que recibe el estado, del total de ingresos que percibe el estado
anualmente, cerca del 10% son recursos que genera la entidad a través de sus impuestos, derechos,
productos y aprovechamientos, y el 90% restante son recursos provenientes de la federacion.

Por otra parte, desgraciadamente, existen malas practicas, influyentisimo, cuotas de poder y redes de
corrupcion que permean diversas areas del gobierno estatal, todo ello derivado, entre otras cosas, de
la falta de controles internos de las finanzas publicas, por lo que sera una prioridad del nuevo gobierno
establecer una estricta politica transversal con lineas de accion explicitas de combate a la corrupcion y
la impunidad, que incluyan, inclusive, mecanismos periddicos y permanentes de control de confianza.

Finalmente, es indispensable fomentar una cultura de rendicién de cuentas y transparencia en las
acciones de gobierno que generen mayor confianza en la ciudadania, poniendo a disposiciéon de
la sociedad informacién veraz, confiable, oportuna y garantizando su derecho a la informacién, asi
como implementar acciones que contribuyan a una administracion publica estatal eficaz, eficiente
y transparente, adoptando las mejores practicas contables nacionales en apoyo a las tareas de

s Estructura Analitica del Programa presupuestario “M002 Apoyo para el Fortalecimiento de la Hacienda Publica Estatal del
Estado de Baja California Sur”. Informacion de gabinete.

7 Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Programa “M002 Apoyo para el Fortalecimiento de la Hacienda Publica
Estatal del Estado de Baja California Sur” (UEDBCS); Resumen narrativo a nivel de Fin. Informacion de Gabinete.

'8 Plan Estatal de Desarrollo Baja California Sur 2021-2027. Recuperado de:_https://www.bcs.gob.mx/wp-content/
uploads/2022/03/plan/PED%20BCS%202027.pdf



 https://www.bcs.gob.mx/wp-content/uploads/2022/03/plan/PED%20BCS%202027.pdf
 https://www.bcs.gob.mx/wp-content/uploads/2022/03/plan/PED%20BCS%202027.pdf
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planeacién financiera, control de recursos, analisis y fiscalizacion.

En este contexto, y de acuerdo con la justificacion empirica identificada en el PED 2021-2027, se
observa que la caida del PIB estatal derivada de la pandemia en 2020, aunada a la alta dependencia
de la entidad respecto de las transferencias federales y a las malas practicas asociadas a la falta de
controles internos, motivé la implementacién de politicas orientadas al combate a la corrupcion y a
mejorar la eficiencia en el uso de los recursos publicos.

Por lo tanto, el Programa presupuestario M002 “Apoyo para el Fortalecimiento de la Hacienda Publica
Estatal” contribuye al logro de estos objetivos, lo que fundamenta y justifica su intervencion y ejecucion.

Dicho lo anterior, el Programa presupuestario se alinea plenamente con los objetivos estratégicos del
Eje V del PED, contribuyendo directamente a mejorar la administracion publica estatal y a consolidar
una cultura de rendicién de cuentas, por ello, su operacién se encuentra debidamente justificada y
resulta fundamental para avanzar hacia una gestion gubernamental mas eficaz, eficiente y transparente.
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4. El Fin del Programa esta vinculado con los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo Sostenido,
considerando que:

a) Existen conceptos comunes entre el Fin y los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo Sostenido;
b) El logro del Fin contribuye al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de alguno(s) de los
objetivos del Plan Estatal de Desarrollo Sostenido.

De acuerdo con la evidencia proporcionada por el ente ejecutor, se confirma la vinculacion del Programa
con el Plan Estatal de Desarrollo del estado de B.C.S 2021-2027"°, especificamente con eje rector V,

en el cual establece un programa estatal de rendicion de cuentas, con la misién de promover y regular
de manera eficaz la actividad financiera y fiscal del estado, lo que guarda congruencia directa con la
naturaleza del Programa.

Ademas, el objetivo a nivel fin que se establece en la MIR: “Recursos materiales y tecnolégicos
necesarios para el correcto funcionamiento de las actividades y servicios prestados, contar con las
condiciones adecuadas de la infraestructura administrativa y el mantenimiento constante de redes
para una conectividad optima en las oficinas y una correcta aplicacion del gasto operativo (asignacion,
control, planeacion y analisis de resultados)” presenta una alineacion solida con este eje rector,
dado que ambos comparten principios de eficiencia, transparencia, honradez y uso responsable del
presupuesto publico como instrumento fundamental para la obtencion de resultados y el fortalecimiento
del buen gobierno.

En lo que respecta a la alienacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenido? (ODS), se encuentra
una alineacion particularmente con la meta 16.6, la cual establece el fortalecimiento de las instituciones
eficaces responsables y transparentes que rindan cuentas. Esta meta se relaciona de manera
sustantiva con el propdsito del Programa.

9 Plan Estatal de Desarrollo Baja California Sur 2021-2027. Recuperado de: https://www.bcs.gob.mx/wp-content/
uploads/2022/03/plan/PED%20BCS%202027.pdf

20 Objetivos de Desarrollo Sostenido (ODS) https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sosteni-
ble/#



https://www.bcs.gob.mx/wp-content/uploads/2022/03/plan/PED%20BCS%202027.pdf
https://www.bcs.gob.mx/wp-content/uploads/2022/03/plan/PED%20BCS%202027.pdf
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/#
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/#
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5. ¢El Programa se sustenta en un documento normativo en donde es posible identificar el
resumen narrativo de la Matriz de Indicadores para Resultados (Fin, Propésito, Componentes y
Actividades)?

De acuerdo con la informacion proporcionada por el ente ejecutor, no se encontrd ninguna normatividad,
tales como las reglas de operacidon o lineamentos de ejecucion que sustenten al Programa
Presupuestario “M002 Apoyo para el Fortalecimiento de la Hacienda Publica Estatal del Estado
de Baja California Sur”, por lo tanto, se considera como inexistente.
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6. ¢;Los objetivos del resumen narrativo de la MIR del Programa estan enunciados segun las
reglas de redaccién de la Metodologia del Marco Légico?

La respuesta es afirmativa y de nivel adecuado, debido a que el resumen narrativo en el nivel de fin
de la Matriz de Indicadores para Resultados?' (MIR) del Programa presupuestario no cumplen con las
reglas de sintaxis establecidas en la normatividad.

De acuerdo con la Metodologia del Marco Légico (MML), establecida en la Guia para el disefio de la
MIR de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)? , es necesario redactar los objetivos en
apego a las reglas de redaccion, las cuales son:

LA REDACCION DEL RESUMEN NARRATIVO

OBJETIVO DE IMPACTO O “FIN”

L Sustantivo derivado de un . .
Contribuir verbo Complemento Mediante o a travéz de

OBJETIVO DE RESULTADO O “PROPOSITO”

Sujeto (beneficiarios) Verbo en presente indicativo Complemento

OBJETIVO DE ENTREGA/RECEPCION DE BIENES Y SERVICIOS O “COMPETENTE”

Bienes y servicios Verbo en pasado participio

OBJETIVO DE PROCESO DE GESTION O “ACTIVIDAD”

Sustantivo derivado de un verbo Complemento

Aunado a esto, se realiza un analisis de la redaccion de cada uno de los niveles, con el fin de que sea
mas claro, derivado de lo anterior se muestran los siguientes cuadros:

2! Matriz de Indicadores del Programa “M002 Apoyo para el Fortalecimiento de la Hacienda Publica Estatal del Estado de
Baja California Sur”

22 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP). Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados.
Recuperado de: https:// www.gob.mx/shcp/documentos/quia-para-el-diseno-de-la-matriz-de-indicadores-para-resultados.



https:// www.gob.mx/shcp/documentos/guia-para-el-diseno-de-la-matriz-de-indicadores-para-resultados.
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Cuadro No. 1 Verificacion de la Redaccion del Fin

Redaccion del objetivo a nivel Fin: Recursos materiales y tecnholégicos necesarios para el correcto
funcionamiento de las actividades y servicios prestados, contar con las condiciones adecuadas de la

infraestructura administrativa y el mantenimiento constante de redes para una conectividad optima en
las oficinas y una correcta aplicacion del gasto operativo (asignacion, control, planeacién y analisis de
resultados)

Contribuir: El qué: Mediante: El cémo:
Recursos materiales y . una correcta aplicaciéon
Al correcto . : El mantenimiento .
. . tecnoldgicos necesarios del gasto operativo
funcionamiento de las e constante de redes para . .
. . y condiciones adecuadas . . (asignacion, control,
actividades y servicios . una conectividad optima . o
de la infraestructura . planeacién y andlisis de
prestados . , en las oficinas
administrativa resultados)

De acuerdo con el analisis del cuadro anterior, se determina que la redaccién a nivel de fin es incorrecta,
ya que no cumple con los elementos fundamentales que se determinan en la metodologia, ya que el
enunciado de iniciar con el verbo “contribuir”, sin embargo, describe una condicién deseada de alcance
institucional, que se relaciona con el correcto funcionamiento de las actividades y los servicios.

Cuadro No. 2 Verificacion de la Redaccion del Propdsito

Redaccién del objetivo a nivel Propésito: Sujetos directos: personal de la subsecretaria de finanzas del
estado (funcionarios y técnicos administrativos) y sujetos indirectos: ciudadania de baja california sur

(al recibir servicios administrativos mas eficientes). Disponibilidad continua de herramientas y equipo

adecuado para el personal administrativo

Sujeto Verbo en presente indicativo Resultado logrado

Sujetos directos: personal de la
subsecretaria de finanzas del
estado (funcionarios y técnicos
administrativos) y sujetos
indirectos: ciudadania de baja
california sur.

Servicios administrativos mas
eficientes). Disponibilidad

Recibe continua de herramientas y
equipo adecuado para el personal
administrativo.

La redaccién del Propdsito es correcta, ya que identifica a los beneficiarios directos e indirectos del
programa, tal como se pide en le metodologia. Por lo tanto, es correcta la redaccion y la sintaxis
establecidas.

Con relacién a los componentes establecidos en la MIR y conforme a la Metodologia del Marco Légico
(MML), deben ser los bienes y servicios que el Programa presupuestario genera y entrega a su area,
estos bienes y servicios deben ser necesarios y suficientes para que se cumpla el objetivo del Pp a
nivel de Propadsito.

En este sentido y de acuerdo con las reglas de redaccion establecidas por la SHCP, se muestran los
siguientes cuadros 3, 4 y 5, dentro de los cuales se revisa la sintaxis y la redaccién de cada uno de los
componentes.
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Cuadro No. 3 Verificacion de la Redaccion del Componente 1.

C1. Fortalecimiento de los recursos materiales y tecnoldgicos

Bien y/o servicio Verbo en pasado participio

Fortalecimiento de los recursos materiales y
tecnologicos

Cuadro No. 4 Verificacion de la Redaccion del Componente 2.

C2. Optimizacion del control y planeacién del gasto operativo

Bien y/o servicio Verbo en pasado participio

Optimizacion del control y planeacion del gasto

operativo.

Cuadro No. 5 Verificacion de la Redaccion del Componente 3.

C3. Mejora de la infraestructura administrativa y conectividad

Bien y/o servicio Verbo en pasado participio

Mejora de la infraestructura administrativa y
conectividad

Derivado de los cuadros 3, 4 y 5, se determina que los componentes establecidos en la MIR estan
redactados de manera incorrecta, ya que en los tres componentes no se define el verbo en pasado
participio ejemplo: Fortalecido, Optimizado, y mejorado respectivamente para cada uno de los
componentes por lo cual se recomienda modificar fia redaccion de acuerdo con los criterios establecidos
por la SHCP.

En cuanto a las actividades identificadas en la MIR y de acuerdo con la MML, deben corresponder a
las funciones de gestion mas relevantes e imprescindibles para la generacion de los componentes,
las cuales se deben sefalar por componente en orden cronolégico, derivado de esto se presenta el
siguiente analisis donde se muestran los cuadros 6, 7 y 8, donde se puede definir si la sintaxis utilizada
para la actividad es adecuada:

Cuadro No. 6 Verificacion de la Redaccion las Actividades.

C1. Fortalecimiento de los recursos materiales y tecnolégicos

Actividad A1C1. Adquisicion de equipos de computo modernos y de material de oficina

Sustantivo derivado de un verbo Complemento

de equipos de computo modernos y de material de

Adquisicion -
oficina.

Actividad A2C1. Capacitacion continua del personal en el uso de nuevas tecnologias

Sustantivo derivado de un verbo Complemento

continua del personal en el uso de nuevas

Capacitacion .
tecnologias.
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Cuadro No. 7 Verificacion de la Redaccion de las Actividades

C2. Optimizacion del control y planeacién del gasto operativo

Actividad A1C2. Desarrollo de un sistema informatico para el control y seguimiento de gastos.

Sustantivo derivado de un verbo Complemento

de un sistema informatico para el control y
seguimiento de gastos.

Desarrollo

Actividad A2C2. Auditorias periédicas para asegurar el uso adecuado del presupuesto operativo.

Sustantivo derivado de un verbo Complemento

periddicas para asegurar el uso adecuado del

Auditorias ,
presupuesto operativo.

Cuadro No. 8 Verificacion de la Redaccion de las Actividades

C3. Mejora de la infraestructura administrativa y conectividad

Actividad A1C3. Mantenimiento y reparacion de vehiculos oficiales

Sustantivo derivado de un verbo Complemento

Mantenimiento y reparacion de vehiculos oficiales

Actividad A2C3. Remodelacion de las instalaciones fisicas si es necesario (oficinas y red)

Sustantivo derivado de un verbo Complemento

de las instalaciones fisicas si es necesario (oficinas y

Remodelacién
red)

Fuente: Elaborado por INDETEC con informacion contenida en la Matriz de indicadores para Resultados del Programa
Presupuestario M002 Apoyo para el Fortalecimiento de la Hacienda Publica Estatal del Estado de Baja California Sur.
Evidencia de Gabinete.

Derivado de los cuadros 6, 7 y 8 las actividades descritas, cuentan con redaccion y sintaxis adecuada,
y son las necesarias para que se puedan complementar los bienes y servicios descritos. Por lo tanto,
se determina que las actividades son correctas y se mantienen alineados con los criterios establecidos.

Derivado del analisis anterior, se determina que el Programa presupuestario MO02 cumple con algunos
de los criterios establecidos en la MML, sin embargo, se recomienda que se atiendan las siguientes
recomendaciones:

Recomendaciones:

Redactar el fin y las actividades de acuerdo con la Metodologia del Marco Légico (MML), iniciando la
redaccion de Fin con el verbo Contribuir y las Actividades el complemento en pasado participio.
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7. ¢La Ldgica Vertical de la MIR del Programa es clara y se valida en su totalidad? Es decir, ¢la
légica interna es clara?

La pregunta es afirmativa y con destaco, debido a que se cuentan con los elementos suficientes para
validar la logica vertical ascendente de la MIR? del Programa presupuestario.

De acuerdo con la Metodologia del Marco Ldgico (MML), los supuestos son aquellas condiciones
externas o acciones cuyas alternativas de solucion no se encuentran bajo la responsabilidad del
Programa presupuestario o dependencia encargada de su ejecucién?, estos deben redactarse en
relacion directa con el cumplimiento al objetivo al cual se asocia.

En este sentido, la MML establece que la validacion de la logica vertical ascendente consiste en un
analisis causal que examina los vinculos de abajo hacia arriba de la MIR, entre la columna de objetivos
y la de supuestos?®, siguiendo el esquema siguiente:

Logica vertical ascendente

Ambitos de
Bleigmgelno enla .S:dicadores Fosiitui da
atriz del marco <o Informacion y
Légico: E:Ialuacwn Medios de. Supuestos
= Verificacion
Resumen Desempeifio
Narrativo
FIN (Objetivo
Estratégico de la
Dependencia)
Proposito Resultados adicionales al
(Objetivo del propdsito que son necesarios
programa) Pl para contribuir al cumplimiento
del Fin
Componentes ’__.Bienes y servicios en
(Bienes y responsabilidad de otra
Servicios) dependencia, que son necesarios
< S
\ para lograr el Propésito
Actividades \ Actividades o procesos que estan
(Gestidn de "enresponsabilidad de otra
Procesos de dependencia y que son necesarios
produccion) para producir y entregar los
Componentes del programa

23 Matriz de Indicadores del Programa “M002 Apoyo para el Fortalecimiento de la Hacienda Publica Estatal del Estado de
Baja California Sur”

24 Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados MIR de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
SHCP, pag. 58. Recuperado de:_https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/154437/Guia_MIR.pdf

25 Metodologia del Marco Légico para la planificacion, el seguimiento y la evaluacion de proyectos y programas, pag. .
Comision Econémica para América Latina y el Caribe CEPAL. Recuperado de: https://repositorio.cepal.org/server/api/core/
bitstreams/?d®éecfb-f922-4°d3-a°'°-e*fd*d*¢3bd’/content



 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/154437/Guia_MIR.pdf
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/2d86ecfb-f922-49d3-a919-e4fd4d463bd7/conten
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Asimismo, deberan responder de manera afirmativa las siguientes preguntas:

¢, Si se llevan a cabo las actividades y los supuestos de este nivel se ratifican, se obtendran los
componentes?

¢, Si se producen los componentes y los supuestos a este nivel se conforman, se lograra el
propésito del Programa presupuestario?

¢, Si se logra el propésito y se conforman los supuestos a este nivel, se habra contribuido de
manera significativa a alcanzar el fin?

De acuerdo con los objetivos que se establecen en la MIR del Programa Presupuestario M002 y la
vinculacion con los supuestos, se presentan de la siguiente manera:

Fin: Recursos materiales y tecnoldégicos necesarios para el correcto funcionamiento de las
actividades y servicios prestados, contar con las condiciones adecuadas de la infraestructura
administrativa y el mantenimiento constante de redes para una conectividad optima en las
oficinas y una correcta aplicacion del gasto operativo (asignacion, control, planeacién y analisis
de resultados)

Supuesto: Condiciones macroecondmicas estables que no afecten la recaudacion fiscal ni la
estabilidad financiera del gobierno estatal.

Propésito: Sujetos directos: personal de la subsecretaria de finanzas del estado (funcionarios
y técnicos administrativos) y sujetos indirectos: ciudadania de baja california sur (al recibir
servicios administrativos mas eficientes). Disponibilidad continua de herramientas y equipo
adecuado para el personal administrativo

Supuesto: compromiso politico y asignacién continua de recursos por parte del gobierno
estatal para asegurar la sostenibilidad del programa.

Componente 1 Fortalecimiento de los recursos materiales y tecnolégicos
Supuesto: Disponibilidad de proveedores que suministren equipos tecnolégicos y todo tipo de
materiales solicitados de alta calidad dentro de los plazos establecido.

Componente 2: Optimizacion del control y planeacién del gasto operativo
Supuesto: Acceso oportuno a informacién financiera precisa y actualizada para el desarrollo
del sistema de control de gasto

Componente 3: Mejora de la infraestructura administrativa y conectividad.
Supuesto: Infraestructura fisica y de comunicaciones 6ptimas para soportar la mejora
tecnoldgica y la conectividad.

A1C1: Adquisicion de equipos de computo modernos y de material de oficina

A2C1: Capacitacion continua del personal en el uso de nuevas tecnologias

Supuesto: Proveedores accesibles que ofrezcan equipos de cémputo y materiales dentro de
los plazos y presupuestos. disponibilidad de formadores calificados y capacidad del personal
para asistir a las capacitaciones sin inconveniente.
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e A1C2: Desarrollo de un sistema informatico para el control y seguimiento de gastos

e A2C2: Auditorias periddicas para asegurar el uso adecuado del presupuesto operativo.
Supuesto: Desarrollo oportuno del sistema de control de gastos sin problemas técnicos o
demoras disponibilidad de personal para asistir a la capacitacion en el sistema de control de
gastos.

¢ A1C3: Mantenimiento y reparacion de vehiculos oficiales

e A2C3: Remodelacién de las instalaciones fisicas si es necesario (oficinas y red)
Supuesto: Mantenimiento y reparacion de vehiculos oficiales. Disponibilidad de contratistas
competentes para realizar las mejoras en las instalaciones fisicas.

Considerando las especificaciones establecidas en la MML, se observa que los supuestos descritos
en la MIR del Programa Presupuestario cumplen con los criterios establecidos en la por la SHCP,
debido a que responden a criterios de externalidad, pertinencia y coherencia con los objetivos
establecidos, y fortalecen la consistencia interna de la MIR y contribuyan al adecuado seguimiento y
evaluacion del Programa presupuestario.
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8. ¢Los indicadores estratégicos y de gestion cumplen con los criterios de validacion?

La respuesta es afirmativa con nivel inadecuado debido a que en la MIR del Programa? “M002 Apoyo

para el Fortalecimiento de la Hacienda Publica Estatal” no se identifica el método de calculo por lo
cual no es posible realizar el analisis de algunos de los seis criterios de validacién de los indicadores
establecidos en la MIR, determinados por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC)?.

Los Indicadores del Programa presupuestario “M002 Apoyo para el Fortalecimiento de la Hacienda
Pulblica Estatal del Estado de Baja California Sur”, fueron individualmente validados como se muestra
en el Cuadro No. 1, siguiendo para lo anterior los criterios antes sefalados, y dando respuesta a las
siguientes preguntas, de acuerdo con la Guia para el Disefio de Indicadores Estratégicos?:

e Claridad: ;Es el significado del indicador directo e inequivoco?

¢ Relevancia: ¢ Es el indicador representativo de lo que se debe medir del objetivo?

e Economia: ;Somos capaces de emplear un medio practico y de bajo costo para la obtencion
de los datos requeridos para medir el indicador?

¢ Monitoreables ;Las variables del indicador estan definidas para asegurar que lo que se mide
hoy es lo mismo que se va a medir en cualquier tiempo posterior, sin importar quién haga la
medicion?

e Adecuado: ;La medicion del indicador resulta ser una tarea sencilla?

e Aporte marginal: ;El indicador provee informacion adicional en comparacion con los otros
indicadores propuestos?

Asimismo, de acuerdo con la Guia para el disefo de indicadores estratégicos emitida por la SHCP?,
define como un indicador de desempefio: la expresion cuantitativa construida a partir de variables
cuantitativas o cualitativas, que proporciona un medio sencillo y fiable para medir logros (cumplimiento
de objetivos y metas establecidas), reflejar los cambios vinculados con las acciones del programa,
monitorear y evaluar sus resultados.

Ahora bien, considerando los criterios CREMAAy validando los indicadores identificados en la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR) del Programa presupuestario “M002 Apoyo para el Fortalecimiento
de la Hacienda Publica Estatal”, se obtienen los siguientes resultados:

Fin: “Recursos materiales y tecnolégicos necesarios para el correcto funcionamiento de las actividades
y servicios prestados, contar con las condiciones adecuadas de la infraestructura administrativa y
el mantenimiento constante de redes para una conectividad optima en las oficinas y una correcta

26 Matriz de Indicadores del programa “M002 Apoyo para el Fortalecimiento de la Hacienda Publica Estatal del Estado de
Baja California Sur”.

27 Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC). Lineamientos para la construccion y disefio de indicadores de
desempefio mediante la Metodologia de Marco Légico. Recuperado de: https://www.conac.gob.mx/work/models/ CONAC/
normatividad/NOR_01_15_002.pdf

28 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Guia para el Disefio de Indicadores Estratégicos. Recuperado de: https://www.
gob.mx/shcp/documentos/guia-para-el-diseno-de-indicadores-estrategicos

2 Guia para el Disefio de Indicadores Estratégicos, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico SHCP, pag. 17. Recuperado
de: hitps://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/154446/Guia_Indicadores.pdf
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aplicacion del gasto operativo (asignacion, control, planeacion y analisis de resultados”., no cumple
con los criterios de Economia, Monitoreable y Adecuado, ya que no refleja el método de calculo para
evaluar su medicion.

Propésito: “ Sujetos directos: personal de la subsecretaria de finanzas del estado (funcionarios y
técnicos administrativos) y sujetos indirectos: ciudadania de baja california sur (al recibir servicios
administrativos mas eficientes). Disponibilidad continua de herramientas y equipo adecuado para el
personal administrativo.”, no cumple con los criterios de Economia, Monitoreable y Adecuado, ya que
no refleja el método de calculo para evaluar su medicion.

Para los siguientes indicadores de Componente solo se valida el criterio de claridad y relevancia.
Componente 1: Fortalecimiento de los recursos materiales y tecnoldgicos.
Componente 2: Optimizacion del control y planeacién del gasto operativo.
Componente 3: Mejora de la infraestructura administrativa y conectividad.

Respecto a los indicadores de Actividades no se valida ningun indicador ya que no cuentan con el
indicador correspondiente a cada actividad ni su método de calculo.

Actividad 1 C1: Adquisicién de equipos de computo modernos y de material de oficina.
Actividad 2 C1: Capacitacion continua del personal en el uso de nuevas tecnologias.

Actividad 1 C2: Desarrollo de un sistema informatico para el control y seguimiento de gastos.
Actividad 2 C2: Auditorias periddicas para asegurar el uso adecuado del presupuesto operativo.
Actividad 1 C3: Mantenimiento y reparacion de vehiculos oficiales.

Actividad 2 C3: Remodelacién de las instalaciones fisicas si es necesario (oficinas y red).

Respecto a lo anterior es indispensable definir el método de calculo para cada uno de los indicadores,
asi como definir los indicadores correspondientes para cada una de las actividades con el fin de
fortalecer la Matriz de Indicadores para Resultados y mejorar la calidad del seguimiento y la evaluacion
del Programa.

Con el propésito de contar con una revision integral, se sugiere analizar el siguiente cuadro No. 9
donde se presenta de manera detallada la validacion de cada indicador establecido en la MIR del
Programa presupuestario.
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Cuadro No. 9. Criterios CREMAA del Programa Presupuestario “M002 Apoyo para el
Fortalecimiento de la Hacienda Publica Estatal del Estado de Baja California Sur”.

RESUMEN NARRATIVO

Recursos materiales y
tecnolégicos necesarios
para el correcto
funcionamiento de las
actividades y servicios
prestados, contar con las
condiciones adecuadas
de la infraestructura
administrativa y el
mantenimiento constante
de redes para una
conectividad optima

en las oficinas y una
correcta aplicacion

del gasto operativo
(asignacion, control,
planeacién y analisis de
resultados.

NOMBRE DEL INDICADOR

Porcentaje de mejora en

la calidad y eficiencia de

la gestion de los recursos
publicos.

METODO
DE

CALCULO

SD

NO

Sujetos directos:
personal de la
subsecretaria de
finanzas del estado
(funcionarios y técnicos
administrativos) y
sujetos indirectos:
ciudadania de baja
california sur (al recibir
servicios administrativos
mas eficientes).
Disponibilidad continua
de herramientas y
equipo adecuado para el
personal administrativo.

indice de eficiencia
operativa en la
subsecretaria de finanzas
de B.C.S.

SD

NO

Fortalecimiento de los
recursos materiales y
tecnoldgicos.

Porcentaje de equipos de
cémputo actualizados y
funcionales.

SD

NO
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RESUMEN NARRATIVO

NOMBRE DEL INDICADOR

METODO
DE

CALCULO

Se
valida

L Porcentaje del ahorro en
Optimizacioén del control ol gasto operativo v gasto
y planeacién del gasto 9 . P . g SD 1 1 _ NO
. operativo registrado en el
operativo. .
sistema.
Mejora de la Mejora de la
infraestructura infraestructura
nraesiriety raesiriety SD 1] 1 NO
administrativa y administrativa y -
conectividad. conectividad.
Adquisicion de equipos Porcentaje de equipos
de cdmputo modernos de cémputo adquiridos
pH% o MPUto adq s [0 |0 | nNo
y de material de oficina. y distribuidos a los
empleados.
Capacitacion continua
del personal en el uso de SD 0 0 _ NO
nuevas tecnologias.
Desarrollo de un sistema Porcentaje de avance
informatico para el en la implementacion del
P - . P SD 0 0 _ NO
control y seguimiento de sistema de control de
gastos. gastos.
Auditorias periddicas
ara asegurar el
P 9 SD 0ol o e
uso adecuado del
presupuesto operativo.
Mantenimiento
.. y i Remodelaciéon o mejora de
reparacion de vehiculos ) i o SD 0 0 _ NO
. las instalaciones fisicas.
oficiales.
Remodelacion de las
instalaciones fisicas si
. - SD 0 0 _ NO
es necesario (oficinas y
red).

Fuente: Matriz de Indicadores del programa “M002 Apoyo para el Fortalecimiento de la Hacienda Publica Estatal del Estado

de Baja California Sur”.

Se recomienda redefinir el método de calculo para cada uno de los indicadores, asi como definir los
indicadores correspondientes para cada una de las actividades con el fin de fortalecer la Matriz de

Indicadores para Resultados.
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9. ¢Las Fichas Técnicas de los indicadores del Programa Presupuestario cuentan con la
siguiente informacién?:

a) Nombre del Indicador.

b) Definicion del Indicador.

c) Meétodo de calculo.

d) Unidad de Medida.

e) Frecuencia de Medicion.

f) Linea base.

g) Metas.

Comportamlento del indicador (ascendente descendente, regular o nomlnal)

La respuesta es afirmativa con nivel destacado, debido a que de acuerdo con la informacion de
gabinete proporcionada se presenta evidencia que corrobora que todos los indicadores establecidos

en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Programa presupuestario “M002 Apoyo para el
Fortalecimiento de la Hacienda Publica Estatal” cuentan con los apartados solicitados en la presente
pregunta y es posible verificar que los ocho indicadores de desempefio cuentan con una Ficha técnica®
que incorpora la informacion correspondiente, por lo anterior, el Programa presupuestario cumple con la
integracion de fichas técnicas para todos sus indicadores de desempefio, lo que refleja una adecuada
estructura documental y un nivel alto de cumplimiento metodolégico.
En los Lineamientos para la construccion de indicadores emitidos por el CONAC?!, se describe cada
uno de los elementos minimos para las Fichas Técnicas de los Indicadores, los cuales son:
¢ Nombre del indicador: es la expresion que identifica al indicador y que manifiesta lo que se
desea medir con él. Desde el punto de vista operativo, puede expresar al indicador en términos
de las variables que en él intervienen.
¢ Definicion del indicador: es una explicacion mas detallada del nombre del indicador. Debe
precisar qué se pretende medir del objetivo al que esta asociado; ayudar a entender la utilidad,
finalidad o uso del indicador.
¢ Método de calculo: se refiere a la expresion matematica del indicador. Determina la forma en
que se relacionan las variables.
e Frecuencia de medicién: hace referencia a la periodicidad en el tiempo con que se realiza la
medicion del indicador.
¢ Unidad de Medida: hace referencia a la determinacion concreta de la forma en que se quiere
expresar el resultado de la medicién al aplicar el indicador.
e Metas: establece limites o niveles maximos de logro, comunican el nivel de desempefo
esperado y permiten enfocarla hacia la mejora.
Finalmente, en el Anexo 6 se presentan de manera detalla la totalidad de las fichas técnicas del

Programa presupuestario “M002 Apoyo para el Fortalecimiento de la Hacienda Publica Estatal”

3° Ficha Técnica de los Indicadores del Programa presupuestario “M002 Apoyo para el Fortalecimiento de la Hacienda
Publica Estatal”. Informacién de Gabinete.

3" Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC). Lineamientos para la construccion y disefio de indicadores de
desempefio mediante la Metodologia de Marco Légico. Recuperado de: https://www.conac.gob.mx/work/models/ CONAC/
normatividad/NOR_01_15_002.pdf.



https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR_01_15_002.pdf.
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR_01_15_002.pdf.
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10. ¢ Las metas de los indicadores de la MIR del Programa tienen las siguientes caracteristicas?:

a) Cuentan con unidad de medida.
b) Estan orientadas a impulsar el desempeno, es decir, no son laxas.
c) Son factibles de alcanzar considerando los plazos programados en la MIR.

La respuesta es negativa con valor de 0, y nivel de inexistente, debido a que, de acuerdo con la

informacion de gabinete proporcionada para la presente evaluacion, no es posible identificar metas
programadas ni cumplidas para cada uno de los indicadores establecidos en la Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR) del Programa presupuestario “M002 Apoyo para el Fortalecimiento de la
Hacienda Publica Estatal”.

En este sentido, se recomienda establecer metas especificas para cada indicador identificado en la MIR
del Programa presupuestario, considerando las disposiciones de la Guia para el disefio de indicadores
estratégicos emitida por la SHCP?*2, de acuerdo con dicho instrumento, al definir metas se debe:

e Asegurar que son cuantificables.
e Asegurar que estan directamente relacionadas con el objetivo.

La meta que se determine debe:

o Estar orientada a mejorar en forma significativa los resultados e impactos del desempefo
institucional, es decir debe ser retadora.

e Ser factible de alcanzar y, por lo tanto, ser realista respecto a los plazos y a los recursos
humanos y financieros que involucran.

Recomendaciones particulares sobre metas:

¢ En las diferentes metas que se definen en la ficha técnica (sexenal, intermedias del sexenio
y ciclo presupuestario en curso), debe seleccionarse solamente una opcién del tipo de valor
(absoluto o relativo), y éste debe estar en términos de la unidad de medida del indicador,
guardando consistencia con el método de calculo y el nombre del indicador.

e Debe existir consistencia en el valor registrado entre: la meta anual relativa y/o absoluta del afo
en curso, la meta intermedia de sexenio correspondiente al afio en curso y la meta calendarizada
al ultimo periodo del afio en curso; en los tres casos la meta debe coincidir, tanto en la meta
absoluta, como en la relativa en su numerador y en su denominador.

e Todos los indicadores con frecuencia de mediciéon anual o mas frecuente (mensual, trimestral,
semestral), deben tener definidas las metas intermedias del sexenio.

Cabe senalar que el ente ejecutor del programa hace mencion de la siguiente aclaraciéon: “Como se
menciondé anteriormente, ante la falta del area de la UED y las debilidades en la planeacion realizada
para el afio evaluado (2024), no existié un Sistema de Evaluacion del Desempefio que permitiera un

32 Guia para el Disefio de Indicadores Estratégicos, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico SHCP, IV.8 Metas, pag. 26.
Recuperado de:_https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/154446/Guia_Indicadores.pdf



 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/154446/Guia_Indicadores.pdf
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seguimiento a los indicadores de desempefio establecidos para el programa. Actualmente se reactivo
el area y se disefié el Sistema Estatal de Evaluaciéon del Desemperio (SEED), que permitira brindar
seguimiento a la planeacion presentada para el presupuesto 2026”.

Se recomienda definir metas para cada indicador establecido en la MIR del Programa presupuestario,
con el objetivo de medir de manera precisa el nivel de desempefio alcanzado, asimismo, se sugiere
definir y formalizar las frecuencias de medicién correspondientes, a fin de asegurar un seguimiento
sistematico y oportuno de los avances del Programa.
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11. ¢ Las fuentes de informacion y los medios de verificacion de cada indicador son claros y
estan disponibles? Y ; Cumplen con las siguientes caracteristicas?

a) Las Fuentes de informacion se identifican como bases de datos y su nomenclatura es clara.
b) Los Medios de Verificacién sefialan el sitio en donde se deposita la informaciéon sobre el
cumplimiento de las metas de los indicadores.

La pregunta es afirmativa y obtiene un valor de 1, con un nivel Inadecuado, debido a que Unicamente

—_

se definen medios de verificacion para los indicadores establecidos en la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) del Programa presupuestario; sin embargo, estos no cumplen con la definicién y
caracteristicas solicitadas en la presente pregunta.

De acuerdo con la Guia para la elaboracién de la MIR de la SHCP?, las fuentes de informacién se
refieren a las bases de datos y de informacion que alimentan las variables de la formula que da como
resultado a un indicador; en cambio los medios de verificacion son los sitios oficiales en donde se pone
a disposicion la informacién correspondiente al logro de metas del programa.

En este sentido, las fuentes de informacion pueden encontrarse en:

¢ Informacion contable-presupuestaria;

o Estadisticas de produccion de bienes y servicios;

e Reportes de trabajo institucional;

e Encuestas y estudios especiales;

e Sitios oficiales tales como INEGI, CONAPO, SEP, etc.; y
¢ Sistemas de informacion integral Estatal y Municipal.

Por su parte, los medios de verificacion deben ser de facil acceso y estar visibles al publico, entre los
mas utilizados se encuentran:

o Paginas web de los sectores, entidades, instituciones y organismos publicos;
o Losdiarios oficiales estatales e informes de gobierno; y se componen por registros institucionales,
estadisticas oficiales y reportes al Congreso.

En este sentido, de acuerdo con la Matriz den Indicadores para Resultados (MIR) del Programa
presupuestario “M002 Apoyo para el Fortalecimiento de la Hacienda Publica Estatal del Estado de
Baja California Sur”, se identifican unicamente los medios de verificacién para los indicadores de
desempeno, los cuales se muestran en el siguiente Cuadro no. 10:

33 Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados MIR de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
SHCP, pag. 56. Recuperado de:_https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/154437/Guia_MIR.pdf



 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/154437/Guia_MIR.pdf
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Cuadro No. 10 Indicadores y Medios de Verificacion del Programa presupuestario M002 Apoyo
para el Fortalecimiento de la Hacienda Publica Estatal del Estado de Baja California Sur

Indicador

Medios de Verificacion

. Fin: Recursos materiales y tecnoldgicos
necesarios para el correcto funcionamiento de
las actividades y servicios prestados, contar con
las condiciones adecuadas de la infraestructura
administrativa y el mantenimiento constante de redes
para una conectividad optima en las oficinas y una
correcta aplicacion del gasto operativo (asignacion,

control, planeacion y analisis de resultados).

Datos de la subsecretaria de finanzas sobre montos
asignados y ejecutados en el presupuesto estatal

. Propésito: Sujetos directos: personal de la
subsecretaria de finanzas del estado (funcionarios
y técnicos administrativos) y sujetos indirectos:
ciudadania de baja california sur (al recibir servicios
administrativos mas  eficientes). Disponibilidad
continua de herramientas y equipo adecuado para el
personal administrativo

Registros internos de capacitacion y seguimiento de
procesos administrativos mediante reportes periédicos
de la subsecretaria de finanzas

J Componente 1: Fortalecimiento de los

recursos materiales y tecnolégicos

Reportes de inventarios y mantenimiento de equipo

. Componente 2: Optimizacion del control y
planeacién del gasto operativo

Comparacion de reportes financieros y presupuestales,
reportes generados por el sistema de control de gastos
operativos

. Componente 3: Mejora de la infraestructura
administrativa y conectividad.

Informe de contratacion de servicio y auditorias de
calidad del servicio e informe de obra y auditoria de
las instalaciones

. Actividad 1C1: A1C1: Adquisicidn de equipos
de cémputo modernos y de material de oficina

. Actividad 2C1: Capacitacion continua del
personal en el uso de nuevas tecnologias

Informe de compras, entregas y distribucién de
equipos de computo por la coordinaciéon de enlace
administrativos

J Actividad 1C2: Desarrollo de un sistema
informatico para el control y seguimiento de gastos

Informe técnico del sistema

. Actividad 2C2: Auditorias periddicas para
asegurar el uso adecuado del presupuesto operativo.
. Actividad 1C3: Mantenimiento y reparacién

de vehiculos oficiales

. Actividad 2C3: de
instalaciones fisicas si es necesario (oficinas y red)

Remodelacion las

Informe de mantenimiento y revision

Fuente: Elaborado por INDECTEC con datos obtenidos de la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa
presupuestario M002 Apoyo para el Fortalecimiento de la Hacienda Publica Estatal del Estado de Baja California Sur
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Como puede observarse en el cuadro No. 10, los medios de verificacion establecidos en la MIR del
Programa presupuestario no cumplen con las caracteristicas definidas en la Guia para el disefio de
la MIR previamente mencionada, por lo que es necesario complementar la informacion incorporando
fuentes de informacién claras, accesibles y alineadas con las definiciones metodoldgicas de la SHCP,
para asi garantizar asi una medicién precisa y verificable del desempeno del programa.

Recomendacion: Redisefar y/o construir los medios de verificacion y las fuentes de informacion
correspondientes a cada uno de los indicadores establecidos en la MIR del Programa presupuestario,
asegurando que cumplan con las caracteristicas y definiciones sefaladas en la normatividad aplicable.
Lo anterior permitira fortalecer la l6gica horizontal del Programa, garantizar la evaluabilidad de su
disefio y contribuir a alcanzar un desempeno 6ptimo.
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12. ;La Légica Horizontal de la MIR del Programa Presupuestario es clara y se valida en su
totalidad? Es decir, ¢ la evaluabilidad es clara bajo los siguientes criterios?:

a) Los indicadores definidos para evaluar los objetivos a los que estan vinculados permiten
efectuar el seguimiento en la frecuencia de la medicion, asi como la adecuada evaluacién en
el logro de los mismos.

b) Los indicadores evaltan un aspecto sustantivo de los objetivos.

c) Las fuentes de Informacion identificadas son las necesarias y suficientes para obtener los datos
requeridos para el calculo de los indicadores.

d) Los medios de verificacion identificados son los necesarios y suficientes, y permiten confirmar
que la informacién es confiable, correcta y transparente.

La respuesta es afirmativa con nivel inadecuado, debido a que no se cuenta con las fuentes de
informacion en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Programa presupuestario “M002
Apoyo para el Fortalecimiento de la Hacienda Publica Estatal” por lo cual no es posible validar la l6gica
horizontal ya que no se cuenta con la totalidad de los criterios establecidos.

De acuerdo con la Metodologia del Marco Légico (MML)3* la validacién de la I6gica horizontal consiste en
un analisis causal de derecha a izquierda por nivel de desempeno, omitiendo la columna de supuestos,
por lo tanto, el analisis se realiza Unicamente desde los medios de verificacion y fuentes de informacion
hacia el indicador, y posteriormente hacia el resumen narrativo, como se muestra en la siguiente figura:

Loégica Horizontal

Medios de
FIN Indicadores Verificacién y Fuentes | Supuestos
4 4mmpm  de Informacién
Medios de
PROPOSITO Indicadores Verificacién y Fuentes | Supuestos

de Informacién

Medios de

COMPONENTES Indicadores Verificacién y Fuentes | Supuestos
<4 4 de Informacién
Medios de

ACTIVIDADES Indicadores Verificacién y Fuentes | Supuestos

* ? de Informacién

34 Metodologia del Marco Légico para la planificacion, el seguimiento y la evaluacion de proyectos y programas, pag. 26.
Comision Econémica para América Latina y el Caribe CEPAL. Recuperado de: https://repositorio.cepal.org/server/api/core/
bitstreams/2d86ecfb-f922-49d3-a919-e4fd4d463bd7/content



https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/2d86ecfb-f922-49d3-a919-e4fd4d463bd7/conten
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/2d86ecfb-f922-49d3-a919-e4fd4d463bd7/conten
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En este sentido, para validar la logica horizontal se deben contestar afirmativamente las siguientes
preguntas:

e ;Los medios de verificacion identificados son los necesarios y suficientes para obtener los
datos requeridos para el calculo de los indicadores?

e ;lLos indicadores definidos permiten hacer un buen seguimiento del proyecto y evaluar
adecuadamente el logro de los objetivos?

Con base en lo anterior, se recomienda definir las fuentes de informacion correspondientes a cada uno
de los indicadores, asi como también identificar los links correspondientes a los medios de verificaciéon
en la MIR del programa “M002 Apoyo para el Fortalecimiento de la Hacienda Publica Estatal”

Se recomienda redisefar y/o construir los medios de verificacién y las fuentes de informacion
correspondientes a cada uno de los indicadores establecidos en la MIR del Programa presupuestario,
asegurando que cumplan con las caracteristicas y definiciones sefialadas en la normatividad aplicable.
Lo anterior permitira fortalecer la légica horizontal del Programa, garantizar la evaluabilidad de su
disefio y contribuir a alcanzar un desempeno éptimo.
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13. La poblacién o area de enfoque, potencial y objetivo, esta definida en documentos oficiales
y/o en el diagnéstico del problema y cuentan con la siguiente informacion y caracteristicas:

a) Unidad de medida.

b) Estan cuantificadas.

¢) Metodologia para su cuantificacién y fuentes de informacion.
d) Se define un plazo para su revisién y actualizacion.

La respuesta es afirmativa y con un nivel moderado, debido a que, de acuerdo con la informacion de
gabinete proporcionada para la presente evaluacion, es posible identificar la definicion y cuantificacién
de las areas de enfoque, tanto potencial objetivo y atendida; sin embargo, no se conoce la metodologia
para su cuantificacion ni se definen plazos para su revision y actualizacion.

De acuerdo con los criterios establecidos en la Guia para el disefio de Indicadores Estratégicos emitida
por la SHCP?®, la cual sefala lo siguiente:

Los beneficiarios de un Pp pueden ser poblaciones o areas de enfoque; en el caso concreto de areas
de enfoque se hace referencia a beneficiarios que no pueden ser referidos como poblaciones.

La dependencia o entidad debera describir la poblacion o area de enfoque que presenta el problema,
necesidad u oportunidad que justifica al programa, es decir, la que se ha elegido o pudiera ser elegible
para ser beneficiaria del mismo.

En este sentido y conforme a la estructura analitica®*® del Programa presupuestario “M002 Apoyo para el
Fortalecimiento de la Hacienda Publica Estatal”, se define como area de enfoque “Todas las Secretarias,
Entidades Paraestatales, Organismos Descentralizados y los Poderes Legislativo y Judicial del Estado
de Baja California Sur interactian con la Secretaria de Finanzas y Administracion en materia de
ingresos, gastos, contabilidad, adquisiciones y tecnologia (45 dependencias)”’, asimismo, se establece
como area de enfoque potencial®” “Todas las Secretarias, Entidades Paraestatales, Organismos
Descentralizados y los Poderes Legislativo y Judicial del Estado de Baja California Sur interactuan con
la Secretaria de Finanzas y Administracion en materia de ingresos, gastos, contabilidad, adquisiciones
y tecnologia (45 dependencias)’.

Respecto al area de enfoque objetivo esta se define como: “Secretaria de Finanzas y Administracion,
recaudadoras municipales y Ayuntamientos (11 Dependencias y Ayuntamientos)”.

Respecto al area de enfoque atendida esta se define como: “52 unidades administrativas pertenecientes
a la Secretaria de Finanzas y Administracion, incluyendo Municipios y Ayuntamientos”

No obstante, la informacién proporcionada no presenta la metodologia utilizada para su cuantificacion

3% Guia para el Disefio de Indicadores Estratégicos, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico SHCP, pag. 9. Recuperado
de: hitps://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/154446/Guia_Indicadores.pdf

3¢ Estructura Analitica del Programa M2 Apoyo para el Fortalecimiento de la Hacienda Publica Estatal. Informacion de
gabinete.

37 Definicion y Caracterizacion de las Areas de enfoque potencial, objetivo y atendida. Informacion de Gabinete.



https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/154446/Guia_Indicadores.pdf
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ni las fuentes de informacién que la sustentan, asimismo, no se tiene evidencia de procesos que
definan plazos para su revision y actualizacién.

Finalmente, de acuerdo con la descripcion y cuantificacion del area de enfoque potencial, objetivo y
atendida del Programa presupuestario, se identifican discrepancias en sus definiciones, las areas de
enfoque potencial deben corresponder a la totalidad de dependencias que cumple con las caracteristicas
para beneficiarse con los Componentes que otorga el Programa presupuestario; mientras que el area
de enfoque objetivo corresponde unicamente a aquellas dependencias que se planea atender en un
periodo definido y finalmente las areas de enfoque atendidas son las que reciben el bien o servicio.

Por lo tanto, la cuantificacién del area de enfoque potencial siempre debera ser mayor que la del area
de enfoque obijetivo, asimismo, ambas definiciones y cuantificaciones deben considerar una unidad
de medida homogénea, es decir, establecer si se contabilizaran “dependencias publicas” o “areas
administrativas”.

En este sentido, se recomienda elaborar una estrategia de cobertura oficial del Programa presupuestario,
enlacual se describany cuantifiquen las areas de enfoque potencial y objetivo, se documente claramente
la metodologia utilizada y se definan los plazos y mecanismos para su actualizacion periddica.

Recomendacion: elaborar una estrategia de cobertura oficial del Programa presupuestario, en la
cual se describan y cuantifiquen las areas de enfoque potencial, objetivo y atendida, y se documente
claramente la metodologia utilizada y se definan los plazos y mecanismos para su actualizacién
periddica.
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14. Existe informacién que permita conocer quiénes reciben los componentes del Programa (o
padrén de beneficiarios) que:

a) Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su documento normativo.

b) Incluya el tipo de bien o servicio otorgado.

c) Esté sistematizada e incluya una clave unica de identificacion por beneficiario que no cambie
en el tiempo.

d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracion y actualizacion.

Larespuesta es afirmativa con un nivel de inadecuado, debido a que, solamente se presenta informacion

de los beneficiarios, asi como su cuantificacién; sin embargo, no se especifica el tipo de bien y o
servicio otorgado, ni se identifica un padron de beneficiarios que cuente con mecanismos para su
depuracién y actualizacion.

Con base en la informacion de gabinete proporcionada para la presente evaluacién, se identifica
la descripcion de los beneficiarios, asi como su cuantificacion, definida como®: Las unidades
administrativas de la administracion publica del Gobierno del Estado de B.C.S. La Secretaria de
Finanzas y Administracion del Estado de Baja California Sur: areas programaticas relacionadas con
hacienda publica, tecnologia de la informacién, mantenimiento de activos tecnoldgicos, adquisiciones
y administracién de recursos. Y subsidios a ayuntamientos.

No obstante, no se presenta evidencia que demuestre que esta informacion se encuentra sistematizada
en una base de datos o padron de beneficiarios, asimismo, no se identifican mecanismos establecidos
para la actualizacion periodica de dicha informacion.

En consecuencia, se recomienda elaborar una estrategia oficial de cobertura del Programa
presupuestario, en la cual se describan y cuantifiquen de manera coherente las areas de enfoque
potencial, objetivo y atendida; se documente la metodologia utilizada para su determinacion; y se
establezcan plazos y mecanismos formales para su actualizacién y depuracién periddica.

Recomendacioén: Elaborar una estrategia oficial de cobertura del Programa presupuestario, en la cual
se describan y cuantifiquen de manera coherente las areas de enfoque potencial, objetivo y atendida;
se documente la metodologia utilizada para su determinacion; y se establezcan plazos y mecanismos
formales para su actualizacion y depuracion periddica.

3 Definicidn y Caracterizacion de las Areas de enfoque potencial, objetivo y atendida. Informacion de Gabinete.
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15. ¢, Con cudles Programas que operan en la entidad federativa podria existir complementariedad
y/o sinergia con los proyectos generados con recursos del Programa Presupuestario?

o

No se identificaron complementariedad y/o sinergia con otros programas estatales o federales.
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Capitulo Il. Justificaciéon de la creacién y del diseiio del Programa Presupuestario

Se identifica un arbol de problemas del programa “M002 Apoyo para el Fortalecimiento de la Hacienda
Publica Estatal”, dicha definicion cumple con la formulacién de un hecho negativo, y se presenta como
una situacion reversible, sin embargo, es importante reestructurar el arbol de problemas ya que se
observa que los efectos de las causas no estan redactados de forma negativa y no son congruentes
en relacion a la redaccién de las causas, por otro lado no esta sustentado en un diagndstico situacional
que precise la poblacion o area de enfoque afectada, las causas especificas ni los efectos asociados,
esta ausencia limita la claridad del disefio del Programa, no obstante, se demuestra que el Programa
cuenta con una justificacion empirica solida, sustentada en el PED 2021-2027, especialmente en lo
referente a la caida del PIB estatal, la dependencia de recursos federales y la presencia de practicas
administrativas deficientes que demandan un fortalecimiento de los controles internos. Ademas, su
alineacion con el Eje V: Transparencia y Rendicion de Cuentas confirma su contribucion directa al
combate a la corrupcién, la evaluacién del desempefio y la mejora en el uso de los recursos publicos,
asi mismo el Fin del Programa esta vinculado con los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo Sostenido
alineandose particularmente con la meta 16.6, la cual establece el fortalecimiento de las instituciones
eficaces responsables y transparentes que rindan cuentas, la cual se relaciona de manera sustantiva
con el propésito del Programa.

Capitulo Ill. Consistencia de la Matriz de Indicadores del Programa Presupuestario

El Programa presupuestario “M002 Apoyo para el Fortalecimiento de la Hacienda Publica Estatal”
evidencia importantes avances en la integracion documental, como la existencia de fichas técnicas para
los indicadores y una MIR estructurada; con reglas de redaccion adecuadas, ademas de que cuenta
con los elementos suficientes para validar la l6gica vertical ascendente, sin embargo, también revela
deficiencias sustantivas que limitan su evaluabilidad y su alineacion con los criterios metodolégicos
establecidos por la SHCP, CONAC y la Metodologia del Marco Légico (MML).

En este sentido, la ausencia de normativa especifica —como Reglas de Operacion o Lineamientos
de ejecucion— representa una debilidad fundamental, pues no permite establecer con claridad los
procesos, responsabilidades y mecanismos formales para la operacion del Programa, la revisién de
los indicadores de desempefio evidencia que la mayoria no cumple los criterios CREMAA, presentan
unidades de medida multiples, carecen de claridad en su definicion y no cuentan con el método de
calculo para medir de manera adecuada los objetivos a los que estan vinculados, lo cual limita su
utilidad para el seguimiento y evaluacion.

En términos de medios de verificacion y fuentes de informacion, se observa una ausencia de alineacion
con la normatividad aplicable, ademas de falta de precision, accesibilidad y consistencia técnica, esto
impide validar la I6gica horizontal, ya que no se cuentan con las fuentes de informacion y los medios
de verificacion no son los correspondientes, asi mismo no se identificaron las metas correspondientes
a los indicadores de la MIR lo cual no permite evaluar adecuadamente el logro de los objetivos.
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Capitulo IV. Cobertura y Focalizacion

La revisién de la informacion proporcionada evidencia inconsistencias conceptuales y metodolégicas
en la definicién y cuantificaciéon de las areas de enfoque potencial, objetivo y atendida del Programa
presupuestario “M002 Apoyo para el Fortalecimiento de la Hacienda Publica Estatal”, la ausencia de
una metodologia documentada, de fuentes de informacion verificables y de mecanismos formales de
actualizacién limita la precision y utilidad de estas definiciones para la planeacién y evaluacion del
Programa, asimismo, se identifican discrepancias en las unidades de medida utilizadas, lo que dificulta
la comparabilidad entre las distintas areas de enfoque y puede generar interpretaciones erréneas sobre
su cobertura real. Por lo tanto, resulta indispensable que la dependencia elabore una estrategia oficial
de cobertura que establezca de manera homogénea y sustentada las definiciones, cuantificaciones,
metodologias y procesos de revision perioddica de las areas de enfoque, con el fin de fortalecer la
consistencia interna del Programa y mejorar la toma de decisiones orientada a resultados.

Capitulo V. Coincidencias, complementariedades o duplicidades de acciones con otros
programas publicos.

Del Programa presupuestario “M002 Apoyo para el Fortalecimiento de la Hacienda Publica Estatal”, no
se identificaron complementariedad y/o sinergia con otros programas estatales o federales.

Conclusion general

El Programa presupuestario “M002 Apoyo para el Fortalecimiento de la Hacienda Publica Estatal”
presenta avances importantes en su alineacion estratégica con el Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027
y con iniciativas federales orientadas a la eficiencia gubernamental; sin embargo, enfrenta deficiencias
sustantivas en su disefio y arquitectura normativa que limitan su evaluabilidad y eficacia.

Se identifica un arbol de problemas del programa, sin embargo, es importante reestructurar el arbol de
problemas ya que se observa que los efectos de las causas no estan redactados de forma negativa
y no son congruentes en relacion a la redaccion de las causas, por otro lado no esta sustentado en
un diagndstico situacional que precise la poblacién o area de enfoque afectada, asi mismo el Fin
del Programa esta vinculado con los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo Sostenido alineandose
particularmente con la meta 16.6.

El Programa presupuestario cuenta con fichas técnicas para los indicadores y una MIR estructurada;
con reglas de redaccion adecuadas, ademas de que cuenta con los elementos suficientes para validar
la légica vertical ascendente, sin embargo, también revela deficiencias sustantivas que limitan su
evaluabilidad como, la ausencia de normativa especifica —como Reglas de Operacion o Lineamientos
de ejecucion— representa una debilidad fundamental, pues no permite establecer con claridad los
procesos, responsabilidades y mecanismos formales para la operacion del Programa, la revision de
los indicadores de desempefio evidencia que la mayoria no cumple los criterios CREMAA, en términos
de medios de verificacion y fuentes de informacion, se observa una ausencia de alineacion con la
normatividad aplicable, ademas de falta de precision, accesibilidad y consistencia técnica, esto impide
validar la logica horizontal, ya que no se cuentan con las fuentes de informacion y los medios de
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verificacidon no son los correspondientes, asi mismo no se identificaron las metas correspondientes a
los indicadores de la MIR lo cual no permite evaluar adecuadamente el logro de los objetivos.

Por otro lado, resulta indispensable que la dependencia elabore una estrategia oficial de cobertura
que establezca de manera homogénea y sustentada las definiciones, cuantificaciones, metodologias y
procesos de revision periddica de las areas de enfoque, con el fin de fortalecer la consistencia interna
del Programa y mejorar la toma de decisiones orientada a resultados.

Finalmente, no se identificaron complementariedad y/o sinergia con otros programas estatales o
federales.
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Tema llI: Justificacién de la creaciéon y del disefio del Programa Presupuestario

. Referencia _,
Fortaleza y Oportunidad Recomendacion
(Pregunta)
1. El Programa presupuestario identifica el 1
problema central que pretende resolver.
2. Se identifica un diagnostico general
sobre la problematica que pretende atender 2y3
el programa.
3. El Fin del Programa esta vinculado con
los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo 4
Sostenido
- Referencia s
Debilidad y Amenaza Recomendacion
(Pregunta)
1. Elaborar un diagndstico integral que permita
. o redefinir adecuadamente el problema central,
1. El problema o necesidad prioritaria . » L
] identificar a la poblaciéon afectada y fortalecer la
que busca resolver el Programa esta 1 . . L
, . l6gica de intervencién del Programa, asegurando
identificado en un documento , . -
asi una mayor coherencia y efectividad en su
implementacion.
2. No estan redactadas correctamente 2. Reestructurar el arbol de problemas y de objetivos
las causas y los efectos en el arbol de 2 atendiendo la l6gica de causas y efectos con sus

problemas.

respectivas flechas en el esquema.

Tema: lll. Consistencia de la Matriz de Indicadores del Programa Presupuestario

. Referencia
Fortaleza y Oportunidad
(Pregunta)

1. La totalidad de los Indicadores de
desempefio identificados en la MIR del
Programa presupuestario, cuentan con una 9
fichatécnica con los apartados establecidos
por el CONAC.
3. Los supuestos definidos en la MIR del
Programa presupuestario no cumplen 7

con las caracteristicas establecidas en la
Metodologia del Marco Légico.

Debilidad y Amenaza

Referencia
(Pregunta)

Recomendacion

NO APLICA

Recomendacion
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1. No se identifica un documento normativo

1. Elaborar un documento normativo (Reglas

de Operacion o Lineamientos de Ejecucion)

del Programa Presupuestario, en apego a

las leyes vigentes. Este documento debera
constituirse como la directriz rectora del programa,

relacionado con el Programa evaluado. S especificando sus aspectos esenciales —tales
como su objetivo, los bienes o servicios que
otorgara, y los criterios de elegibilidad de las areas
de enfoque—, a fin de asegurar su eficacia y
transparencia en la ejecucion publica.
2. Los objetivos redactados en la MIR del 2. Redactar el fin y las actividades de acuerdo con
Programa evaluado, no cumplen con las 5 la Metodologia del Marco Légico (MML), iniciando
reglas de sintaxis establecidos en la Guia la redaccién de Fin con el verbo Contribuir y las
para el disefo de la MIR. Actividades el complemento en pasado participio.
Lo . Definir el método de calculo para cada uno de
3. Los indicadores de desempefo oo i . o
. los indicadores, asi como definir los indicadores
establecidos en la MIR del Programa . .
. . 8 correspondientes para cada una de las actividades
presupuestario no cumplen en su totalidad . . .
L o con el fin de fortalecer la Matriz de Indicadores
con los criterios de validacion.
para Resultados.
5. Construir metas para cada indicador establecido
en la MIR del Programa presupuestario, con
4. No se identifican metas programadas el objetivo de medir de manera precisa el
ni cumplidas de los Indicadores de 10 nivel de desempefio alcanzado, asimismo, se
desempefio establecidos en la MIR del sugiere definir y formalizar las frecuencias de
Programa presupuestario. medicion correspondientes, a fin de asegurar un
seguimiento sistematico y oportuno de los avances
del Programa.
7. No se identifican fuentes de Informacion 6. Redisefar y/o construir los medios de
de los Indicadores de desempefio 1y 12 verificacion y las fuentes de informacion
establecidos en la MIR del Programa correspondientes a cada uno de los indicadores
presupuestario. establecidos en la MIR del Programa
8. Los medios de verificacion de los presupuestario, asegurando que cumplan con
Indicadores de desempefio establecidos las caracteristicas y definiciones sefialadas en
en la MIR del Programa presupuestario, 1y 12 la normatividad aplicable. Lo anterior permitira

no cumplen con las caracteristicas
establecidas en la Metodologia del Marco
Légico.

fortalecer la légica horizontal del Programa,
garantizar la evaluabilidad de su disefio y contribuir
a alcanzar un desempefio 6ptimo.
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Tema: IV. Cobertura y Focalizacion

. Referencia
Fortaleza y Oportunidad

(Pregunta)
1. El Programa presupuestario identifica y
cuantifica las areas de enfoque, objetivo y

atendida.

13y 14

Referencia
(Pregunta)

Debilidad y Amenaza

1. Se identifican discrepancias entre las
areas de enfoque potencial, objetivo y 13y 14
atendida del programa presupuestario.

Recomendacion

NO APLICA

Recomendacion

1. Elaborar una estrategia de cobertura oficial del
Programa presupuestario en la que se describan

y cuantifiquen de manera consistente las areas de
enfoque potencial, objetivo y atendida, conforme a
las caracteristicas establecidas en la normatividad
aplicable. Asimismo, dicha estrategia debera
documentar de manera clara la metodologia
utilizada y definir los plazos y mecanismos
formales para su revision y actualizacion periddica.
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Las recomendaciones deben estar clasificados y enlistados por prioridad, de la siguiente manera:

1. Aspectos especificos (AE): aquellos cuya solucién corresponde a la unidad administrativa
especifica de la unidad responsable del Programa Presupuestario (para el caso, de la ejecucion
del Fondo);

2. Aspectos institucionales (Al): aquellos que requieren de la intervencion de varias unidades
administrativas dentro de la misma dependencia o Ente Publico, para su solucion;

3. Aspectos interinstitucionales (AID): aquellos que para su solucion se debera contar con la
participacién de unidades administrativas ubicadas en otra dependencia o Ente Publico; y

4. Aspectos intergubernamentales (AIG): aquellos que demandan la intervencion del Gobierno
Federal (aparte del Ente Publico Estatal responsable de la ejecucion de los recursos del Fondo)
para su solucion.

Aspectos Susceptibles de Mejora Clasificacion Priorizacién

1. Elaborar un diagnéstico integral que permita redefinir
adecuadamente el problema central, identificar a la poblacién
afectada y fortalecer la logica de intervencion del Programa, | X X
asegurando asi una mayor coherencia y efectividad en su
implementacion.

2. Reestructurar el arbol de problemas y de objetivos
atendiendo la légica de causas y efectos con sus respectivas X X
flechas en el esquema.

3. Elaborar un documento normativo (Reglas de Operacién o
Lineamientos de Ejecucion) del Programa Presupuestario, en
apego alas leyes vigentes. Este documento debera constituirse
como la directriz rectora del programa, especificando sus
aspectos esenciales —tales como su objetivo, los bienes o
servicios que otorgara, y los criterios de elegibilidad de las areas
de enfoque—, a fin de asegurar su eficacia y transparencia en
la ejecucion publica.

4, Redactar el fin y las actividades de acuerdo con la
Metodologia del Marco Légico (MML), iniciando la redaccién
de Fin con el verbo Contribuir y las Actividades el complemento
en pasado participio.

5. Definir el método de calculo para cada uno de los indicadores,
asi como definir los indicadores correspondientes para cada
una de las actividades con el fin de fortalecer la Matriz de
Indicadores para Resultados.
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Aspectos Susceptibles de Mejora Clasificacion Priorizacién

6. Construir metas para cada indicador establecido en la MIR
del Programa presupuestario, con el objetivo de medir de
manera precisa el nivel de desempefio alcanzado, asimismo,
se sugiere definir y formalizar las frecuencias de medicion
correspondientes, a fin de asegurar un seguimiento sistematico
y oportuno de los avances del Programa.

7. Redisenar y/o construir los medios de verificacion y
las fuentes de informacion correspondientes a cada uno
de los indicadores establecidos en la MIR del Programa
presupuestario, asegurando que cumplan con las
caracteristicas y definiciones sefialadas en la normatividad
aplicable. Lo anterior permitira fortalecer la I6gica horizontal del
Programa, garantizar la evaluabilidad de su disefio y contribuir
a alcanzar un desempeno 6ptimo.

8. Elaborar una estrategia de cobertura oficial del Programa
presupuestario en la que se describan y cuantifiquen de
manera consistente las areas de enfoque potencial, objetivo
y atendida, conforme a las caracteristicas establecidas en la
normatividad aplicable. Asimismo, dicha estrategia debera
documentar de manera clara la metodologia utilizada y
definir los plazos y mecanismos formales para su revisiéon y
actualizacion periédica.
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Anexo 3. Hallazgos
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Ruta de Referencia Hallazgo

No existe un diagndstico especifico que sustente la definicion del problema
central del Programa.

!

P
< =<

La ausencia de diagndéstico limita la identificacion precisa del area de enfoque

afectada y dificulta la validacion de la Idgica de intervencion.
Justificacién de la creacion

y del disefio del Programa
Presupuestario.

Aunque el PED 2021-2027 presenta un marco justificante sdlido, este no esta
integrado metodologicamente al disefio del Programa.

La falta de diagnéstico, y las inconsistencias en el area de enfoque debilitan la
coherencia técnica del disefio.

No se identifican procesos establecidos para la revision periodica del disefio del
Programa.

La mayoria de los objetivos de desempefio definidos en la MIR del Programa
presupuestario, estan redactados conforme a las reglas de sintaxis de la MML.

Los Componentes establecidos en la MIR del Programa presupuestario
corresponden a bienes y servicios que entrega.

Las Actividades establecidas en la MIR del Programa presupuestario corresponden

Légica vertical ascendente .,
a procesos de gestion que logren generar y entregar los Componentes.

Es posible identificar las actividades especificas por Componente del Programa
presupuestario.

Los supuestos identificados en la MIR del Programa presupuestario cumplen con
la definicion y caracteristicas establecidas en la MML.

No se identifican fuentes de informacién para cada uno de los indicadores de
desempefio definidos en la MIR del Programa presupuestario.

Los medios de verificacion establecidos en los indicadores de desempefio
del Programa presupuestario, no cumplen con la definicion y caracteristicas

Légica horizontal ]
establecidas en la MML.

Los Indicadores de desempefio establecidos en la MIR del Programa
presupuestario, no se validan en su totalidad con los criterios CREMAA
establecidos por CONAC.

. No se presentan fuentes de informacion ni la metodologia utilizada para
cuantificar las areas de enfoque del Programa presupuestario.

. No se identifican una estrategia de cobertura oficial del Programa
Cobertura y Focalizacion. presupuestario, lo que impide contar con criterios homogéneos y sistematicos
para determinar a quién se dirige el Programa.

. Se identifican inconsistencias en las definiciones y cuantificaciones de
las areas de enfoque potencial, objetivo y atendida.
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Coincidencias, No se identificaron complementariedad y/o sinergia con otros programas estatales
complementariedades o o federales.
duplicidades de acciones
con otros programas
publicos.
Tema Il. El Programa presupuestario se encuentra vinculado a los Objetivos del
PED 202-2027, a través del Eje V. Transparencia y rendicion de cuentas.
Principales fortalezas y Tema lll. La totalidad de los Indicadores de desempeno identificados en la MIR
oportunidades (la mas del Programa presupuestario, cuentan con una ficha técnica con los apartados
relevante por tema). establecidos por el CONAC.
Tema IV. El Programa presupuestario identifica y cuantifica las areas de enfoque,
objetivo y atendida.
Tema Il. No se identifica una justificacion especifica y oficial del Programa
presupuestario que justifique su operacién y generacién los bienes y servicios
Principales debilidades que entrega.
y amenazas (la mas Tema lll. Los indicadores de desempefio establecidos en la MIR del Programa
relevante por tema). presupuestario no cumplen en su totalidad con los criterios de validacion.
Tema IV. Se identifican discrepancias entre las areas de enfoque potencial,
objetivo y atendida del programa presupuestario.
Tema Il. Elaborar un diagndstico situacional oficial y detallado para el Programa
Presupuestario, el cual debe servir como sustento para justificar su operacion y
la consecuente generacion de sus Componentes.
Tema lll. Definir el método de calculo para cada uno de los indicadores, asi como
Principales definir los indicadores correspondientes para cada una de las actividades con el
P . i fin de fortalecer la Matriz de Indicadores para Resultados.
recomendaciones (la mas
relevante por tema). Tema IV. Elaborar una estrategia de cobertura oficial del Programa presupuestario
en la que se describan y cuantifiquen de manera consistente las areas de enfoque
potencial, objetivo y atendida, conforme a las caracteristicas establecidas en
la normatividad aplicable. Asimismo, dicha estrategia deberd documentar de
manera clara la metodologia utilizada y definir los plazos y mecanismos formales
para su revision y actualizacion periddica.

Valores obtenidos por pregunta metodoldgica:

Capitulo Il. Justificacion de la creacién y del disefio del Programa Presupuestario

No. De Pregunta Pregunta Valor

¢ El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el Programa esta
identificado en un documento que cuenta con la siguiente informacion?

1 a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una 3
situacion que puede ser revertida.

b) Se define la poblacién que tiene el problema o necesidad.
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¢ Existe un diagndstico del problema que atiende el Programa que describa
de manera especifica:

2 a) Causas, efectos y caracteristicas del problema, 3
b) Cuantificacion y caracteristicas de la poblacién que presenta el problema,

c¢) Ubicacion territorial de la poblacion que presenta el problema?

¢ Existe justificacion teérica o empirica documentada que sustente el tipo de
intervencién que el Programa lleva a cabo?

El Fin del Programa esta vinculado con los objetivos del Plan Estatal de
Desarrollo, considerando que:

a) Existen conceptos comunes entre el Fin y los objetivos del Programa
General de Desarrollo.

b) El logro del Fin contribuye al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s)
de alguno(s) de los objetivos del Programa General de Desarrollo.

VALORACION DEL CAPIiTULO 2 12

Capitulo lll. Consistencia de la Matriz de Indicadores del Programa Presupuestario

¢ El programa se sustenta en un documento normativo en donde es posible
5 identificar el resumen narrativo de la Matriz de Indicadores para Resultados 0
(Fin, Propésito, Componentes y Actividades)?

¢Los objetivos del resumen narrativo de la MIR del Programa estan
6 enunciados segun las reglas de redaccion de la Metodologia del Marco 3
Logico?

¢La logica vertical de la MIR del Programa es clara y se valida en su
totalidad? Es decir, ¢ la l6gica interna es clara?

¢Los indicadores estratégicos y de gestion cumplen con los criterios de
validacion?

¢Las Fichas Técnicas de los indicadores del Programa Presupuestario
cuentan con la siguiente informacion?:

a) Nombre del Indicador.
b) Definicion del Indicador.
c) Método de calculo.

9 d) Unidad de Medida. 4
e) Frecuencia de Medicion.
f) Linea base.

g) Metas.

h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente, regular o
nominal).
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¢ Las metas de los indicadores de la MIR del programa tienen las siguientes
caracteristicas?:

10 a) Cuentan con unidad de medida. 0
b) Estan orientadas a impulsar el desempefio, es decir, no son laxas.

c¢) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos
y financieros con los que cuenta el programa.

¢Las fuentes de informacién y los medios de verificacion de cada
indicador son claros y estan disponibles? Y ; Cumplen con las siguientes
caracteristicas?

11 a) Las Fuentes de informacion se identifican como bases de datos y su 1
nomenclatura es clara.

b) Los Medios de Verificacion sefialan el sitio en donde se deposita la
informacion sobre el cumplimiento de las metas de los indicadores.

¢La légica horizontal de la MIR del Programa Presupuestario es clara y
se valida en su totalidad? Es decir, ¢la l6gica interna es clara bajo los
siguientes criterios?:

a) los indicadores definidos para evaluar los objetivos a los que estan
vinculados, permiten efectuar el seguimiento en la frecuencia de la medicién,
12 asi como la adecuada evaluacién en el logro de los mismos. 1

b) Los indicadores evaluan un aspecto sustantivo de los objetivos.

c) Las fuentes de Informacion identificadas son las necesarias y suficientes
para obtener los datos requeridos para el calculo de los indicadores.

d) Los medios de verificacion identificados son los necesarios y suficientes, y
permiten confirmar que la informacion es confiable, correcta y transparente.

VALORACION CAPITULO 3 14

Capitulo lll. Consistencia de la Matriz de Indicadores del Programa Presupuestario

La poblacién potencial y objetivo, esta definida en documentos oficiales y/o
en el diagnoéstico del problema y cuentan con la siguiente informacién y
caracteristicas:

13 a) Unidad de medida. 2
b) Estan cuantificadas.

¢) Metodologia para su cuantificacién y fuentes de informacién.

d) Se define un plazo para su revision y actualizacion.
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Existe informacion que permita conocer quiénes reciben los componentes
del programa (o padrén de beneficiarios) que:

a) Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su
documento normativo.

14 b) Incluya el tipo de bien o servicio otorgado. 1

c) Esté sistematizada e incluya una clave unica de identificacion por
beneficiario que no cambie en el tiempo.

d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracion y
actualizacion.

VALORACION CAPITULO 4 3
TOTAL 29

Finalmente, cada una las preguntas metodoldgicas vinculadas a los capitulos de evaluacion, fueron
valoradas con una calificacion final de 0.52 sobre 1.00 respecto a las valorizaciones de los Temas I, Il
IV, lo cual nos indica un resultado bajo en materia de disefio (Ver el Cuadro siguiente):

Resultados de la Evaluacion

Namero de Valores Obtenidos Calificacion de
Tema Preguntas Ponderacion | por Tema Evaluado la Evaluacion
Binarias Maximo=56 Maximo =1
Justificacién de la creacién
y del disefio del Programa 4 0.29 12 0.22
Presupuestario
Consistencia de la Matriz
de Indicadores del 8 0.57 14 0.25
Programa Presupuestario
Cobertura y Focalizacion 2 0.14 3 0.05
Totales 14 1 29 0.52
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1.1 Nombre de la evaluacién: Evaluacién en Materia de Disefio del Programa Presupuestario “M002 Apoyo para
el Fortalecimiento de la Hacienda Publica Estatal del Estado de Baja California Sur”

1.2 Fecha de inicio de la evaluacion (dd/mm/aaaa): 06 de junio de 2025

1.3 Fecha de término de la evaluacion (dd/mm/aaaa): 30 de diciembre de 2025

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluaciéon y nombre de la unidad administrativa
a la que pertenece:

Nombre: Antonio Geraldo Peralta Unidad administrativa: Coordinacion de Enlace Administrativo
Correo: antonio.geraldo@bcs.gob.mx

Teléfono: 6121239400 Extension 05089

1.5 Objetivo general de la evaluacion: Valorar el disefio de los Programas Presupuestarios a fin de proveer
informacion que retroalimente su disefio, gestion y resultados

1.6 Objetivos especificos de la evaluacién: Analizar la justificacién de la creacion y disefio del Programa
presupuestario respecto a la resolucion del problema o necesidad para el cual fue creado;

Identificar y analizar su vinculacién con la Planeaciéon Municipal, Estatal y Nacional de Desarrollo;

Analizar la consistencia entre su disefio 0 analisis de la estrategia, y la normatividad aplicable;

Verificar la definicién y cuantificacion de la poblacién objetivo y atendida, y en su caso, los mecanismos de incorporacion;
Identificar posibles complementariedades y/o coincidencias con otros Programas Presupuestarios;

Identificar aspectos a mejorar del Programa Presupuestario a efecto de formular recomendaciones especificas y
concretas, que permitan realizar ajustes y mejoras del disefio de los Programas Presupuestarios, para su mejor
operacion y alcance efectivo de resultados.

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacion:

La metodologia establecida en los Términos de Referencia (TdR) para la Evaluaciéon en Materia de Disefno
esta basada en las buenas practicas del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica social (CONEVAL), y
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), por tanto, el informe de evaluacién incluye 15 preguntas
metodolodgicas que incorporan analisis exploratorios, descriptivos y/o explicativos de acuerdo con la evidencia
documental proporcionada. Cada una de las preguntas metodoldgicas donde aplique una valoracién, se basa
en la seleccién de uno de cuatro niveles de respuesta definidos para cada pregunta cuando es afirmativa y, en
caso de que sea negativa, se debera seleccionar el valor de “cero” correspondiente a “inexistente”, con base en
la siguiente tabla:

Nivel Valor
Destacado 4
Adecuado 3
Moderado 2

Inadecuado (Replantear) 1
Inexistente 0

Instrumentos de recoleccion de informacion:
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Cuestionarios___ Entrevistas_ Formatos__ Otros X Especifique:

Descripcién de las técnicas y modelos utilizados:

Técnica de investigacion cualitativa. - Esta técnica nos permite llegar a soluciones fidedignas para los problemas
planteados a través de la obtencion, analisis e interpretacion planificada y sistematica de los datos; y

Técnica de investigacion documental. - Esta técnica recopila antecedentes a través de documentos graficos
oficiales o de trabajo, cualquiera que éstos sean.

2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion:
No existe un diagnostico especifico que sustente la definicion del problema central del Programa.

La ausencia de diagndstico limita la identificacion precisa del area de enfoque afectada y dificulta la validacion de
la l6gica de intervencion.

Aunque el PED 2021-2027 presenta un marco justificante sélido, este no esta integrado metodolégicamente al
disefo del Programa.

La falta de diagnostico, y las inconsistencias en el area de enfoque debilitan la coherencia técnica del disefio.
No se identifican procesos establecidos para la revision periddica del disefio del Programa.

La mayoria de los objetivos de desempefio definidos en la MIR del Programa presupuestario, estan redactados
conforme a las reglas de sintaxis de la MML.

Los Componentes establecidos en la MIR del Programa presupuestario corresponden a bienes y servicios que
entrega.

Las Actividades establecidas en la MIR del Programa presupuestario corresponden a procesos de gestién que
logren generar y entregar los Componentes.

Es posible identificar las actividades especificas por Componente del Programa presupuestario.

Los supuestos identificados en la MIR del Programa presupuestario cumplen con la definicion y caracteristicas
establecidas en la MML.

No se identifican fuentes de informacién para cada uno de los indicadores de desempefio definidos en la MIR del
Programa presupuestario.

Los medios de verificacién establecidos en los indicadores de desempefio del Programa presupuestario, no
cumplen con la definicion y caracteristicas establecidas en la MML.

Los Indicadores de desempefio establecidos en la MIR del Programa presupuestario, no se validan en su totalidad
con los criterios CREMAA establecidos por CONAC.

No se presentan fuentes de informacion ni la metodologia utilizada para cuantificar las areas de enfoque del
Programa presupuestario.

No se identifican una estrategia de cobertura oficial del Programa presupuestario, lo que impide contar con
criterios homogéneos y sistematicos para determinar a quién se dirige el Programa.

Se identifican inconsistencias en las definiciones y cuantificaciones de las areas de enfoque potencial, objetivo y
atendida.

No se identificaron complementariedad y/o sinergia con otros programas estatales o federales.
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2.2 Sefalar cuales son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), de acuerdo
con los temas del Programa Presupuestario, estrategia o instituciones.

2.2.1 Fortalezas:

El Programa presupuestario se encuentra vinculado a los Objetivos del PED 202-2027, a través del Eje V.
Transparencia y rendicién de cuentas.

La totalidad de los Indicadores de desempefio identificados en la MIR del Programa presupuestario, cuentan con
una ficha técnica con los apartados establecidos por el CONAC.

El Programa presupuestario identifica y cuantifica las areas de enfoque, objetivo y atendida.

2.2.2 Oportunidades:

Apoyarse en la Metodologia del Marco Légico (MML), para la mejora del Pp.

2.2.3 Debilidades:

No se identifica una justificacidén especifica y oficial del Programa presupuestario que justifique su operacion y
generacion los bienes y servicios que entrega.

Los indicadores de desempefio establecidos en la MIR del Programa presupuestario no cumplen en su totalidad
con los criterios de validacion.

Se identifican discrepancias entre las areas de enfoque potencial, objetivo y atendida del programa presupuestario.

2.2.4 Amenazas:

No se identifican amenazas

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion.

El Programa presupuestario “M002 Apoyo para el Fortalecimiento de la Hacienda Publica Estatal” presenta
avances importantes en su alineacion estratégica con el Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027 y con iniciativas
federales orientadas a la eficiencia gubernamental; sin embargo, enfrenta deficiencias sustantivas en su disefio y
arquitectura normativa que limitan su evaluabilidad y eficacia.

Se identifica un arbol de problemas del programa, sin embargo, es importante reestructurar el arbol de problemas
ya que se observa que los efectos de las causas no estan redactados de forma negativa y no son congruentes en
relacion a la redaccion de las causas, por otro lado no esta sustentado en un diagndstico situacional que precise
la poblacion o area de enfoque afectada, asi mismo el Fin del Programa estéa vinculado con los objetivos del Plan
Estatal de Desarrollo Sostenido alineandose particularmente con la meta 16.6.

El Programa presupuestario cuenta con fichas técnicas para los indicadores y una MIR estructurada; con reglas
de redaccion adecuadas, ademas de que cuenta con los elementos suficientes para validar la I6gica vertical
ascendente, sin embargo, también revela deficiencias sustantivas que limitan su evaluabilidad como, la ausencia
de normativa especifica —como Reglas de Operacién o Lineamientos de ejecucion— representa una debilidad
fundamental, pues no permite establecer con claridad los procesos, responsabilidades y mecanismos formales
para la operacion del Programa, la revision de los indicadores de desempefno evidencia que la mayoria no
cumple los criterios CREMAA, en términos de medios de verificacion y fuentes de informacioén, se observa una
ausencia de alineacion con la normatividad aplicable, ademas de falta de precisidn, accesibilidad y consistencia
técnica, esto impide validar la Iégica horizontal, ya que no se cuentan con las fuentes de informacioén y los medios
de verificacién no son los correspondientes, asi mismo no se identificaron las metas correspondientes a los
indicadores de la MIR lo cual no permite evaluar adecuadamente el logro de los objetivos.




== | Secretariade . “Apoyo prs ol Ftleomiena e Hacknds Pblca s y o
<|!| Finanzas y Administracién B € et o Bors Callrn S Indetec
Gobierno de Baja California Sur elEs a, 0 e aJ.a atornia sur V 4
Ejercicio Fiscal 2026

< =<

Por otro lado, resulta indispensable que la dependencia elabore una estrategia oficial de cobertura que establezca
de manera homogénea y sustentada las definiciones, cuantificaciones, metodologias y procesos de revisién
periddica de las areas de enfoque, con el fin de fortalecer la consistencia interna del Programa y mejorar la toma
de decisiones orientada a resultados.

Finalmente, no se identificaron complementariedad y/o sinergia con otros programas estatales o federales.

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia:

1: Elaborar un diagnéstico integral que permita redefinir adecuadamente el problema central, identificar a la
poblacion afectada y fortalecer la logica de intervencion del Programa, asegurando asi una mayor coherencia y
efectividad en su implementacion.

2: Reestructurar el arbol de problemas y de objetivos atendiendo la l6gica de causas y efectos con sus respectivas
flechas en el esquema.

3: Elaborar un documento normativo (Reglas de Operacién o Lineamientos de Ejecucion) del Programa
Presupuestario, en apego a las leyes vigentes. Este documento debera constituirse como la directriz rectora del
programa, especificando sus aspectos esenciales —tales como su objetivo, los bienes o servicios que otorgara, y
los criterios de elegibilidad de las areas de enfoque—, a fin de asegurar su eficacia y transparencia en la ejecucion
publica.

4: Redactar el fin y las actividades de acuerdo con la Metodologia del Marco Légico (MML), iniciando la redaccion
de Fin con el verbo Contribuir y las Actividades el complemento en pasado participio.

5: Definir el método de calculo para cada uno de los indicadores, asi como definir los indicadores correspondientes
para cada una de las actividades con el fin de fortalecer la Matriz de Indicadores para Resultados.

6: Construir metas para cada indicador establecido en la MIR del Programa presupuestario, con el objetivo de medir
de manera precisa el nivel de desempenfo alcanzado, asimismo, se sugiere definir y formalizar las frecuencias de
medicidn correspondientes, a fin de asegurar un seguimiento sistematico y oportuno de los avances del Programa.

7: Redisenar y/o construir los medios de verificacion y las fuentes de informacion correspondientes a cada
uno de los indicadores establecidos en la MIR del Programa presupuestario, asegurando que cumplan con las
caracteristicas y definiciones sefaladas en la normatividad aplicable. Lo anterior permitira fortalecer la logica
horizontal del Programa, garantizar la evaluabilidad de su disefio y contribuir a alcanzar un desempefio 6ptimo.

8: Elaborar una estrategia de cobertura oficial del Programa presupuestario en la que se describan y cuantifiquen
de manera consistente las areas de enfoque potencial, objetivo y atendida, conforme a las caracteristicas
establecidas en la normatividad aplicable. Asimismo, dicha estrategia debera documentar de manera clara la
metodologia utilizada y definir los plazos y mecanismos formales para su revision y actualizacion periodica.

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacion: Mtro. Arturo Alejandro Preciado Marin.

4.2 Cargo: Subdirector de Gasto Publico, PbR y SED.

4.3 Institucién a la que pertenece: Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC).

4.4 Principales colaboradores: LE. Ménica Buenrostro Bermudez.

4.5 Correo electronico del coordinador de la evaluacion: apreciadom@indetec.gob.mx

4.6 Teléfono (con clave lada): (33) 36695550 (Extension: 604)
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5.1 Nombre del (los) Programa(s) Presupuestario(s) evaluado(s): Apoyo para el Fortalecimiento de la Hacienda
Publica Estatal del Estado de Baja California Sur

5.2 Siglas: M002

5.3 Ente publico coordinador del (los) Programa(s) Presupuestario(s): Secretaria de Finanzas y Administracion

5.4 Poder publico al que pertenece(n) el(los) Programa(s) Presupuestario(s):

Poder Ejecutivo X Poder Legislativo__ Poder Judicial____ Ente Auténomo____

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) Programa(s) Presupuestario(s):

Federal___ Estatal X Local____

5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del (los) Programa(s) Presupuestario(s):

5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) Programa(s) Presupuestario(s):

5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) Programa(s)
Presupuestario(s) (nombre completo, correo electrénico y teléfono con clave lada):

Nombre: Unidad administrativa:
L.C. Julian Francisco Galindo Subsecretaria de Finanzas
Hernandez

Correo: julian.galindo@bcs.gob.mx

Teléfono: 6121239400
Extensién:05010

6.1 Tipo de contratacion:

6.1.1 Adjudicacion Directa__ 6.1.2 Invitacion a tres_ 6.1.3 Licitacion Pablica Nacional

6.1.4 Licitacion Publica Internacional___ 6.1.5 Otro: (Sefialar) X Convenio de Colaboracion

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion*: Coordinacion de Enlace Administrativo

6.3 Costo total de la evaluacion: $180.000.00 (Ciento ochenta mil pesos 00/100 M.N.)

6.4 Fuente de Financiamiento: Recursos Fiscales

7.1 Difusién en internet de la evaluacion: www.finanzas.gob.mx

7.2 Difusion en internet del formato: www.finanzas.gob.mx
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Anexo 5. Fuentes de Informacion




FUENTES DE INFORMACION PRIMARIA

Ficha del Programa presupuestario, Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de
Baja California Sur. Informacion de Gabinete.

1

Estructura Analitica del Programa presupuestario M0O02 Apoyo para el Fortalecimiento de la Hacienda
Publica Estatal del Estado de Baja California Sur. Informacion de Gabinete.

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Programa presupuestario M002 Apoyo para el
3 | Fortalecimiento de la Hacienda Publica Estatal del Estado de Baja California Sur, Unidad de Evaluacién
del Desempefio de Baja California Sur (UEDBCS). Informacién de Gabinete.

Definicién y caracterizacién de las Areas de enfoque potencial, objetivo y atendida. Informacién de

4 Gabinete.

5 Proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado de Baja California Sur para el Ejercicio fiscal 2024,
Anexo lI- 6 Clasificacion por Programa presupuestario, Pag. 611. Informacién de Gabinete.

6 Manual de Programacion y Presupuesto para el ejercicio fiscal 2024, Secretaria de Finanzas y

Administracién, Gobierno de Baja California Sur. Informacién de Gabinete.

7 | Manual Especifico de Organizacion de la Subsecretaria de Administracion. Informacion de Gabinete.

Ficha Técnica de los Indicadores del Programa presupuestario Recursos Humanos, Materiales,
8 | Informaticos y Financieros, Unidad de Evaluacion del Desempefio de Baja California Sur (UEDBCS).
Informacién de Gabinete.

FUENTES DE INFORMACION SECUNDARIA

Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024. https://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/64/2019/abr/20190430-
XVIl-1.pdf

Plan Estatal de Desarrollo Baja California Sur 2021-2027. https://www.bcs.gob.mx/wp-content/
uploads/2022/03/plan/PED%20BCS%202027 .pdf

1

Clasificacion Programatica, Consejo Nacional de Armonizacién Contable CONAC. https://www.conac.
gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR_01_02_004.pdf

4 | Ley de Coordinacion Fiscal. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LCF.pdf

Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Baja California Sur. https://www.cbcs.gob.mx/index.php/

5
cmply/1499-ley-coordinacion-fiscal-bcs
El diagnostico situacional como insumo para definir Programas presupuestarios, Federalismo Hacendario,
6 Revista bimestral No. 20, Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas INDETEC.
https://www.indetec.gob.mx/delivery?srv=0&sl=3&path=/biblioteca/Federalismo_Hacendario/2022_20/
Revista Fede Hacendario_No_20.pdf
7 Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados MIR de la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico SHCP. https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/154437/Guia_MIR.pdf

Metodologia del Marco Légico para la planificacion, el seguimiento y la evaluacién de proyectos y
8 | programas, Comision Econdmica para América Latina y el Caribe CEPAL. https://repositorio.cepal.org/
server/api/core/bitstreams/2d86ecfb-f922-49d3-a919-e4fd4d463bd7/content



https://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/64/2019/abr/20190430-XVIII-1.pdf
https://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/64/2019/abr/20190430-XVIII-1.pdf
https://www.bcs.gob.mx/wp-content/uploads/2022/03/plan/PED%20BCS%202027.pdf
https://www.bcs.gob.mx/wp-content/uploads/2022/03/plan/PED%20BCS%202027.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LCF.pdf
https://www.cbcs.gob.mx/index.php/cmply/1499-ley-coordinacion-fiscal-bcs
https://www.cbcs.gob.mx/index.php/cmply/1499-ley-coordinacion-fiscal-bcs
https://www.indetec.gob.mx/delivery?srv=0&sl=3&path=/biblioteca/Federalismo_Hacendario/2022_20/Revis
https://www.indetec.gob.mx/delivery?srv=0&sl=3&path=/biblioteca/Federalismo_Hacendario/2022_20/Revis
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/154437/Guia_MIR.pdf
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/2d86ecfb-f922-49d3-a919-e4fd4d463bd7/conten
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/2d86ecfb-f922-49d3-a919-e4fd4d463bd7/conten
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LINEAMIENTOS para la construccion y disefio de indicadores de desempefio mediante la Metodologia
9 |de Marco Ldgico, Consejo Nacional de Armonizacion Contable CONAC. https://www.conac.gob.mx/
work/models/CONAC/normatividad/NOR_01_15_002.pdf

Guia para el Disefio de Indicadores Estratégicos, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico SHCP. https://

10

www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/154446/Guia_Indicadores.pdf

Impacto del Programa Especial para la Eficiencia de la Gestidon Publica 2025-2030 en el gasto publico,
11 Boletin Hacendario Municipal, No. 21. Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas

INDETEC. https://www.indetec.gob.mx/delivery?srv=0&sl=3&path=/biblioteca/Boletin_Hacendario
Municipal/2025 21/BHM-21.pdf



https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR_01_15_002.pdf
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR_01_15_002.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/154446/Guia_Indicadores.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/154446/Guia_Indicadores.pdf
https://www.indetec.gob.mx/delivery?srv=0&sl=3&path=/biblioteca/Boletin_Hacendario_Municipal/2025_21
https://www.indetec.gob.mx/delivery?srv=0&sl=3&path=/biblioteca/Boletin_Hacendario_Municipal/2025_21
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Anexo 6. Fichas Técnicas de Indicadores




Evaluacion en Materia de Disefio del Programa M002
"Apoyo para el Fortalecimiento de la Hacienda Publica Estatal
del Estado de Baja California Sur”

Ejercicio Fiscal 2026

Secretaria de . L
Finanzas y Administracién
Gobierno de Baja California Sur

S

/|
.Indetec®
v 4

FICHA TECNICA DEL INDICADOR
DATOS DE IDENTIFICACION DEL PROGRAMA

Unidad

Nivel | FIN

MIR:

Secretaria de Finanzas
Responsable:

Programa Apoyo para el Fortalecimiento de la Hacienda Publica Estatal

DATOS DE IDENTIFICACION DEL INDICADOR

Porcentaje de mejora en la calidad y eficiencia de la
gestion de los recursos publicos.

MIDE EL PORCENTAJE DE MEJORA EN LA EFICIENCIA DE LA GESTION DE
RECURSOS PUBLICOS DEL GOBIERNO ESTATAL

CARACTERISTICAS DEL INDICADOR

Nombre del

Desagregacion ESTATAL

Definicion:

Dimension Tipo Sentido Formula
CALIDAD ESTRATEGICO ASCENDENTE (A/B)*100
Descripcion Variable A Descripcion Variable B
RECURSOS EJERCIDOS RECURSOS ASIGNADOS

Interpretacion de la formula del indicador

(RECURSOS EJERCIDOS / RECURSOS ASIGNADOS)*100

Unidad de medida: Porcentaje Frecuencia de Anual
medicion:
Linea Base Meta
Valor | 0 Valor | 100
Ano | 2026 Ano | 2026
Periodo | Enero - Diciembre Periodo | Enero - Diciembre
AMARILLO
80 60 40

MEDIO DE VERIFICACION

Datos de la subsecretaria de finanzas sobre los montos asignados y ejecutados en el presupuesto estatal




Secrataiate o oo ‘oo i o Forlcmonto o  ecinda pblca sl | .
J| Finanzas y Administracién O o) Estato s Bora Calfforns Sur Indetec
- Gobierno de Baja California Sur de sa,d" de aJ,a aliiornia sur Y 2

Ejercicio Fiscal 2026

FICHA TECNICA DEL INDICADOR
DATOS DE IDENTIFICACION DEL PROGRAMA

Unidad , , Nivel | PROPOSITO
Secretaria de Finanzas

Responsable: MIR:

Programa Apoyo para el fortalecimniento de la Hacienda Publica Estatal

DATOS DE IDENTIFICACION DEL INDICADOR

indice de eficiencia operativa en la secretaria de

D ion | ESTATAL
finanzas de B.C.S. R

Nombre del

Mide el avance en la mejora de las capacidades operativas y administrativas de la
subsecretaria de finanzas de Baja California Sur

CARACTERISTICAS DEL INDICADOR

Definicion:

Dimension Tipo Sentido Formula

EFICACIA ESTRATEGICO ASCENDENTE (A/B)*100
Descripcion Variable A Descripcion Variable B
Procesos optimizados Numero total de procesos

Interpretacion de la formula del indicador

(Procesos optimizados / Numero total de procesos)*100

Unidad de medida: Porcentaje Frecuencia de Anual
medicion:
Linea Base Meta
Valor | 0 Valor | 100
Ano | 2026 Ano | 2026
Periodo | Enero - Diciembre Periodo | Enero - Diciembre
AMARILLO
80 50 25

MEDIO DE VERIFICACION

Registros internos de capacitacion y seguimiento de procesos administrativos mediante reportes periodicos
de la suvsecretaria de finanzas
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Ejercicio Fiscal 2026

S

FICHA TECNICA DEL INDICADOR

DATOS DE IDENTIFICACION DEL PROGRAMA

Unidad . . Nivel | COMPONENTE
Secretaria de Finanzas

Responsable: MIR:

Programa Apoyo para el fortalecimniento de la Hacienda Publica Estatal

DATOS DE IDENTIFICACION DEL INDICADOR

Porcentaje de equipos de computo actualizados y
funcionales

Nombre del Desagregacion | ESTATAL

Mantenimiento y adquisicién de equipod de computo optimos para realizar las
actividades y funciones de las diferentes direcciones de la Subsecretaria de Finanzas

CARACTERISTICAS DEL INDICADOR

Definicion:

Dimension Tipo Sentido Formula
CALIDAD GESTION ASCENDENTE (A/B)*100
Descripcion Variable A Descripcion Variable B
Equipos de computo que se les dio mantenimiento Adquisicion de nuevos equipos de computo

Interpretacion de la formula del indicador

(Equipos de computo que se les dio mantenimiento / Adquisicién de nuevos equipos de computo)*100

Unidad de medida: Porcentaje Frecuencia de Semestral
medicion:
Linea Base Meta
Valor | 0 Valor | 100
Ano | 2026 Ano | 2026
Periodo | Enero - Diciembre Periodo | Enero - Diciembre
AMARILLO

80 60 40

MEDIO DE VERIFICACION

Reportes de inventarios y mantenimientos de equipo
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FICHA TECNICA DEL INDICADOR
DATOS DE IDENTIFICACION DEL PROGRAMA

Unidad . . Nivel | COMPONENTE
Secretaria de Finanzas

Responsable: MIR:

Programa Apoyo para el fortalecimniento de la Hacienda Publica Estatal

DATOS DE IDENTIFICACION DEL INDICADOR

Porcentaje del ahorro en el gasto operativo y gasto
Nombre del J g P g Desagregacion | ESTATAL

operativo registrado en el sistema

Definicion: Optimizar el control y planeacién del gasto operativo
Dimensién Tipo Sentido Férmula
EFICIENCIA GESTION DESCENDENTE (A/B)*100
Descripcioén Variable A Descripcién Variable B
Presupuesto gastado en el afio 2026 Presupuesto gastado en el afio 2025

Interpretacion de la formula del indicador

(Presupuesto gastado en el afo 2026 / Presupuesto gastado en el afio 2025)*100

Unidad de medida: Porcentaje Frecuencia de Anual
medicién:
Linea Base Meta
Valor | 0 Valor | 0
Ano | 2026 Ano | 2026
Periodo | Enero - Diciembre Periodo | Enero - Diciembre
AMARILLO
80 90 110

MEDIO DE VERIFICACION

Comparacioén de reportes financieros y presupuestales, reportes generados por el sistema de control de
gastos operativos
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FICHA TECNICA DEL INDICADOR
DATOS DE IDENTIFICACION DEL PROGRAMA

Unidad . . Nivel | COMPONENTE
Secretaria de Finanzas

Responsable: MIR:

Programa Apoyo para el fortalecimniento de la Hacienda Publica Estatal

DATOS DE IDENTIFICACION DEL INDICADOR

Mejora de la infraestructura administrativa y ..
Nombre del Desagregacion | ESTATAL

conectividad

... Vehiculos oficiales en condiciones operativas 6ptimas y mejoras realizadas en las
Definicion: . . .
instalaciones fisicas

CARACTERISTICAS DEL INDICADOR

Dimension Tipo Sentido Formula
CALIDAD GESTION ASCENDENTE (A/B)*100
Descripcion Variable A Descripcion Variable B
Vehiculos oficiales en condiciones operativas éptimas y Total de los trabajos realizados (vehiculos e
mejoras de las instalaciones fisicas infraestructuras)

Interpretacion de la formula del indicador

(Vehiculos oficiales en condiciones operativas dptimas y mejoras de las instalaciones fisicas / Total de los
trabajos realizados (vehiculos e infraestructuras))*100

Unidad de medida: Porcentaje Frecuencia de Anual
medicion:
Linea Base Meta
Valor | 0 Valor | 0
Ano | 2026 Ano | 2026
Periodo | Enero - Diciembre Periodo | Enero - Diciembre
AMARILLO
80 50 20

MEDIO DE VERIFICACION

Informe de contratacion del servicio y auditorias de calidad del servicio e informe de obra y auditoria de las
instalaciones
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FICHA TECNICA DEL INDICADOR

DATOS DE IDENTIFICACION DEL PROGRAMA

Unidad , , Nivel | ACTIVIDAD
Secretaria de Finanzas

Responsable: MIR:

Programa Apoyo para el fortalecimniento de la Hacienda Publica Estatal

DATOS DE IDENTIFICACION DEL INDICADOR

Porcentaje de equipos de computo adquiridos
Nombre del J qulp pu quin y Desagregacion | ESTATAL

distribuidos a los empleados

Medir la distribucion eficiente y cubrir la necesidad de quipamiento (Equipos de
computo)

CARACTERISTICAS DEL INDICADOR

Dimension Tipo Sentido Formula
CALIDAD GESTION ASCENDENTE (A/B)*100

Descripcion Variable A Descripcion Variable B

Definicion:

(Numero de quipos distribuidos/Numero de equipos

Adquisicién de equipos de computo
programados para compra)x100

Interpretacion de la formula del indicador

((Namero de quipos distribuidos/Numero de equipos programados para compra)x100 / Adquisicién de
equipos de computo)*100

Unidad de medida: Porcentaje Frecuencia de Trimestral
medicion:
Linea Base Meta
Valor | 0 Valor | 100
Ano | 2026 Ano | 2026
Periodo | Enero - Diciembre Periodo | Enero - Diciembre
AMARILLO

80 60 40

MEDIO DE VERIFICACION

Informe de compras, entregas y distribucion de equipos de computo para la coordinacion de enlace
administrativo




FICHA TECNICA DEL INDICADOR

DATOS DE IDENTIFICACION DEL PROGRAMA

Unidad , , Nivel | ACTIVIDAD
Secretaria de Finanzas

Responsable: MIR:

Programa Apoyo para el fortalecimniento de la Hacienda Publica Estatal

DATOS DE IDENTIFICACION DEL INDICADOR

% de avance en la implementacién del sistema de ..
Nombre del Desagregacion | ESTATAL
control de gastos

Definicion: Medir la implementacién y ejecucién del sistema de control de gastos
Dimensién Tipo Sentido Férmula
EFICIENCIA GESTION ASCENDENTE (A/B)*100

Descripcioén Variable A Descripcién Variable B
Modulos del sistema actualizados Modulos totales programados

Interpretacion de la formula del indicador

(Modulos del sistema actualizados / Modulos totales programados)*100

Unidad de medida: Porcentaje Frecuencia de Anual
medicién:
Linea Base Meta
Valor | 0 Valor | 100
Ano | 2026 Ano | 2026
Periodo | Enero - Diciembre Periodo | Enero - Diciembre
AMARILLO
80 90 110

MEDIO DE VERIFICACION

Informe técnico del sistema
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FICHA TECNICA DEL INDICADOR
DATOS DE IDENTIFICACION DEL PROGRAMA

ACTIVIDAD

Nivel
MIR:

Unidad

Secretaria de Finanzas
Responsable:

Programa Apoyo para el fortalecimniento de la Hacienda Publica Estatal

DATOS DE IDENTIFICACION DEL INDICADOR

Nombre del Desagregacion | ESTATAL

Remodelacion o mejora de las instalaciones fisicas

Medir el porcentaje de avance en la mejora de las instalaciones fisicas de la
Secretaria de Finanzas y Administracion

CARACTERISTICAS DEL INDICADOR

Dimensién Tipo Sentido Férmula
CALIDAD GESTION ASCENDENTE (A/B)*100

Definicion:

Descripcioén Variable A Descripcién Variable B

Acciones de mejora realizadas Acciones de mejora programadas

Interpretacion de la formula del indicador

(Acciones de mejora realizadas / Acciones de mejora programadas)*100

80

50

Unidad de medida: Porcentaje Frecuencia de Trimestral
medicién:
Linea Base Meta
Valor | 0 Valor | 100
Ano | 2026 Ano | 2026
Periodo | Enero - Diciembre Periodo | Enero - Diciembre
AMARILLO

20

MEDIO DE VERIFICACION

Informe de mantenimiento y revision
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Anexo 7. Matriz de Indicadores para
Resultados
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Resumen Narrativo

Indicador

Medio de
Verificacion

Supuestos

Recursos materiales

y tecnoldgicos
necesarios
para el correcto

funcionamiento
de las actividades
y servicios

prestados, contar

Condiciones

con las condiciones . Datos de la| macroecondmicas
Porcentaje de )

adecuadas de la . . subsecretaria de | estables que

, mejora en la calidad | _

infraestructura L finanzas sobre | no afecten la
FIN - . y eficiencia de . g )

administrativa y . montos  asignados | recaudacion  fiscal

o la gestion de los ) . .
el mantenimiento L y ejecutados en el|ni la estabilidad
recursos publicos. i )

constante de presupuesto estatal. | financiera del

redes para una gobierno estatal.

conectividad optima

en las oficinas y una

correcta aplicacion

del gasto operativo

(asignacién, control,

planeacion y analisis

de resultados).

Sujetos directos:

personal de la

subsecretaria de

finanzas del estado

(funcionarios

y técnicos Registros  internos

administrativos) y de capacitacion | Compromiso politico

sujetos  indirectos: | . seguimiento | y asignacion continua

_J i . | Indice de eficiencia y g yasig

ciudadania de baja . de procesos | de recursos por parte

. ) ) operativa en la oo ) .

PROPOSITO california  sur (al administrativos |del gobierno estatal

recibir servicios
administrativos
mas eficientes).
Disponibilidad
continua de
herramientas y
equipo adecuado
para el personal

administrativo.

subsecretaria de
finanzas de B.C.S.

mediante  reportes
periodicos de la
subsecretaria de
finanzas.

para asegurar la
sostenibilidad del
programa.
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. . Medio de
Resumen Narrativo Indicador » L. Supuestos
Verificacion
Disponibilidad de
proveedores que
Fortalecimiento | Porcentaje de | Reportes de | suministren equipos
COMPONENTE |de los recursos | equipos de computo | inventarios y | tecnolégicos y todo
1 materiales y | actualizados y | mantenimiento  de |tipo de materiales
tecnolégicos. funcionales. equipo. solicitados de alta
calidad dentro de los
plazos establecido.
Comparacioén de | Acceso oportuno
Porcentaje del ahorro | reportes financieros | a informacion
Optimizacion del | en el gasto operativo |y presupuestales, | financiera precisa
COMPONENTE . . :
5 control y planeacion |y gasto operativo | reportes generados |y actualizada para
del gasto operativo. |registrado en el|por el sistema de|el desarrollo del
sistema. control de gastos |sistema de control
operativos. de gasto.
Proveedores
Adquisicién de accesibles que
equipos de computo ofrezcan equipos de
ACTIVIDAD 1 c1 | S31P pu rezean equipos
modernos y de Informe de | computo y materiales
material de oficina. Porcentaje de compras, entregas dentro de los plazos
equipos de computo |y distribucion  de | Y presupuestos.
adquiridos y | equipos de computo | Disponibilidad
distribuidos a los|por la coordinacion | de formadores
Capacitacidn .
empleados. de enlace | calificados y
continua del personal - . i
ACTIVIDAD 2 C1 administrativos. capacidad del

en el uso de nuevas
tecnologias.

personal para asistir
a las capacitaciones
sin inconveniente.
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Resumen Narrativo

Indicador

Medio de
Verificacion

Supuestos

ACTIVIDAD 1 C2

de
informatico
control vy
de

Desarrollo
sistema
para el
seguimiento
gastos.

un

ACTIVIDAD 2 C2

Auditorias periédicas

para asegurar el
uso adecuado
del presupuesto
operativo.

Porcentaje de avance
en la implementacion
del sistema de control
de gastos.

Informe técnico del
sistema.

Desarrollo oportuno
del sistema de
control de gastos
sin problemas
técnicos o demoras
disponibilidad de
personal para asistir
a la capacitacion en
el sistema de control
de gastos.

Mantenimiento
y reparacion de
vehiculos oficiales.

ACTIVIDAD 1 C3

Mantenimiento
y reparacion de
vehiculos oficiales.

ACTIVIDAD 2 C3

Remodelacion de las
instalaciones fisicas
si es necesario
(oficinas y red).

Remodelacidn
de las
instalaciones fisicas.

0 mejora

Informe de
mantenimiento y
revision.

Disponibilidad

de contratistas
competentes  para
realizarlas.

Mejoras  en las

instalaciones fisicas.




