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Glosario de Términos

Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA): a la herramienta de
diagnéstico y de planeacion estratégica que identifica las Fortalezas (factores criticos positivos inter-
nos), Oportunidades, (aspectos positivos externos que se pueden aprovechar), Debilidades, (factores
criticos negativos internos que se deben controlar -eliminar o reducir-) y Amenazas, (aspectos negati-
vos externos que podrian obstaculizar el logro de los objetivos) en el Disefio conceptual del programa
y la operacién del mismo;

Analisis de gabinete: Conjunto de actividades que involucra el acopio, la organizacion, sistematiza-
cion y la valoracion de informacion concentrada en registros administrativos, bases de datos, evalua-
ciones internas y/o externas, documentacion publica, documentos oficiales y normativos;

Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM): son los hallazgos, debilidades, oportunidades y amenazas
identificadas en la evaluacion externa, las cuales pueden ser atendidas para la mejora de los progra-
mas con base en las recomendaciones y sugerencias sefialadas por el Evaluador Externo;

Beneficiarios: poblacion o area de enfoque; en el caso concreto de areas de enfoque se hace referen-
cia a beneficiarios que no pueden ser definidos como poblaciones.

Convenio: Convenio Especifico de Colaboracién para Asistencia Técnica, signado por la Subsecreta-
ria y el Evaluador Externo para llevar a cabo las acciones de consultoria en materia de Evaluaciones
citadas en el presente programa;

Evaluacién: Analisis sistematico y objetivo de los programas presupuestarios de gobierno que tiene
como finalidad determinar la pertenencia y el logro de sus objetivos y metas, asi como su eficiencia,
eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad;

Evaluacion Externa: A la que se realiza a través de personas fisicas 0 morales especializadas y con
experiencia probada en la materia que corresponda evaluar; que cumplan con los requisitos de inde-
pendencia, imparcialidad, transparencia y los demas que se establezcan en las disposiciones aplica-
bles;

Evaluador Externo: Es el encargado de aplicar la evaluacion externa;

Evaluacién en Materia de Disefo: Analiza el disefio e implementacién del Programa Presupuestario,
con la finalidad de proveer informacion que retroalimente su disefio, implementacion y resultados que
permita valorar si dicha gestion cumple con lo necesario para el logro de sus metas y objetivos, a efecto
de emitir recomendaciones que permitan la instrumentacion de mejoras al programa;

Indicadores: a la expresion cuantitativa o, en su caso, cualitativa que proporciona un medio sencillo y
fiable para medir logros, reflejar los cambios vinculados con las acciones del programa, monitorear y
evaluar sus resultados;

Indicador de Gestiéon: Aquel que mide el avance y logro en procesos y actividades, es decir, sobre la
forma en que los bienes y/o servicios publicos son generados y entregados. Incluye los indicadores de
actividades y de componentes que entregan bienes y/o servicios para ser utilizados por otras instancias;
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Indicador Estratégico: Mide el grado de cumplimiento de los objetivos de las politicas publicas y de
los Programas Presupuestarios, contribuye a corregir o fortalecer las estrategias y la orientacion de los
recursos e incluye indicadores de Fin, Propdsito y de Componentes que consideran apoyos, bienes y/o
servicios que impactan directamente a la poblacién o area de enfoque. Impacta de manera directa en
la poblacién o area de enfoque;

Indicadores de Desempeiio: Los indicadores con sus respectivas metas, corresponden a un indice,
medida, cociente o formula que permite establecer un parametro de medicion de lo que se pretende
lograr, expresado en términos de cobertura, eficiencia, impacto econémico y social, calidad y equidad.
En otras palabras, los indicadores deben permitir medir resultados: la calidad, no sélo la cantidad, de
los bienes y servicios provistos; la eficiencia de las actividades desempefiadas por las dependencias y
entidades; la consistencia de los procesos; el impacto social y econdmico de la accién gubernamental
y los efectos de la implantacion de mejores practicas;

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR): a la herramienta que permite vincular los distintos
instrumentos para el disefio, organizacién, ejecucién, seguimiento, evaluacién y mejora de los pro-
gramas, resultado de un proceso de planeacion realizado con base en la MML. Es una herramienta
de planeacion estratégica que en forma resumida y sencilla establece con claridad los objetivos del
Programa Presupuestario y su alineacion con los objetivos de la planeacion nacional y sectorial; incor-
pora los indicadores que miden los objetivos y resultados esperados, y que son también un referente
para el seguimiento y la evaluacion; identifica los medios para obtener y verificar la informacién de los
indicadores; describe los bienes y servicios que entrega el programa a la sociedad, para cumplir su
objetivo, asi como las actividades e insumos para producirlos e incluye supuestos sobre los riesgos y
contingencias que pueden afectar el desempefio del programa;

MML: Metodologia del Marco Légico, que es la herramienta de planeacion estratégica basada en la
estructuracion y solucion de problemas o areas de mejora, que permite organizar de manera sistema-
tica y logica los objetivos de un programa y sus relaciones de causa y efecto, medios y fines. La MML
facilita el proceso de conceptualizacion y disefio de programas;

Presupuesto basado en Resultados (PbR): es un proceso basado en consideraciones objetivas para
la asignacion de fondos, con la finalidad de fortalecer las politicas, programas publicos y desempefio
institucional cuyo aporte sea decisivo para general las condiciones sociales, econdmicas y ambientales
para el desarrollo nacional sustentable; en otras palabras, el PbR busca modificar el volumen y la ca-
lidad de los bienes y servicios publicos mediante la asignacioén de recursos a aquellos programas que
sean pertinentes y estratégicos para obtener los resultados esperados;

Poblacion o area de enfoque atendida: a la poblacién o area de enfoque que es destinataria o be-
neficiaria de los componentes o entregables del Programa Presupuestario en un ejercicio fiscal deter-
minado;

Poblacién o area de enfoque objetivo: a la poblacién o area de enfoque que el Programa Presupues-
tario tiene planeado o programado atender para cubrir la poblacion o area de enfoque potencial, y que
cumpla con los criterios de elegibilidad establecidos en su normativa. La poblacion o area de enfoque
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objetivo de un Programa Presupuestario debe ser medida en la misma unidad que la poblacién o area
de enfoque potencial;

Poblacién o area de enfoque potencial: a la poblacién o area de enfoque total que presenta el pro-
blema o necesidad y que requiere de una intervencion que justifica la existencia del Programa Presu-
puestario y que por lo tanto pudiera ser elegible para su atencién o ejercicio de acciones;

Problema o necesidad: a la situacion que motiva el disefio e implementacion de una intervencion
publica, ya sea porque atiende a una condicion socialmente no deseable o a cualquier demanda que
deba ser atendida por una funcion de gobierno; y

Sistema de Evaluacién del Desempeiio (SED): conjunto de elementos metodoldgicos que permiten
realizar una valoracion objetiva del desempeno de los programas, bajo los principios de verificacion del
grado de cumplimiento de metas y objetivos, con base en indicadores estratégicos y de gestion que
permitan conocer el impacto social y econdmico de los programas y de los proyectos.




Gobierno de Baja California Sur

Instituto Sudcaliforniano Evaluacién en Materia de Disefio del Programa E040 , ®
de las Mujeres “Programa Integral de Atencién a las Mujeres” I n d e t e C
Ejercicio Fiscal 2024 ' . AP oree s

Resumen Ejecutivo

El Gobierno del Estado de Baja California Sur, en el marco de la implementacién del Presupuesto
basado en Resultados (PbR), el Sistema de Evaluacion del Desemperfio (SED) y en cumplimiento con
el Programa Anual de Evaluacion 2025, programo la presente Evaluacion en Materia de Disefio del
Programa E040 “Programa de Atencién Integral a las Mujeres”, para generar informacion de resultados
que sera un insumo estratégico para la toma de decisiones y la mejora continua.

El Programa E040 “Programa de Atencion Integral a las Mujeres”, esta bajo responsabilidad del Institu-
to Sudcaliforniano de las Mujeres (ISMUJERES), organismo que tiene las facultades para coordinar
la planeacion e implementacion de programas enfocados a la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres, asi como la promocién de acciones de difusion con perspectiva de género.

En ese contexto, el Programa E040 dispone de una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR),
alineada con los instrumentos de planeacioén a nivel federal y estatal, asi como con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030. Asimismo, cuenta con un Diagndstico Situacional que
justifica el disefio y la intervencién del programa; sin embargo, la informacién estadistica no se encuen-
tra actualizada, lo que dificulta conocer la magnitud y evolucién del Problema que se busca atender.

Por su parte, en el Arbol de Problemas se establece el problema central del Programa E040, como:
Desigualdad entre Mujeres y Hombres; redactado como una situaciéon negativa y que puede ser re-
vertida; sin embargo, esta definicion representa una condicion estructural de la sociedad, mas que
un problema especifico, lo que dificulta la identificacion de causas directas y efectos. Asimismo, las
causas no mantienen una relacién causa-efecto directa con el problema central y las flechas no estan
colocadas en sentido ascendente, lo que compromete la légica causal del Arbol de Problemas vy, por
tanto, el disefio del Programa presupuestario.

Los objetivos a nivel de Fin, Propédsito, Componentes y Actividades de la MIR del Programa E040,
presentan areas de mejora en su redaccion; los Componentes no se establecen como bienes y/o ser-
vicios entregables y las Actividades no son las suficientes y necesarias para su cumplimiento, aunado
a que los indicadores, las fuentes de informacion y los medios de verificacién no son adecuados, por
lo tanto, no es posible validar la lectura de légica vertical ascendente y la logica horizontal de la MIR
del Programa.

Ademas, se identifico que el Programa integra componentes de diversa naturaleza (créditos, preven-
cion de la violencia y la promocién y adelanto para las mujeres), lo cual interfiere en la focalizacion del
Programa.

Del analisis y la revision de la informacion contenida en el Informe de evaluacion en Materia de Disefio
del Programa Presupuestario E040 “Programa Integral de Atencion a las Mujeres, fueron identifi-
cados diversos hallazgos. A continuacion, se presentan los hallazgos mas relevantes:

o El Diagndstico Situacional del Programa E040, tiene la informacion estadistica desactualizada.
e EI ISMUJERES elabor6 el Arbol de Problemas donde se definen causas y efectos del pro-

y 2
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blema central; sin embargo, se identifican inconsistencias en la estructura del Arbol de Pro-
blemas, especificamente en la ubicacién de causas que no mantienen una relaciéon causal
directa con los niveles superiores.

o ElIPrograma E040, no cuenta con una estrategia de cobertura que defina y cuantifique al area
de enfoque potencial, objetivo y atendida, asi como una metodologia para su actualizacion y
seguimiento.

e Los objetivos a nivel Propdsito, Componentes y Actividades presentan deficiencias en su re-
daccion conforme a las reglas establecidas en la Metodologia del Marco Logico (MML), auna-
do a que no se establecen los Componentes y Actividades necesarios y suficientes para con-
tribuir al cumplimiento del Propésito, por lo que no se valida la légica vertical del Programa.

o EIl Programa E040 integra componentes con naturalezas distintas (créditos, prevencion de
violencia e igualdad sustantiva) lo que genera dispersion en la aplicacion del gasto, limita la
transparencia y dificulta la evaluacién de resultados.

e Los indicadores estratégicos y de gestion establecidos en la MIR del Programa, no se validan
mediante los criterios CREMAA, ademas, las fuentes de informacion y medios de verificacion
presentan areas de mejora, lo que impide validar la Iégica horizontal del Programa.

Como resultado de la identificacion de hallazgos, fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas,
se establecieron las siguientes recomendaciones:

1. Actualizar de manera periddica el diagndstico situacional, utilizando fuentes oficiales como la
ENDIREH, CONAPO e INEGI, a fin de garantizar informacién vigente que permita dimensionar
la evolucion el problema publico.

2. Redisefiar los Arboles de Problemas y Objetivos, formulando las causas como condiciones
existentes, asi como la incorporacion de las flechas que permitan una lectura causa-efecto, lo
anterior, con base en la Guia para el disefio de la MIR emitida por la SHCP.

4. Adecuar los objetivos de la MIR del Programa E040, para que den cumplimiento con las
reglas de redaccién de la MML establecida en la Guia para el Disefio de la MIR emitida por la
SHCP.

5. Adecuar la estructura logica de la MIR del Programa EO040, definiendo los Componentes
como bienes y/o servicios entregables; estableciendo las Actividades suficientes y necesarias
para su produccion; y adecuando los Supuestos como factores externos reales que puedan
afectar la ejecucion o el logro de los objetivos, en aras de verificar la coherencia y viabilidad
técnica de la columna de Resumen Narrativo y Supuestos conforme MML y a la Guia para el
Disefio de la MIR emitida por la SHCP.

6. Redisenar los indicadores de desemperio de la MIR del Programa para que cumplan con los

criterios CREMAA emitidos por el CONAC.
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7. Establecer las fuentes de informacion y medios de verificacién de manera adecuada, en aras
de validar la légica vertical y horizontal del Programa en apego a la Guia para el Disefo de la
MIR emitida por la SHCP.

8. Elaborar y documentar una estrategia de cobertura que defina, caracterice y cuantifique la
poblacion potencial, objetivo y atendida, conforme a la naturaleza de los Componentes del
Programa, y que, ademas, incluya un mecanismo de actualizacion y depuracién que permita la
disponibilidad de la informacién actualizada sobre las beneficiaras de los bienes y/o servicios.

9. Realizar las acciones administrativas necesarias para la asignacion presupuestal conforme
al nivel de prioridad de los Componentes que entreguen bienes y/o servicios directos a la po-
blacion objetivo del Pp.

10. Valorar la pertinencia de la separacion y reclasificacion del Programa E040 de acuerdo con
la naturaleza de sus Componentes, lo que permitiria distinguir claramente los bienes y servicios
entregables, definir poblaciones objetivo especificas, optimizar la asignacion presupuestal con-
forme al impacto esperado y fortalecer la transparencia del gasto publico.

Finalmente, la valoracion final del Programa U007 fue de 0.59 sobre 1.00, de acuerdo con los resulta-
dos alcanzados para cada uno de los apartados analizados en la presente evaluacion y que correspon-
den a la suma de las valoraciones que se obtuvieron en las preguntas metodoldgicas.

Resultados de la Evaluacion

Valores
Numero de az Obtenidos | Calificacion de
Tema Preguntas Pond(e;)aclon por Tema la Evaluacién
(NP) Evaluado Maximo= 1
Maximo = 56
Justificacién de la creacion y del disefio
del Programa Presupuestario 4 0.29 13 0.24
Consistencia de la Matriz de Indicadores
del Programa Presupuestario 8 0.57 16 029
Cobertura y Focalizacion 2 0.14 4 0.07
Totales 14 1 33 0.59
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Introduccion

En el marco de la implementacion del Presupuesto basado en Resultados y del Sistema de Evaluacion
del Desempefio (PbR-SED), y en cumplimiento de los articulos 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM); y 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG);
articulos 16, fraccion lll, y 22 fracciones V y VI de la Ley de Coordinacion Fiscal; asi como Articulo
108 de la Constitucion Politica del Estado de Baja California Sur, articulo 76, fraccion IV de la Ley de
Planeacion del estado de Baja California Sur; articulos 2, fraccion XXII, 90 y 91 en sus fracciones |, |l,
lll, IVyV de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Baja California Sur.

El Gobierno del Estado de Baja California Sur, en cumplimiento con la normatividad aplicable en mate-
ria de Gasto Publico y en apego con el Programa Anual de Evaluacién (PAE) 2025, programé la Eva-
luacién en Materia de Diseno del Programa Presupuestario E040 “Programa Integral de Aten-
cioén a las Mujeres”.

En este contexto, el Programa presupuestario E040 “Programa Integral de Atencion a las Mujeres”,
esta en responsabilidad de Instituto Sudcaliforniano de las Mujeres (ISMUJERES), que cuenta con
una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) alineada a los instrumentos de planeacion a nivel
estatal y municipal, asi como los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030.

Los resultados de la Evaluaciéon en Materia de Disefnio del Programa Presupuestario E040 “Pro-
grama Integral de Atencion a las Mujeres” seran un insumo estratégico para la toma de decisiones
y la mejora continua, al buscar asegurar que los bienes y servicios generados por el Programa eleven
su contribucion al bienestar social, que las acciones emprendidas sean las mas eficaces para lograr
los objetivos deseados, y que exista coherencia interna orientada al desempefo, en ese sentido, los
resultados de esta evaluacion facilitaran decisiones mas informadas sobre la asignacion de recursos y
fortaleceran los procesos de planeacion e implementacion.
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Objetivos de la Evaluacién

Objetivo General:

e Valorar el disefio de los Programas Presupuestarios a fin de proveer informacion que retroali-
mente su disefio, gestion y resultados.

Objetivos Especificos:

e Analizar la justificacién de la creacion y diseno del Programa presupuestario respecto a la re-
solucion del problema o necesidad para el cual fue creado;

¢ Identificar y analizar su vinculacién con la Planeacién Municipal, Estatal y Nacional de Desarrollo;

e Analizar la consistencia entre su disefio o analisis de la estrategia, y la normatividad aplicable;

e \Verificar la definicidn y cuantificacion de la poblacién objetivo y atendida, y en su caso, los me-
canismos de incorporacion;

e Identificar posibles complementariedades y/o coincidencias con ofros Programas
Presupuestarios;

e Identificar aspectos a mejorar del Programa Presupuestario a efecto de formular
recomendaciones especificas y concretas, que permitan realizar ajustes y mejoras del disefo
de los Programas Presupuestarios, para su mejor operacion y alcance efectivo de resultados.

Metodologia

La evaluacion se realizara mediante un analisis de gabinete con base en la informacién proporcionada
por la Instituto Sudcaliforniano de las Mujeres (ISMUJERES) responsable del Programa Presu-
puestario E040 “Programa Integral de Atencién a las Mujeres”, la cual servira para realizar el ana-
lisis de los siguientes capitulos de evaluacion:

e Caracteristicas del Programa presupuestario.

e Justificacion de la creacién y disefio del Programa Presupuestario.

e Consistencia de la Matriz de indicadores del Programa presupuestario.

e Cobertura y Focalizacion.

e Coincidencias, complementariedades o duplicidades de acciones con otros Programas publicos.

La metodologia establecida en los Términos de Referencia (TdR) para la Evaluacion en Materia
de Diseno esta basada en las buenas practicas del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
social (antes CONEVAL), y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), por tanto, el informe
de evaluacion incluye 15 preguntas metodoldgicas que incorporan analisis exploratorios, descriptivos
y/o explicativos de acuerdo con la evidencia documental proporcionada. Cada una de las preguntas
metodoldgicas donde aplique una valoracion, se basa en la seleccion de uno de cuatro niveles de res-
puesta definidos para cada pregunta cuando es afirmativa y, en caso de que sea negativa, se debera
seleccionar el valor de “cero” correspondiente a “inexistente”, con base en la siguiente tabla:




Gobierno de Baja California Sur

Instituto Sudcaliforniano Evaluacién en Materia de Disefio del Programa E040 , ®
de las Mujeres “Programa Integral de Atencién a las Mujeres” I n d e t e C
Ejercicio Fiscal 2024 ' . .

Nivel Valor

Destacado 4
Adecuado 3
Moderado 2
Inadecuado (Replantear) 1
Inexistente 0

El resultado del calculo derivado de cada pregunta metodolégica sera considerado para determinar la
Valoracién Final del Disefo del Programa Presupuestario Programa Presupuestario E040 “Progra-
ma Integral de Atencidn a las Mujeres”.
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Descripcion del Programa Presupuestario

El Programa presupuestario con clave E040 “Programa Integral de Atencién a las Mujeres”, esta bajo
responsabilidad del Instituto Sudcaliforniano de las Mujeres (ISMUJERES)', y cuenta con un Arbol de
Problemas? donde se define el problema central como “Desigualdad entre mujeres y hombres”, el cual
tienen como efecto superior el “malestar y exclusion social”.

El Programa E040, se alinea con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-20243, particularmente con la
meta nacional No dejar a nadie atras, no dejar a nadie fuera y Libertad e igualdad; asimismo, se alinea
con el Programa Nacional para la Igualdad entre Hombres y Mujeres 2020 — 2024*, a través de los
objetivos prioritarios 1, 3,4, 5y 6.

De igual manera, se identifica alineacion con el Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027°, a través del
Eje General I. Bienestar e Inclusion, apartado 1.6 Mujeres, con el Objetivo General Impulsar y fomen-
tar la aplicacion de acciones que promuevan el desarrollo integral de las personas en su diversidad,
conforme a los principios de igualdad y de no discriminacién en colaboracion de los organismos guber-
namentales en busqueda de condiciones de vida que contribuyan al acceso igualitario de derechos,
oportunidades y beneficios de desarrollo social, econémico, politico, cultural y familiar. Asimismo, se
alinea con el Programa Estatal de Igualdad de Género 2021 — 20275, mediante los objetivos 1,4, 5y 6.

Por su parte, en la MIR del Programa’ se identifica el objetivo a nivel de Fin como: “Contribuir al bienes-
tar e inclusion para el desarrollo integral de Baja California Sur”, y el objetivo de Propdsito como: “Mu-
jJeres en su diversidad de baja california sur, alcanzan la igualdad de género”, situacion que pretende
alcanzarse a través de la entrega de los bienes y/o servicios (Componentes) que son:

C1. Accidn de créditos a mujeres emprendedoras.
C2. Estrategia para la promocién del avance y adelanto de las mujeres.
C3. Estrategia de prevencion y atencion de la violencia de género.

Respecto a la identificacion y cuantificacion de la poblacion potencial, objetivo y atendida del Pp, en la
Ficha de Identificacion del Programa se identifica que la cobertura es estatal y que la poblacién objetivo
son las mujeres en su diversidad.

' Gobierno del Estado de Baja California. Instituto Sudcaliforniano de las Mujeres. Ficha de Identificacion del Programa
Integral de Atencion a las Mujeres 2°24. Evidencia de Gabinete.

2 Gobierno del Estado de Baja California. Instituto Sudcaliforniano de las Mujeres. Arbol de Problemas del Programa Inte-
gral de Atencion a las Mujeres 2°24. Evidencia de Gabinete.

3 DOF. Plan Nacional de Desarrollo 2°'° — 202¢_ Recuperado de: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/373'¢/

PND 2019'2024.Qdf

4 Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2°2° — 2024 Recuperado de: https://www.gob.mx/historico-ins-
tituto/acciones-y-programas/programa-nacional-para-la-igualdad-entre-mujeres-y-hombres

5 Gobierno del Estado de Baja California Sur. Plan Estatal de Desarrollo 2°*' — 227 Evidencia de Gabinete.

8 Gobierno del Estado de Baja California Sur. Programa Estatal de Igualdad de Género 2°*' — 2°27_ Evidencia de Gabinete.

" Gobierno del Estado de Baja California. Instituto Sudcaliforniano de las Mujeres. MIR del Programa Integral de Atencién a
las Mujeres 2°?*. Evidencia de Gabinete.
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En cuanto al Presupuesto del Programa por momento contable del egreso, para el 20248, se identifica
que el Presupuesto Aprobado fue por $42,395,142.0, mientras que, el Presupuesto Modificado fue de
$46,343,599.0, el cual tuvo ajustes presupuestales al incrementarse un 9.31% respecto del Presu-
puesto Aprobado; por su parte, el Presupuesto Ejercido fue de $43,449,224.0 y el Presupuesto Pagado
por $43,298,980.0 pesos.

Por lo anterior, la eficiencia presupuestal del Presupuesto Ejercido respecto al Presupuesto Modificado
fue de 93.75%, identificandose subejercicios en el periodo al no ejercer y pagar la totalidad del Presu-
puesto Modificado.

La Tabla No. 1, muestra el Presupuesto por Componentes del Programa E040°, en donde se puede
observar que, el 12.5% se destina al Componente C1, el 70% para el C2 y el 24% del C3 respecto
al Presupuesto Ejercido del Programa. En ese sentido, es posible observar que la mayor parte del
presupuesto se destina a la promocion del avance y adelanto de las mujeres, donde los servicios se
relacionan principalmente con campanas, capacitacion, materiales y difusion, si bien estos servicios
son relevantes no representan una entrega directa de bienes y/o servicios a la poblacion.

Por otro lado, el Componente C1, entrega subsidios directos en forma de créditos, lo que impacta di-
rectamente a la autonomia econdmica de las mujeres; sin embargo, el recurso asignado resulta menor
en comparacién con la importancia de su aportacién; asimismo, el Componente C3, ofrece servicios
especializados de prevencion y atencion a la violencia de género, como asesoria juridica, psicoldgica,
y refugios, que requieren infraestructura y personal especializado de manera constante; sin embargo,
su proporcién presupuestal es limitada frente a la magnitud del problema que atiende.

Del andlisis anterior, se identifica que los Componentes que entregan bienes y/o servicios directos a la
poblacién (C1y C3) cuentan con un presupuesto menor que el C2 que concentra acciones de difusion
de informaciéon y campafas, lo que genera un desajuste en la focalizacion del gasto y limita el impacto
del Programa.

Tabla No 1. Presupuesto por Componentes del Programa E040 “Programa Integral de Atenciéon
a las Mujeres” 2024.

Componentes Presupuesto

Accion de créditos a mujeres emprendedoras, entre- $5.430.953.00
gada. PTEEEEE
Estrategia para la promocion del avance y adelanto $30,417,553.20

de las mujeres, implementada.

Estrategia de prevencion y atencion de la violencia de
género, implementada. $10,495,092.65

Fuente: Unidad de Asistencia Administrativa y Contable del Instituto Sudcaliforniano de las Mujeres.

8 ISMUJERES. Informacién presupuestal por momento del egreso para el ejercicio 2°?*. Evidencia de Gabinete.
9 ISMUJERES. Presupuesto por Componente del Programa E°*° para el ejercicio 2°?*. Evidencia de Gabinete.




Instituto Sudcaliforniano
de las Mujeres
Gobierno de Baja California Sur

Evaluacién en Materia de Disefio del Programa E040
“Programa Integral de Atencidn a las Mujeres”

Ejercicio Fiscal 2024

,
' Indetec’

Finalmente, el Programa E040 se fundamenta en un marco normativo que integra compromisos in-

ternacionales (CEDAW y Belém do Para), disposiciones federales como son la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres y Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia), y legislacion estatal con la Ley de Planeacion del Estado, Ley del Instituto Sudcaliforniano de

las Mujeres, Ley de Igualdad, Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y Ley de

Capacitacién en Perspectiva de Género), lo que asegura su alineacion con los principios de igualdad
sustantiva y vida libre de violencia. El Cuadro No. 1, muestra la normatividad aplicable al Programa,

organizada por ambito de aplicacion: internacional, federal y estatal.

Cuadro 1. Normatividad Aplicable al Programa Presupuestario

E040 Programa Integral de Atencién a las Mujeres

Ambito Internacional

« Convencion sobre la Elimina-
cion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW).

* Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer (Be-
[ém do Para).

Ambito Federal

* Ley General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres.

» Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia.

Ambito Estatal

* Ley de Planeacion del Estado de
Baja California Sur.

* Ley del Instituto Sudcaliforniano
de las Mujeres.

* Ley de Igualdad entre Mujeres y
Hombres para el Estado de Baja
California Sur.

* Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Baja
California Sur.

» Ley de Capacitacion en Pers-
pectiva de Género del Estado de
Baja California Sur.
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1. ¢ El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el Programa esta identificado en un
documento que cuenta con la siguiente informacion?:

a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una situacion que puede
ser revertida.

b) Se define la poblacién que tiene el problema o necesidad.

El Programa E040 “Programa Integral de Atencién a las Mujeres”, cuenta con un diagnéstico situacio-
nal'® y documentos oficiales™, en los cuales se identifica el problema que se busca atender y se reco-

noce la desigualdad estructural entre mujeres y hombres, situacion que se manifiesta en violencia de
género, discriminacion, sobrecarga de cuidados no remunerados, falta de acceso a servicios especiali-
zados y brechas econdémicas y sociales que limitan el pleno desarrollo de las mujeres sudcalifornianas.

En el Arbol de Problemas'? se define el problema central como: Desigualdad entre mujeres y hombres,
el cual esta sefialado como un hecho negativo y como una situacion que puede ser revertida.

Respecto a la poblacién que presenta el problema, en la Ficha de Identificacién del Programa®, se
identifica que son las mujeres en su diversidad, quienes enfrentan multiples dimensiones de desigual-
dad y violencia; segun cifras del Censo de Poblacion y Vivienda del INEGI para el 2020, Baja California
Sur cuenta con 798,447 habitantes, de los cuales 392,568 son mujeres (49.2%) y 405,897 hombres
(50.8%). Asimismo, la ENDIREH 2016, reporta que 3 de cada 5 mujeres de 15 afios 0 mas han sufrido
al menos un incidente de violencia en alguno de sus tipos emocional, econémica, fisica, sexual o dis-
criminacion, lo que equivale al 55.4%.

Si bien el diagnostico esta sustentado en fuentes oficiales, la informacién estadistica utilizada esta
actualizada, lo que no impide conocer con precision la dimensién actual del Problema, si bien, las
fuentes de oficiales actualizan su informacién en un periodo quinquenal, es posible complementar la
informacion con las Proyecciones de Poblacion que emite el CONAPQO™, la ENDIREH 2021, y otros
datos estadisticos estatales, lo anterior permitira contar con mecanismos sistematicos que aseguren
la actualizacion periddica de la informacion en plazos definidos, asi como la evoluciéon del problema.

Por lo anterior, se recomienda establecer un mecanismo institucional para la actualizacion periddica
del diagndstico estadistico del Programa, que permita dar seguimiento a la evolucion del problema.

% Gobierno del Estado de Baja California. Instituto Sudcaliforniano de las Mujeres. Diagndstico Situacional del Programa
Integral de Atencion a las Mujeres 2°24. Evidencia de Gabinete.

' Gobierno del Estado de Baja California. Instituto Sudcaliforniano de las Mujeres. Contexto del Programa Estatal de Igual-
dad de Género. Evidencia de Gabinete.

2. Gobierno del Estado de Baja California. Instituto Sudcaliforniano de las Mujeres. Arbol de Problemas del Programa Inte-
gral de Atencion a las Mujeres 2°24. Evidencia de Gabinete.

3 Gobierno del Estado de Baja California. Instituto Sudcaliforniano de las Mujeres. Ficha de Identificacion del Programa
Integral de Atencién a las Mujeres 2°*4. Evidencia de Gabinete

4 CONAPO. Proyecciones de la Poblacion 206 — 2050 Recuperado de: https://www.datos.gob.mx/dataset/proyeccio-
nes-de-poblacion/resource/*c3%9?he->83g-4490_8¢23.67gf954]y198

s INEGI. Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2°?'. https://www.inegi.org.
mx/programas/endireh/?°*'/
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2. ; Existe un diagnéstico del problema que atiende el Programa que describa de manera especifica:
a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.
b) Cuantificacidn y caracteristicas de la poblacion que presenta el problema.

c) Ubicacion territorial de la poblacion que presenta el problema.

Respuesta: n Nivel: Moderado mz

El Programa E040 “Programa Integral de Atencién a las Mujeres”, cuenta con un diagnéstico situacio-
nal'®, documentos oficiales', y un Arbol de Problemas'® elaborado por el ISMUJERES, en los cuales
se identifica y describe el problema que se busca atender.

Para validar la lectura de la l6gica causal del arbol, es necesario diferenciar entre causas directas en-
tendidas como los factores inmediatos que originan el problema central, y causas indirectas, que expli-
can por qué esas causas directas existen, esta diferenciacion permite responder con mayor precision a
preguntas como ¢ Qué causa el problema?, ;Cual es la naturaleza de las causas?, ¢ Cual es la relacion
entre las diversas causas? y 4 Qué efectos tiene el problema?, con base en ello, se identificaron las
siguientes apreciaciones:

En el Arbol de Problemas del Programa, esta definido el problema central como Desigualdad entre
mujeres y hombres, el cual esta redactado como una situacion negativa y que puede ser revertida; sin
embargo, se trata mas de un problema social multifactorial, mas que un problema especifico, refleja
una condicién estructural de la sociedad, por tanto, definir el problema de esta manera impide identifi-
car de manera precisa los factores que el Programa puede atender directamente mediante la entrega
de bienes y/o servicios.

Por lo anterior, se realiz6 el analisis de la l6gica causal del arbol de problemas, a través de las tres
ramificaciones de causas:

e Primera ramificacion: se identifica que la causa de segundo nivel es la “inaccesibilidad eco-
nomica” lo que provoca la causa de primer nivel “brecha econdémica”; sin embargo, esto no es
adecuado, ya que en la légica causal la inaccesibilidad econdémica es un efecto de la brecha
econdmica, en este sentido, la relacion esta invertida y rompe la jerarquia entre causas directas
e indirectas del arbol.

e Segunda ramificacién: se identifica que la causa de segundo nivel es la “inaccesibilidad a he-
rramientas de capacitacion” lo que provoca la causa de primer nivel que es la “desigualdad en

16 Gobierno del Estado de Baja California. Instituto Sudcaliforniano de las Mujeres. Diagnéstico Situacional del Pro-
grama Integral de Atencion a las Mujeres 2024. Evidencia de Gabinete.
17 Gobierno del Estado de Baja California. Instituto Sudcaliforniano de las Mujeres. Contexto del Programa Estatal

de Igualdad de Género. Evidencia de Gabinete.
18 Gobierno del Estado de Baja California. Instituto Sudcaliforniano de las Mujeres. Arbol de Problemas del Progra-
ma Integral de Atencion a las Mujeres 2024. Evidencia de Gabinete.
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el acceso a las oportunidades”, esta ramificacion se puede fortalecer, dado que la relacion es
débil, pues la falta de capacitacién es sélo uno de los factores que explican dicha desigualdad,
pero no la causa estructural, en consecuencia, se dejan fuera otros factores determinantes
como por ejemplo la discriminacion laboral, el limitado acceso a capacitacion y formacién labo-
ral, entre otros.

¢ Tercera ramificacion: se define la causa de tercer nivel “inaccesibilidad a servicios de preven-
cion, atencién y resguardo”, genera la causa de segundo nivel “personal sin capacitacion en
perspectiva de género”, que a su vez provoca la causa de primer nivel “violencia de género”,
lo que es incorrecto, ya que la falta de servicios especializados y la falta de capacitacion del
personal son causas paralelas, una de la otra, ademas, la violencia de género no es tanto una
causa estructural sino mas bien un efecto del problema central, porque es la consecuencia de
la desigualdad entre mujeres y hombres.

Del analisis anterior, no es posible validar la lectura l6gica entre las causas identificadas y el problema
central, dado que, la estructura del arbol no distingue jerarquicamente los diferentes niveles de cau-
salidad, es decir, “las causas de las causas”, lo que impide identificar de manera adecuada causas de
tercer, segundo y primer nivel. Ademas, las flechas del arbol no estan en apego a la MML'®, ya que
deben colocarse en sentido ascendente, mostrando como las causas generan el problema central y
este, a su vez, origina los efectos.

Por su parte, a nivel de efectos, Unicamente se establece “el malestar y exclusién social”, lo que no
es correcto, dado que no refleja la magnitud del problema; la desigualdad entre mujeres y hombres
genera multiples efectos que trascienden lo social, entre ellos: que las mujeres ganen menos por el
mismo trabajo que los hombres, que tengan menos acceso a empleos formales y bien remunerados,
que enfrenten mayores niveles de pobreza, violencia de género, etc. En este sentido, la copa del arbol
deberia reflejar de manera mas amplia los efectos que derivan del problema central, mostrando sus
impactos econdmicos, sociales, politicos y de derechos humanos, y no limitarse a un solo enunciado.

Para un mayor entendimiento, a continuacion, se visualiza la imagen No. 1 que corresponde al Arbol
de Problemas con sus causas y efectos:

9 SHCP. Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores. Pag. ' — 3*. Recuperado de: https://www.gob.mx/shcp/documen-
tos/quia-para-el-diseno-de-la-matriz-de-indicadores-para-resultados
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Imagen No. 1. Arbol de Problemas del Programa Presupuestario E040 Programa Integral de

Atencién a las Mujeres
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Fuente: Arbol de Problemas del Programa Presupuestario E%° Programa Integral de Atencion a las Mujeres 224, evidencia

de gabinete.

En lo que respecta a la ubicacion territorial, caracterizacion y cuantificacién de la poblacién que pre-
senta el problema, en la informacién remitida por el Instituto Sudcaliforniano de las Mujeres, sefala
que la ubicacion geografica de la poblacion es el Estado de Baja California Sur. En el Cuadro No.1, se
muestra la definicidn de la poblacién potencial, objetivo y atendida con base en la evidencia proporcio-

nada por el Ente responsable:

Tipo de poblacion

Definicion

Cuantificacion

Poblacién Potencial

Todas las mujeres, adolescentes y nifias que
residen en el estado de Baja California Sur y
que, en algun momento de su vida, puedan
enfrentar situaciones de desigualdad, dis-
criminacion o violencia de género, asi como
aquellas en situacion de vulnerabilidad social
y economica susceptibles de requerir apo-
yos para su autonomia y empoderamiento
(acceso a créditos, capacitaciones, cursos y
talleres). Incluye también a sus hijas e hijos
que pudieran requerir proteccion y acompa-
Aamiento.

38,442 personas
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Mujeres que enfrentan situaciones de violen-
cia de género en cualquiera de sus modali-
dades y tipos; mujeres que requieren orien-
tacion juridica, psicoldgica, trabajo social,
acceso a refugio o canalizacion a instancias .
especializadas; y mujeres en situacion de 1b0r£3811 nE;?J?eL(?;é§O41h1o1rr71-
vulnerabilidad econdmica que demandan T nifios yh
servicios de capacitacion, cursos, talleres o
créditos para el emprendimiento y fortaleci-
miento de proyectos productivos. También se
consideran sus hijas e hijos en condicion de
riesgo o victimas indirectas.

Poblacion Objetivo

Mujeres y sus hijas e hijos que recibieron
efectivamente los servicios del ISMUJERES
durante 2024, ya sea en acciones de preven-
cion, atencion, canalizacién, representacion .

juridica, acompafiamiento psicosocial, acce- fr’:g?ﬁngjze?:erﬁhg’sog,l?’zg%rg-
so a Refugio especializado o Centro Externo; o) ™
asi como mujeres beneficiadas con cursos,
talleres de capacitacién, asesorias para el
autoempleo y apoyos crediticios para el em-
prendimiento.

Poblacion Atendida
nifios y 1,601 adolescentes

Fuente: Unidad de Planeacion, Programacion, Diagnéstico y Transparencia del Instituto Sudcaliforniano de las Mujeres vy el
Censo de Poblacién (INEGI) 202,

Del analisis de la informacion anterior, es importante mencionar algunas precisiones:

e La Poblacion potencial del programa se define de manera muy amplia e inclusiva, dado que in-
cluye a todas las mujeres, adolescentes y nifias sudcalifornianas que en algun momento de su
vida puedan enfrentar desigualdad, discriminacion o violencia. Ademas, se incorporan criterios
de vulnerabilidad social y econdmica, anadiendo “hijas e hijos”, si bien esta amplitud busca re-
conocer a la diversidad de mujeres, la definicion es demasiado general y carece de delimitacion
cuantitativa, lo que debilita su utilidad para fines de planeacién y focalizacion.

e En cuanto a la poblacién objetivo, se establece como un subconjunto de la poblacion potencial;
sin embargo, combina perfiles muy distintos, tales como las mujeres en situacién de violencia
de género, mujeres que requieran orientacion juridica, psicoldgica, refugio o canalizacion, y
asi como aquellas mujeres que presentan vulnerabilidad econdmica y que demande servicios
de capacitacion o créditos; en esta poblacion es posible observar que estan integradas practi-
camente los diferentes tipos de poblacién de cada bien y/o servicio que entrega el Programa,
los cuales, tienen objetivos de naturaleza distinta, como la prevencion y atencion a la violencia
y los apoyos econdmicos, esto debilita la precision metodoldgica de la poblacién objetivo, es
importante mencionar que la definicion de la poblacién objetivo debe ser un subconjunto espe-
cifico de la poblacion potencial.

e Respecto a la poblacién atendida, se menciona que son las Mujeres y sus hijas e hijos que re-
cibieron los bienes y/o servicios del programa; sin embargo, se agrupan en una sola categoria
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a beneficiarias de servicios de distinta naturaleza: atencion a la violencia de género (juridicos,
refugio, psicosociales) y fortalecimiento econdmico (cursos, asesorias, créditos), esto genera que
se pierda la trazabilidad para saber qué poblacién fue atendida en relaciéon con cada intervencion.

Finalmente, se sugiere revisar la definicion y delimitacion de las poblaciones potencial, objetivo y
atendida del Programa, ya que actualmente integran diversos perfiles que corresponden a bienes
y servicios de distinta naturaleza (apoyos econémicos, atencion a la violencia de género e igualdad
sustantiva), lo que afecta a la focalizacion del Programa. En ese sentido, resulta pertinente valorar la
posibilidad de separar el Programa en intervenciones diferencias de acuerdo con la naturaleza de sus
componentes y las poblaciones especificas a las que se dirigen, lo que permitiria mejorar la coherencia
en el disefio, la focalizacion de los apoyos y la evaluabilidad de los resultados.
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3. ¢ Existe justificacion teérica o empirica documentada que sustente el tipo de intervencion

que el Programa lleva a cabo?
Respuesta: n Nivel: mz

La justificacion tedrica y empirica del Programa E040 “Programa Atencion Integral a las Mujeres”, se

Destacado

respalda por los compromisos internacionales asumidos por México, en ese sentido, la Convencion
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW, 1981)%, es con-
siderada un instrumento mas amplio y vinculante en materia de derechos de las mujeres, en la cual se
establece la obligacién de los estados parte de garantizar la igualdad tanto en las normas y leyes como
en los hechos y resultados, eliminando no solo las leyes y practicas discriminatorias, sino también los
estereotipos y estructuras sociales que perpetuan la desigualdad.

Por su parte, la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (Belém do Para)?' reconoce por primera vez el derecho de las mujeres a vivir una vida libre de
violencia y obliga a los Estados a prevenir, sancionar y erradicar toda forma de violencia, fisica, sexual
0 psicoldgica, tanto en el ambito publico como en el privado.

En cuanto al ambito federal, el Programa E040 se respalda constitucionalmente en los articulos 1y 4,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos?, los cuales reconocen la igualdad entre
mujeres y hombres y la obligacion del Estado de prevenir la discriminacién y garantizar una vida libre
de violencia. De manera complementaria, existen diversas leyes que fortalecen este sustento: la Ley
de Planeacion®, que en su articulo 2 dispone que la planeacion del desarrollo nacional debe realizarse
con perspectiva de género e interculturalidad; la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discrimina-
cién?4, que en sus articulos 2, 4, 15y 15Ter que prohibe practicas discriminatorias por razén de género
y obliga a impulsar intervenciones para la igualdad; la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, que en su articulo 1, establece la obligacion de garantizar la igualdad sustantiva mediante
politicas publicas; y la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia?®, que en
sus articulos 1 y 2 mandata la prevencion, atencién, sancion y erradicacion de la violencia en todas
sus modalidades.

20 ONU. Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer. Recuperado: https://
lac.unwomen.org/es/digital-library/publications/?°*/°/convencion-sobre-la-eliminacion-de-todas-las-formas-de-discrimina-
cion-contra-la-mujer-comite-para-la-eliminacion-de-la-discriminacion-contra-la-mujer-panama

21 Comision Nacional de los Derechos Humanos. México. Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer (Belém do Para). Recuperado: https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/programas/mujer/Mate-
rial_difusion/convencion_BelemdoPara.pdf

22 Camara de Diputados. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Recuperado: https://www.diputados.gob.
mx/LeyesBiblio/ref/cpeum.htm

23 Camara de Diputados. Ley de Planeacion. Recuperado: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/L Plan.pdf

24 Camara de Diputados. Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres. Recuperado: https://www.diputados.gob.
mx/LeyesBiblio/pdf/LGIMH.pdf

25 Camara de Diputados. Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Recuperado: https://www.
diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLV.pdf
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Respecto al ambito estatal, el Programa se sustenta en la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California Sur?, en sus articulos del 1 al 6 reconoce el principio de igualdad y la
obligacién de garantizar el acceso pleno a los derechos sin distincién de género. Asimismo, cuenta con
un respaldo normativo especifico que orienta la politica publica en materia de igualdad y no violencia:
la Ley de Planeacion del Estado?” 3, 4 y 57, que establece la obligacién de incorporar la perspectiva
de género en la planeacion del desarrollo; la Ley del Instituto Sudcaliforniano de las Mujeres?, que
faculta al organismo para coordinar acciones y politicas de igualdad; la Ley de Igualdad entre Mujeres
y Hombres?®, que mandata la implementacion de medidas para alcanzar la igualdad sustantiva en la
entidad; la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia®®, que regula la prevencion,
atencion, sancion y erradicacion de la violencia de género; y la Ley de Capacitaciéon en Perspectiva de
Género, que obliga a los entes publicos a capacitar a su personal en igualdad y derechos humanos.
De manera adicional, el Plan Estatal de Desarrollo 2021-20273", a través de su Eje | “Bienestar e Inclu-
sion”, constituye un instrumento programatico clave al establecer la igualdad de género como prioridad
transversal en la politica estatal.

Estos instrumentos internacionales y nacionales justifican el disefio de la intervencién publica y se re-
lacionan directamente con el diagndstico del Programa, en el cual se identifican problematicas como la
desigualdad estructural entre mujeres y hombres y la persistencia de distintas formas de violencia de
género, lo que justifica la pertinencia de las intervenciones planteadas.

26 Congreso del Estado. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California Sur. Recuperado de: https://
www.cbcs.gob.mx/index.php/cmply/*“#-constitucion-politica-bcs

27 Congreso del Estado. Ley de Planeacion del Estado. Recuperado: https://www.cbcs.gob.mx/index.php/cmply/4°-ley-pla-
neaacion-bcs-?

28 Congreso del Estado. Ley del Instituto Sudcaliforniano de las Mujeres. Recuperado de: https://www.cbcs.gob.mx/index.
php/cmply/***-ley-instituto-sud-mujeres

2® Congreso del Estado. Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres. Recuperado de: https://www.cbcs.gob.mx/index.php/
cmply/**%*-ley-igualdad-mujeres-hombres-bcs

3 Congreso del Estado. Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Recuperado de: https://www.cbcs.
gob.mx/index.php/cmply/'*®?-ley-acceso-mujeres-bcs

31 Gobierno del Estado de Baja California Sur. Plan Estatal de Desarrollo 202" — 2027, Evidencia de Gabinete.
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4. El Fin del Programa esta vinculado con los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo, conside-
rando que:

a) Existen conceptos comunes entre el Fin y los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo Sostenido;

b) Ellogro del Fin contribuye al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de alguno(s) de los
objetivos del Plan Estatal de Desarrollo Sostenido.

Respuesta: n Nivel: Destacado m

De acuerdo con la informacion enviada, el Programa E040 “Programa Integral de Atencién a las Mu-
jeres”, se alinea con el Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Baja California Sur 2021-2027%, el
Programa Estatal de Igualdad de Género 2021-2027%, y los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la
Agenda 203034

En ese sentido, el Programa tiene congruencia con las metas establecidas en el PED, particularmente
en lo referente a la transversalizacion de la perspectiva de género y la generacion de condiciones fa-
vorables para la igualdad de oportunidades de las mujeres sudcalifornianas.

Asimismo, se identifica que el Programa tiene una contribucién sustantiva® con el ODS 5. Igualdad
de género, dado que el programa a través de la entrega de bienes y/o servicios tiene una intervencion
directa sobre la poblacién objetivo, lo que fortalece su pertinencia y justifica su disefio en el marco de
los compromisos estatales e internacionales en materia de igualdad.

32 Gobierno del Estado de Baja California Sur. Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Baja California Sur 2°2'-2°%7, Pags. 2™
y 2”2, Recuperado de: https://www.bcs.gob.mx/plan-estatal-de-desarrollo-de-baja-california-sur-2°2'-2027/,

33 Gobierno del Estado de Baja California Sur. Programa Estatal de Igualdad de Género 2°2' — 2027, Evidencia de Gabinete.

34 Agenda 2°%. Objetivos de Desarrollo Sostenible. Recuperado de: https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/sustaina-
ble-development-goals/

3% SHCP #2°2°_ Anexo 2 de los Lineamientos aplicables a las etapas de programacion y presupuestacion del ciclo presupues-
tario. Metodologia para la vinculacién con los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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Cuadro 2. Vinculacién del Fin del Programa con los Instrumentos de Planeacién y los ODS.

Instrumento de Planeacién Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030.

ODS 5. Igualdad de Género.
Fin del Programa Presupuestario:

Objetivo 5. Lograr la igualdad entre los géneros y

Contribuir al Bienestar e Inclusién para el desarrollo inte- empoderar a todas las mujeres y las nifias.

gral de Baja California Sur.

ODS 3. Salud y Bienestar.
Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027.

Objetivo 3. Garantizar una vida sana y promover
el bienestar para todas las edades.

Eje General l. Bienestar e Inclusion.

Apartado: 1.6 Mujeres ODS 8. Trabajo Decente y Crecimiento Econ6-

mico.
Objetivo General. Impulsar y fomentar la aplicacion de

acciones que promuevan el desarrollo integral de las ?}2{3;::8 séig?é?]?glzr g: grrﬁc'lggeng ﬁg%r;c_)(;ncl;éo
personas en su diversidad, conforme a los principios de y ’ pleoy J

igualdad y de no discriminacién en colaboracién de los or- cente para todos.

ganismos gubernamentales en busqueda de condiciones

de vida que contribuyan al acceso igualitario de derechos,

oportunidades y beneficios de desarrollo social, econémi- [ ODS 11. Ciudades y Comunidades Sostenibles
co, politico, cultural y familiar.

Objetivo 11. Lograr que las ciudades sean mas
inclusivas, seguras, resilientes y sostenible.
Programa Estatal de Igualdad de Género 2021 - 2027.

Objetivo 1. Consolidar la transversalizacion de la igual- | ODS 16. Paz, Justicia e Instituciones Sdélidas.
dad de género entre mujeres y hombres dentro de las

instancias del gobierno estatal. Objetivo 16. Promover sociedades justas, pacifi-

cas e inclusivas.

Objetivo 4. Fortalecer el desarrollo econémico de las mu-
jeres a través de herramientas intersecciones para reducir
las brechas de desigualdad econémica y laboral.

Objetivo 5. Garantizar el acceso a una vida libre de

violencia para el desarrollo y bienestar de una sudcali-

forniana diversa con apego a servicios a mujeres en su
diversidad.

Objetivo 6. Implementar mecanismos de coordinacién
interinstitucional para fomentar la transversalidad de gé-
nero en la aplicacion de politicas publicas en materia de
igualdad, salud integral y no violencia en todas sus mani-
festaciones contra las mujeres, nifias y adolescentes.

Fuente: MIR del Programa Atencién Integral a las Mujeres 2°*4, Plan Estatal de Desarrollo 2°2'-2°?7, Programa Estatal de
Igualdad de Género 2°2'-2027 y |os Objetivos de Desarrollo Sostenible 2°%.
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5. ¢ El programa se sustenta en un documento normativo en donde es posible identificar el re-
sumen narrativo de la Matriz de Indicadores para Resultados (Fin, Propésito, Componentes y
Actividades)?

Respuesta: “ Nivel: Destacado m

De acuerdo con la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa E040 “Programa Integral de
Atencién a las Mujeres” 2024, es posible identificar los objetivos a nivel de Fin, Propdsito, Componen-
tes y Actividades, los cuales se encuentran sustentados en el Reglamento Interior del ISMUJERES, asi
como en los Lineamientos de Operacion de cada Componente.

Es importante mencionar que, en el Reglamento Interior del ISMUJERES del afio 2023%, se establece
la estructura del Instituto, la cual se conforma por la Direccion General y las Jefaturas de la Unidad
de Asistencia Administrativa y Contable, la Unidad de Implementacion de la Igualdad de Género entre
Mujeres y Hombres, la Unidad de Planeacién, Programacion, Diagnéstico y Transparencia, asi como
la Unidad de Comunicacion Social, dichas jefaturas tienen las atribuciones y facultades para la imple-
mentacion y operacion del Programa E040, especificamente la Jefatura de la Unidad de Implementa-
cion de la Igualdad de Género entre Mujeres y Hombres, que tiene a su cargo facultades relacionadas
con los Componentes. El Cuadro No 4. Muestra la relacion de los documentos normativos con los
objetivos de la MIR.

Cuadro 3. Vinculacion de los Objetivos del Programa con los documentos normativos.

Resumen Narrativo Documento Normativo

Reglamento Interior del ISMUJERES

Fin: Contribuir al Bienestar e Inclusion para el desa-

rrollo integral de Baja California Sur. Articulo 30. Jefatura de la Unidad de Implementacién

de la Igualdad de Género entre Mujeres y Hombres
para el Estado.

Fraccion Ill. Coordinar la promocion y la asesoria a
las instancias competentes, el desarrollo de metodo-
logias y estrategias para la capacitacion y adiestra-
Proposito: Mujeres en su diversidad, de Baja Califor- | miento para el trabajo dirigido a mujeres para impul-
nia Sur, alcanzan la igualdad de género. sar la creacion de fuentes alternativas de empleo con
créditos productivos, sociales, y de servicios.

% |ISMUJERES. Reglamento Interior 2922, Recuperado de: https://finanzas.bcs.gob.mx/wpcontent/themes/voice/assets/ima-
ges/boletines/?°%/'3.pdf

y
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Resumen Narrativo Documento Normativo

Componente C1: Accion de créditos a mujeres em-
prendedoras, entregada.

Actividad A1C1. Realizacién de jornadas informati-
vas para la obtencion de créditos.

Lineamientos para el otorgamiento de créditos
denominado “Créditos a las Mujeres Emprende-
doras”.

Objetivos especificos

a) Otorgar informacion y asesoria a mujeres empren-
dedoras sudcalifornianas que deseen iniciar o fortale-
cer su actividad productiva.

c) Promover el acompafiamiento a beneficiarias apo-
yadas a través de la canalizacién a capacitaciones y
acciones afirmativas de empoderamiento econémico.

Componente C2. Estrategia para la promocion del
avance y adelanto de las mujeres, implementada.

Actividad A2C2. Capacitacion para el adelanto de
las mujeres.

Lineamientos de Operacion del Adelanto y Bien-
estar de las Mujeres, Ninas y Adolescentes (PA-
DEBIM) para el Ejercicio Fiscal 2024.

Capitulo V. De las caracteristicas de los Apoyos

Art. 8. Servicios de capacitacion a docentes y perso-
nal educativo en educacion sexual, asi como talleres
de salud sexual y reproductiva de nifias, nifios y ado-
lescentes. De igual forma, el disefio y ejecutar cam-
panas de informacion sobre salud sexual y reproduc-
tiva dirigidas a adolescentes, nifiez, padres, madres y
personas tutoras.

Componente C3: Estrategia de prevencion y aten-
cion de la violencia de género, implementada.

Actividad A1C3. Capacitacion a personas servidoras
publicas en perspectiva de género.

Actividad A2C3. Prestacion de servicios de preven-
cion, atencion y resguardo para mujeres en situacion
de violencia.

Lineamientos para la Operacién de la Prevencién
y Atencion de las Violencias contra las Mujeres
(PIPAV) para el Ejercicio Fiscal 2024.

Art. 2. Fracc X. Servicios de atencion especializada.
Servicios integrales dirigidos a mujeres en situacion
de violencia, donde se les brinda atencién especiali-
zada en las areas de trabajo social, psicologia, juri-
dica, agregando también las areas de enfermeria 'y

pedagogia en el caso de refugio.

Fuente: MIR del Programa E®*° “Programa Integral de Atencién a las Mujeres”, Reglamento Interior del ISMUJERES, Linea-
mientos para el otorgamiento de créditos denominado “Créditos a las Mujeres Emprendedoras”, Lineamientos de Operacién
del Adelanto y Bienestar de las Mujeres, Nifas y Adolescentes (PADEBIM), y los Lineamientos para la Operacion de la
Prevencion y Atencion de las Violencias contra las Mujeres (PIPAV) 204,
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6. ;Los objetivos del resumen narrativo de la MIR del Programa estan enunciados segun las
reglas de redaccion de la Metodologia del Marco Légico?

Respuesta: n Nivel: Inadecuado mi

De acuerdo con la Metodologia del Marco Légico (MML), establecida en la Guia para el disefio de la
MIR de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) ¥, el Arbol de Objetivos es la base para la
transferencia y definicion de los objetivos de la MIR de un Programa presupuestario. En ese sentido, en el

arbol de objetivos del Programa presupuestario E040 “Programa Integral de Atencién a las Mujeres™, se
establece como situacion deseada “lgualdad entre mujeres y hombres”, para la cual se necesita una serie
de medios que contribuyen a su logro, y que impactan en efectos positivos (fines), véase la imagen No.2.

Imagen No. 2. Arbol de Objetivos del Programa presupuestario E040 Programa Integral de
Atencion a las Mujeres.

Bienestar
e
£ inclusién
E Igualdad entre mujeres y hombres
g i 7 —
i
Empoderamiento Igualdad en el acceso a las Vida libre de Violencia de
economico de las mujeres oportunidades género
v v v
&
Z Accesibilidad economica Accesibilidad a herramientas Personal capacitado en
> de capacitacion perspectiva de género
'—
< v
Accesibilidad a servicios
de prevencion, atencion y
resguardo

Fuente: Arbol de Objetivos del Programa presupuestario E®*° Programa Integral de Atencién a las Mujeres 2024,

Como se puede observar laimagen No. 2, muestra las relaciones l6gicas en un escenario positivo, que
fue transformado a raiz de un Arbol de Problemas, sin embargo, al momento de transferir la informa-
cion del arbol de objetivos a la MIR del Programa, es necesario redactar los objetivos en apego a las
reglas de redaccién establecidas en la Guia para el Disefo de la MIR emitida por la SHCP, que son las
siguientes:

37 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP). Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados.
Recuperado de: https:// www.gob.mx/shcp/documentos/guia-para-el-diseno-de-la-matriz-de-indicadores-para-resultados.

* Gobierno del Estado de Baja California. Instituto Sudcaliforniano de las Mujeres. Arbol de Objetivos del Programa Integral
de Atencién a las Mujeres 2°?4. Evidencia de Gabinete.
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e Anivel de Fin, las reglas de sintaxis corresponden a “El qué” (contribuir a un objetivo superior)
+ “Mediante” + “El cdmo” (la solucién del problema).

e Anivel de Propésito, las reglas de sintaxis corresponden a “Sujeto” (poblacion o area de enfo-
que) + “Verbo en presente” + “Complemento” (resultado logrado).

¢ Anivel de Componentes, se deben redactar iniciando con “el bien y/o servicio” + verbo en pa-
sado participio.

¢ Anivel de Actividades, su sintaxis corresponde al “sustantivo derivado de un verbo” + “Complemento”.

Para facilitar la comprensién del analisis de la redaccion de los objetivos (Fin, Propésito, Componentes
y Actividades) del Resumen Narrativo®®, se elabor6 el cuadro 4, 4a'y 4b:

El objetivo a nivel de Fin, no cumple con las reglas de redaccion, dado que no es posible identificar el
“mediante” y el “como” se busca contribuir al bienestar e inclusion para el desarrollo integral, es decir
no expresa el cambio esperado. En ese sentido, para redactar el objetivo en apego a las reglas de
redaccion y vinculado a un objetivo de desarrollo del PED, es necesario responder a las siguientes
preguntas guia:

e ;A qué objetivo superior del Plan Estatal de Desarrollo contribuye el Programa?

e ;Cual es el medio principal por el que el Programa aporta a ese objetivo?

e ;COomo se expresa la transformacion deseada en términos de igualdad entre mujeres vy
hombres?

Al responder a los cuestionamientos anteriores, es posible redactar el objetivo a manera de ejemplo
como: “Contribuir al bienestar e inclusion para el desarrollo integral de Baja California Sur, mediante
la reduccion de las brechas de género y el impulso a la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres”,
de tal manera el objetivo esta en apego a la MML y contribuye al cumplimiento del objetivo general del
tema 1.6 Mujeres del PED 2021 — 2027.

Para el objetivo a nivel de Propésito, cumple con las reglas de redaccion antes mencionadas; sin em-
bargo, el resultado logrado “alcanzan la igualdad de género” es un resultado muy general, lo que no
permite observar una situacion de cambio en la poblacién objetivo derivado de la entrega de los bienes
y/o servicios (Componentes) del Programa. En ese sentido, es necesario fortalecer la redaccion del
Propésito de manera que refleje un resultado especifico en el corto o mediano plazo, respondiendo a
las siguientes preguntas guia:

e ;Qué situacion de cambio en las mujeres de BCS se espera como resultado directo del
Programa?

e ;Como se refleja la mejora en acceso a servicios, oportunidades o condiciones de igualdad?

e ;Ese resultado es verificable en el corto o0 mediano plazo?

3% Gobierno del Estado de Baja California. Instituto Sudcaliforniano de las Mujeres. MIR del Programa Integral de Atencién
a las Mujeres 2°?*. Evidencia de Gabinete.

Entendiendo el termino de igualdad sustantiva, al acceso al mismo trato y oportunidades para el reconocimiento, goce o
ejercicio de los derechos humanos vy las libertades fundamentales.
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De tal manera que, al responder a estas preguntas guia es posible fortalecer la redaccion del objetivo,
por ejemplo: “Mujeres en su diversidad de Baja California Sur mejoran sus condiciones de inclusion y
acceso a oportunidades en igualdad de género.”

Cuadro 4. Verificacion de la Redaccion del Objetivo de Fin y Propésito.

Redaccion del objetivo a nivel de Fin:

El como: la solucion

Contribuir El qué: Mediante o a través de
del problema

al bienestar e inclusion

Contribuir... para el desarrollo integral
de BCS.
Redaccion del objetivo a nivel de Propésito:
Sujeto (poblacion o Verbo en presente Resultado loarado
area de enfoque) indicativo 9

Mujeres en su diversidad

de Baja California Sur alcanzan ...laigualdad de género.

Fuente: MIR del Programa E®* “Programa Integral de Atencion a las Mujeres” 2024,

En cuanto a los Componentes C1, C2 y C3, aunque finalizan con un verbo en pasado participio, no
cumplen con las reglas de redaccién y sintaxis, dado que utilizan términos como “acciones” o “estra-
tegia”, en lugar de bienes y/o servicios concretos y entregables, por lo que se complica validar la co-
rrespondencia entre los bienes y servicios otorgados y los resultados alcanzados. Para establecer de
manera correcta los Componentes, es necesario cuestionarse lo siguiente:

e . Qué bien o servicio especifico recibe la poblacion objetivo?
e ;Es posible medir con claridad cuantos bienes/servicios se entregaron?

Por ejemplo, en lugar de formular un Componente como “Accion de créditos a mujeres emprendedo-
ras, entregadas”, deberia redactarse como “Créditos a mujeres emprendedoras otorgados”; o bien, en
lugar de “Estrategia de prevencién y atencién de la violencia de género, implementada”, se sugiere
“Servicio de atencion psicolégica otorgado” o “Servicios de asesoria juridica brindados”.

De esta manera, los Componentes reflejarian bienes y servicios especificos, medibles y verificables,
cumpliendo con las reglas de la Guia para el Disefio de la MIR y facilitando la construcciéon de indica-
dores claros.
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Cuadro 4a. Verificaciéon de la Redaccién de los Objetivos de Componentes.

C1. Accién de créditos a mujeres emprendedoras, entregadas.

Bien y/o servicio Verbo en pasado participio

Accién de créditos a mujeres emprendedoras Entregada.

C2. Estrategia para la promocion del avance y adelanto de las mujeres, implementada.

Bien y/o servicio Verbo en pasado participio

Estrategia para la promocion del avance y adelanto
de las mujeres

Implementada.

C3. Estrategia de prevencion y atencion de la violencia de género, implementada.

Bien y/o servicio Verbo en pasado participio

Estrategia de prevencion y atencion de la violencia

de género Implementada.

Fuente: MIR del Programa E®° “Programa Integral de Atencion a las Mujeres” 2024,

Por su parte, las Actividades cumplen parcialmente con las reglas de redaccion y sintaxis al iniciar con
un sustantivo derivado de un verbo; sin embargo, su redaccion en ambigua y genérica, lo que dificulta
identificar las acciones concretas para la produccion y entrega de los Componentes, ademas, algunas
actividades agrupan diversos servicios en una sola formulacién por ejemplo “prestacion de servicios
de prevencion, atencién y resguardo”, por tanto, es necesario fortalecer su definicion y redaccion para
orientarlas hacia procesos de gestion mas especificos, vinculados directamente con los Componentes.
En este sentido, algunas preguntas guia son las siguientes:

e . Qué accion concreta realiza el Programa para producir el bien y/o servicio?

e ;Esa accion puede expresarse en un sustantivo derivado de un verbo (ej. capacitacion,
organizacion, prestacion)?

e /Las actividades listadas son las necesarias y suficientes para garantizar la entrega del bien
y/o servicio (Componente)?

Por lo anterior y a manera de ejemplo, en lugar de redactar una Actividad como “prestacion de servicios
de prevencion, atencion y resguardo”, podria desagregarse en acciones concretas como “gestion de
asesorias juridicas” o “supervision de refugios temporales”, de tal manera se reflejaria con precision la
naturaleza operativa del Programa y permiten verificar si se estan realizando las acciones necesarias
para garantizar la produccién y entrega de los bienes y/o servicios.

Es importante mencionar que, en apego a la Guia para el Disefio de la MIR, las Actividades deben de
ser las necesarias y suficientes para la produccién y entrega de los bienes y/o servicios definidos en
los Componentes del Programa, por lo tanto, es necesario analizar de manera exhaustiva cuales son
las acciones o procesos de gestion necesarios y suficientes para asegurar su entrega.
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Cuadro 4b. Verificacion de la Redaccion de los Objetivos de Actividades.

Actividad A1C1. Realizacion de jornadas informativas para la obtencion de créditos.

Sustantivo derivado de un verbo Complemento

Realizacion ?o(asj:ornadas informativas para la obtencion de crédi-
Sustantivo derivado de un verbo Complemento

Capacitacion para el adelanto de las mujeres.

Actividad A1C3. Capacitacion a personas servidoras publicas en perspectiva de género.

Sustantivo derivado de un verbo Complemento

a personas servidoras publicas en perspectiva de

Capacitacion h
P género.

Actividad A2C3. Prestacion de servicios de prevencion, atencién y resguardo para mujeres en situa-

cion de violencia.

Sustantivo derivado de un verbo Complemento

de servicios de prevencion, atencién y resguardo

Prestacion ; ; s . .
para mujeres en situacion de violencia.

Fuente: MIR del Programa E®° “Programa Integral de Atencion a las Mujeres” 2024,
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7. ¢Lalogica vertical ascendente de la MIR del Programa es clara y se valida en su totalidad? Es
decir, ¢ la l6gica interna y externa es clara?

Respuesta: n Nivel: Inadecuado mi

De acuerdo con lo establecido en la Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados

de la SHCP*, en la cual se menciona que la légica vertical (coherencia) de la matriz permite verificar
la relacién causa-efecto que existe entre los diferentes niveles de la matriz, esta légica se valida con
base en los siguientes criterios:

e Las Actividades son las suficientes y necesarias para producir y entregar los Componentes.
e Los Componentes son los suficientes y necesarios para cumplir con el Propésito.
e El Propdsito es el adecuado para contribuir al Fin.

Ademas, la légica vertical ascendente, incluye a los Supuestos para cada nivel de desempenio (Fin,
Propésito, Componente y Actividad), con el cual se valida la viabilidad, en ese sentido, las columnas
de Resumen Narrativo y Supuestos, permiten verificar la coherencia y la viabilidad del Programa pre-
supuestario.

El Cuadro No. 5, 5a y 5b, muestran la estructura analitica de la MIR vinculada con el Programa presu-
puestario E040 “Programa Integral de Atencién a las Mujeres™!, en tres bloques (Bloque 1: Actividades
y Componentes; Bloque 2: Componentes a Propdsito y Bloque 3 Propésito a Fin), en términos del
Resumen Narrativo, y sus respectivos Supuestos.

Cuadro 5. Estructura Analitica de la MIR Componentes y Actividades

(Resumen Narrativo y Supuestos).

Componente C1. Accion de créditos a mujeres emprendedoras, entregadas.

A1C1. Realizacién de jornadas informativas para la SUPUESTAACTIVIDAD A1CA1.

obtencién de créditos. .
1.1. Se asume que los datos sobre la entrega de cré-

ditos estan disponibles, son precisos y se actualizan
regularmente.

1.2. Se asume que las mujeres tienen acceso a la
informacion sobre los créditos y estan dispuestos a
solicitarlos.

Componente C2. Estrategia para la promocién del avance y adelanto de las mujeres, implementada.

4 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP). Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados.
Recuperado de: https:// www.gob.mx/shcp/documentos/quia-para-el-diseno-de-la-matriz-de-indicadores-para-resultado

41 Gobierno del Estado de Baja California. Instituto Sudcaliforniano de las Mujeres. MIR del Programa Integral de Atencién
a las Mujeres 2°?*. Evidencia de Gabinete.
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A1C2. Capacitacion para el adelanto de las mujeres. | SUPUESTA ACTIVIDAD A1C2.

2.1. Se asume que los datos sobre la asistencia a las
capacitaciones son precisos y estan disponibles.

2.2. Se asume que las mujeres tienen acceso a las
capacitaciones y estan dispuestas a asistir.

C3. Estrategia de prevencidon y atencion de la violencia de género, implementada.

A1C3. Capacitacién a personas servidoras publicas SUPUESTAACTIVIDAD A1C3.
en perspectiva de género. . . .
No se identifican los Supuestos para este nivel.
A2C3. Prestacion de servicios de prevencion, aten- SUPUESTAACTIVIDAD A2C3.

cion y resguardo para mujeres en situacion de violen- ) . )
cia. No se identifican los Supuestos para este nivel.

Fuente: MIR del Programa E®*° “Programa Integral de Atencion a las Mujeres” 2024,

Bloque 1: Analisis de la l6gica vertical de las Actividades a los Componentes:
Anidlisis de las Actividades del Componente 1:

e LaActividad A1C1 “Realizaciéon de jornadas informativas para la obtencion de créditos” del
Componente C1, Accion de créditos a mujeres emprendedoras entregadas, no es la nece-
saria ni suficiente, dado que solo contempla la informacién sobre los créditos y no la gestiéon
operativa como la recepcion de solicitudes, formalizacion de los créditos, entre otros. Por lo
tanto, la actividad establecida no es suficiente para producir el Componente.

Analisis de las Supuestas de las Actividades

¢ Encuanto ala Supuesta Actividad 1.1. “Se asume que los datos sobre la entrega de créditos
estan disponibles”, son precisos y se actualizan regularmente, este Supuesto corresponde
a un factor interno bajo el control del Programa, por lo que no se considera un factor exter-
no que pueda intervenir en el cumplimiento de objetivos del Programa. Para la Supuesta
Actividad 1.2. Se asume que las mujeres tienen acceso a la informacion sobre los créditos
y estan dispuestos a solicitarlos, aunque se redacta como un factor externo, esta limitado
en su redaccién al no contemplar otros condicionantes como la politica de las instituciones
financieras, la situacion econémica o la disponibilidad de requisitos legales para acceder al
financiamiento.

Anidlisis de las Actividades del Componente 2:

e LaActividad A1C2 “Capacitacion para el adelanto de las mujeres”, del Componente C2 Es-
trategia para la promocion del avance y adelanto de las mujeres, implementada, no es la
necesaria ni suficiente, si bien la capacitacion es importante, se entiende mas como un bien
y/o servicio, ademas los procesos de gestion pueden estar mas en funcioén de la vinculacién
laboral, la gestidn de los cursos, seguimiento, entre otros.
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Analisis de las Supuestas de las Actividades

En cuanto a la Supuesta Actividad 2.1. “Se asume que los datos sobre la asistencia a las
capacitaciones son precisos y estan disponibles”, no es un factor externo, sino es un factor
que esta bajo control de los responsables del Programa. Respecto a la Supuesta Actividad
2.2. Se asume que las mujeres tienen acceso a las capacitaciones y estan dispuestas a
asistir, el cual si corresponde a un factor externo.

Analisis de las Actividades del Componente 3:

Para el Componente C3, se identifican dos actividades que son A1C3. Capacitacién a perso-
nas servidoras publicas en perspectiva de género y A2C3 Prestacién de servicios de preven-
cion, atencion y resguardo para mujeres en situacion de violencia, si bien ambos procesos
de gestion son relevantes; no son las necesarios y suficientes para la produccion y entrega
del Componente, dado que la A2C3 agrupa diversas acciones en un mismo proceso de ges-
tion, lo que rompe la légica causal del Programa.

Analisis de las Supuestas de las Actividades

No se identifican los factores externos que representen un riesgo para el cumplimiento de los
objetivos del Programa, la ausencia de Supuestos en este nivel compromete la validacién
de la légica vertical ascendente, ya que no se consideran los riesgos externos que pueden
impedir que las actividades garanticen efectivamente la produccién del Componente.

Bloque 2: Analisis de la l6gica vertical de los Componentes al Propésito:

En la validacion de la logica vertical entre los Componentes y el Propdsito, se identifica que
los bienes y/o servicios planteados no son consistentes con el resultado esperado a nivel
de Propésito; ademas, la redaccion de los Componentes es ambigua y no describe de ma-
nera especifica el bien y/o servicio que se entrega, lo que dificulta validar su relacion légica
causal.

Analisis de los Supuestos Componentes:

Respecto a los supuestos, los identificados en C1 y C2 se enfocan en la disponibilidad de
datos, continuidad de programas, existencia de planes de accion y recursos financieros,
humanos y materiales, los cuales no corresponden por completo a factores externos que
inciden en el cumplimiento del Propdsito, como por ejemplo: la coordinacion interinstitucio-
nal con organismos de justicia y salud, la permanencia de politicas publicas en igualdad de
género, o la disposicidon de las mujeres a acceder a los servicios ofertados.

Cabe sefnalar que, el C3 no cuenta con Supuestos definidos, lo que compromete la viabilidad
de la légica vertical del programa, ya que no se estan considerando riesgos que podrian im-
pedir que los Componentes produzcan el cambio esperado en la poblacion objetivo.
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Por lo anterior, es necesario mejorar la precision en la definicion de bienes/servicios y complementar

los supuestos con factores externos relevantes, en aras de validar la logica causal del Programa.

Cuadro 5a. Estructura Analitica de la MIR Componentes a Propdsito
(Resumen Narrativo y Supuestos).

Propdésito: Mujeres en su diversidad de Baja California Sur, alcanzan la igualdad de género.

C1. Accion de créditos a mujeres emprendedoras,
entregadas.

SUPUESTO C1.

1.1. Se asume que los datos sobre la entrega de cré-
ditos estan disponibles, son precisos y se actualizan
regularmente.

1.2. Se asume que los programas de crédito para
mujeres emprendedoras seguiran operando sin inte-
rrupciones.

C2. Estrategia para la promocion del avance y ade-
lanto de las mujeres, implementada.

SUPUESTO C2.

2.1. Se asume que la estrategia tiene un plan de ac-
cion claro, con metas y acciones bien definidas.

2.2. Se asume que los recursos necesarios (finan-
cieros, humanos, materiales) estan disponibles para
implementar las...

C3. Estrategia de prevencién y atencion de la violen-
cia de género, implementada.

SUPUESTO C3.

No se identifican los Supuestos para este nivel.

Fuente: MIR del Programa E®° “Programa Integral de Atencion a las Mujeres” 2024

Bloque 3: Analisis de la I6gica vertical de Propésito a Fin:

e El objetivo a nivel de Propdésito es “Mujeres en su diversidad de Baja California Sur alcanzan la

igualdad de género”, presenta areas de mejora en su redaccion, dado que plantea un resultado
demasiado general que no permite observar una situacion de cambio en la poblacién objetivo

derivada de la entrega de los bienes y/o servicios (Componentes) del Programa.

e Por su parte, el objetivo a nivel de Fin se establece como “Contribuir al bienestar e inclusion
para el desarrollo integral de Baja California Sur”, presenta areas de mejora en su redaccion,

dado que no se identifica el “mediante” y el “como” se busca contribuir al bienestar e inclusion;

ademas, es un objetivo multifactorial que no solo abarca la igualdad de género, sino también

dimensiones econdmicas, sociales, culturales, ambientales y de derechos.

Por lo anterior, se puede validar una vinculacion parcial entre el objetivo de Propdsito y Fin; dado que,

el avance en la igualdad de género incide indirectamente al bienestar e inclusion social, dado que,

reducir brechas en acceso a servicios, oportunidades y participacion de las mujeres, impacta en la
cohesion social, el crecimiento econdmico y la participacion ciudadana, de tal manera que contribuyen

parcialmente al bienestar y a la inclusion social, que son parte medular del objetivo a nivel de Fin.
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Analisis del Supuesto Propésito:

En cuanto a los Supuestos para este nivel, se identifican dos, el Supuesto 1. “Se asume que
los datos necesarios para calcular cada componente del indicador estaran disponibles y seran
de alta calidad”, se redacta como una condicién de gestion para el monitoreo de indicadores
y no como un factor externo que pueda afectar directamente la contribucién del Propésito al
Fin. Para el Supuesto 2. “Se asume que no habra interrupciones significativas en el acceso a
servicios de salud, educacion y programas de apoyo econdmico y social”, esta enfocado como
una condicion externa que pudiese afectar al cumplimiento del objetivo, dado que la igualdad
de género y sus efectos sobre el bienestar e inclusion social dependen en gran parte de que las
mujeres tengas acceso oportuno a los servicios como salud, educacién, etc. ; sin embargo, su
redaccidon es muy general, por lo que se sugiere precisar si es mediante programas de educa-
cion, salud reproductiva, apoyos productivos, entre otros.

Cuadro 5b. Estructura Analitica de la MIR de Propésito a Fin
(Resumen Narrativo y Supuestos).

Fin: Contribuir al bienestar e inclusiéon para el desarrollo integral de Baja California Sur.

Propdsito: Mujeres en su diversidad de Baja Califor- | SUPUESTO PROPOSITO.
nia Sur, alcanzan la igualdad de género.

1. Se asume que los datos necesarios para calcular
cada componente del indicador estaran disponibles y
seran de alta calidad.

2. Se asume que no habra interrupciones significa-
tivas en el acceso a servicios de salud, educacion y
programas de apoyo econémico y social.

Fuente: MIR del Programa E®° “Programa Integral de Atencion a las Mujeres” 2024,

Recomendaciones generales para la validacion de la I6gica vertical:

Analizar la pertinencia de la reclasificacién programatica del Programa E040 y valorar la conveniencia

de su reestructuracion en Programas presupuestarios separados en apego con lo establecido en el

Manual de Programacion y Presupuesto 2025 y a la tipologia establecida por el CONAC, considerando

lo siguiente:

Los programas tipo S consideran transferencias entregadas directamente a la poblacion para
garantizar derechos fundamentales o fomentar actividades prioritarias de interés general, por
lo que requieren de Reglas de Operacion.

Los programas tipo U se refieren a subsidios entregados a través de convenios con gobiernos,
OSC o sector privado, sujetos a Lineamientos de Operacion, que brindan flexibilidad, pero con
criterios normativos para su correcta aplicacion.




Gobierno de Baja California Sur

Instituto Sudcaliforniano Evaluacién en Materia de Disefio del Programa E040 , ®
de las Mujeres “Programa Integral de Atencién a las Mujeres” I n d e t e C
Ejercicio Fiscal 2024 ' . AP oree s

Bajo esta légica normativa, se identifican las siguientes apreciaciones en los Componentes del Pro-
grama E040:

e EIC1 referido a créditos a mujeres emprendedoras, corresponde a la clasificacion tipo S, dado
que implica la transferencia directa de créditos a la poblacién objetivo, en este caso, el Progra-
ma deberia de contar con Reglas de Operacion.

e Porsuparte, el C2y C3, que son las estrategias para el adelanto de las mujeres y la prevencion
y atencion de la violencia de género, ambos corresponden a la clasificacion tipo U, dado que se
ejecutan mediante la coordinacién institucional entre el ISMUJERES, el Gobierno del Estado,
las dependencias municipales, organizaciones de la sociedad civil y el sector privado.

Lo anterior permitiria dar cumplimiento a la normatividad estatal vigente, y adecuando cada Programa
presupuestario con su respectiva tipologia, lo que contribuiria a fortalecer la focalizacion de los bienes
y servicios entregados.

Adecuar la redaccion de los objetivos a nivel de Fin, Propésito, Componentes (C1, C2, C3) asi como de
las Actividades para que cumplan con las reglas de redaccion establecidas en la Guia para el Disefio
de la Matriz de Indicadores emitida por la SHCP.

Establecer las Actividades necesarias y suficientes para la entrega de los Componentes C1, C2 y C3.
Por ejemplo: Componente es C1. Créditos a mujeres emprendedoras otorgados

e A1C1. Difusién de la convocatoria
e A2C1. Recepcioén de solicitudes
e A3C1. Validacion y Autorizacion de solicitudes

Adecuar y definir los Supuestos a nivel de Fin, Propésito, Componentes (C1, C2, C3), y Actividades
como condiciones externas que pueden afectar en el cumplimiento de objetivos.
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8. ¢ Los indicadores estratégicos y de gestion cumplen con los criterios de validacion?

Respuesta: n Nivel: Inadecuado mi

En apego a los Lineamientos para la construccion y disefio de indicadores de desempefio emitidos por
el CONAC*, se deben validar los indicadores que conforman la MIR del Programa Presupuestario con
base en los criterios CREMAA, los cuales se describen a continuacion:

e Claridad: que sean precisos e inequivocos, es decir, entendibles y que no den lugar a interpre-
taciones.

e Relevancia: que reflejen una dimensién importante de logro del objetivo, deben proveer infor-
macion sobre la esencia del objetivo que se quiere medir.

e Economia: que la informacidon que se proporcione sea necesaria para generar el indicador de-
bera estar disponible a un costo razonable.

e Monitoreable: que puedan sujetarse a una verificacion independiente.

¢ Adecuado: que aporten una base suficiente para evaluar el desempefio.

e Aportacion marginal: que en el caso de que exista mas de un indicador para medir el desempe-
Ao en determinado nivel de objetivo, debe proveer informacion adicional en comparacion con
los otros indicadores propuestos.

En ese sentido, se analizaron cada uno de los indicadores establecidos en la MIR del Programa E040
“Programa Integral de Atencién a las Mujeres™® y en las Fichas Técnicas del Indicador*, el andlisis es
el siguiente:

Analisis CREMAA de los indicadores a nivel de Fin y Propésito:

e El objetivo de Fin es “contribuir al bienestar e inclusion para el desarrollo integral de Baja Cali-
fornia Sur’, el indicador propuesto es el “indice de Bienestar e Inclusion social de las Mujeres
en Baja California Sur”, el cual cumple unicamente con los criterios de claridad y relevancia,
dado que no se presta a interpretaciones, y mide un aspecto relacionado con el factor relevan-
te del objetivo que es el “bienestar e inclusion”; sin embargo, este indicador es multifactorial y
considera factores que exceden la esfera de accion del Programa; asimismo, el indicador no es
econémico, ya que para su calculo se requiere de informacion compleja proveniente de varias
fuentes oficiales, lo que eleva su costo, no es monitoreable, dado que no es posible medirlo de
forma periddica porque la periodicidad de la actualizacion de la informacion suele ser quinque-
nal y no permite un seguimiento anual para medir el desempefio del programa, no es adecuado
dado que no aporta una base suficiente para medir el objetivo del Programa.

42 Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC). Lineamientos para la construccion y disefio de indicadores de
desempefio mediante la Metodologia de Marco Logico. Recuperado de: https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/
normatividad/NOR_°"_*5_992 pdf.

4 Gobierno del Estado de Baja California. Instituto Sudcaliforniano de las Mujeres. MIR del Programa Integral de Atencién
a las Mujeres 2°?4, Evidencia de Gabinete

44 Gobierno del Estado de Baja California. Instituto Sudcaliforniano de las Mujeres. Fichas Técnicas de los Indicadores del
Programa Integral de Atencion a las Mujeres 2°?4. Evidencia de Gabinete
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El objetivo de Propdsito es “Mujeres en su diversidad de Baja California Sur, alcanzan la igual-
dad de género”, el indicador propuesto es el “indice de Igualdad de Género para Mujeres en
su diversidad en Baja California Sur”, el cual unicamente cumple con los criterios de claridad
y relevancia, dado que no se presta a interpretaciones, es relevante ya que mide un aspecto
relevante del objetivo que es el “la igualdad de género”; sin embargo, no considera los cambios
atribuibles a la entrega de los bienes y/o servicios (Componentes) del Programa. El indicador
no es econémico dado que para calcularlo se requiere de informacién compleja de varias fuen-
tes oficiales, lo que eleva su costo, no es monitoreable, ya que no es posible medirlo de forma
periodica, dado que la actualizacién de la informacion para medirlo es ajena de la institucion
ejecutora del Programa, no es adecuado dado que no aporta una base suficiente para evaluar
directamente los resultados alcanzados por el Programa en su poblacidn objetivo.

Analisis CREMAA de los indicadores a nivel de Componentes:

El Componente C1. “Accion de créditos a mujeres emprendedoras entregadas”, establece
como indicador “Proporcién de créditos entregados a Mujeres emprendedoras”, cumple con los
criterios de relevante, econdmico, monitoreable y adecuado, ya que el indicador mide un as-
pecto relevante del objetivo, que para el caso es “créditos entregados”, es econémico por que
la informacién para el céalculo del indicador se puede obtener a bajo costo mediante registros
administrativos de la dependencia, es monitoreable y adecuado porque la informacién puede
estar disponible semestralmente y se establece de manera correcta el método de calculo del
indicador para medir el objetivo, las fuentes de informacion y los medios de verificacion en las
FTI; sin embargo, no es claro, dado que el nombre del indicador inicia con “proporcion” lo cual
no se vincula correctamente con al método de calculo, para que se encuentre vinculado, por lo
que se sugiere, renombrar el indicador como por ejemplo: Porcentaje de Créditos Otorgados.

Para el Componente C2. “Estrategia para la promocién del avance y adelanto de las mujeres,
implementada”, en primer lugar, se identifican deficiencias en la redaccién y sintaxis del objetivo,
dado que hace referencia a una “estrategia” y no a un bien o servicio entregado directamente a
la poblacion objetivo del programa, lo anterior, provoca que el disefio del indicador se formule
de manera incorrecta, dado que el indicador se establece como “Nivel de implementacion de la
estrategia para el avance de las mujeres”; por tanto, no cumple con los criterios de claridad y
relevancia, ya que se presta a interpretaciones y no mide un aspecto relevante del objetivo, que
seria “promover el adelanto de las mujeres”; ademas, el nombre del indicador inicia con “Nivel”
lo cual no se vincula correctamente con al método de calculo; tampoco es adecuado ya que,
no aporta una base suficiente para evaluar el desempefio del objetivo. Sin embargo, cumple
con el criterio de economia y monitoreable por que la informacion para el calculo del indicador
se puede obtener a bajo costo mediante registros administrativos de la dependencia, y se es-
tablecen de manera correcta las fuentes de informacion y los medios de verificacion en las FTI.
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e Encuanto al Componente 3. “Estrategia de prevencion y atencion de la violencia de género, im-
plementada”, al igual que el anterior, se identifican deficiencias en la redaccion del objetivo; sin
embargo, el indicador establecido es “indice de Implementacién de la Estrategia de Prevencion
y Atencion de la Violencia de Género”, cuyo método de calculo (acciones implementadas/accio-
nes planificadas) mide unicamente el grado de ejecucion administrativa, sin reflejar la entrega
real de bienes o servicios tales como asesorias juridicas, atencidn psicoldgica o resguardo en
refugios. En este sentido, el indicador no cumple con los criterios CREMAA, no es claro porque
no identifica el beneficio directo recibido por las mujeres, no es relevante en términos de los
resultados vinculados con el objetivo, no es econdmico ni monitoreable porque al establecerse
como “indice” se asume un tratamiento metodolégico que requiere informacion compleja y de
diversas fuentes, lo que incrementa el costo y dificulta su seguimiento, ademas, las fuentes de
informacion y medios de verificacion establecidos en las FTI no son congruentes con las varia-
bles del indicador y finalmente no es adecuado, ya que el método de calculo corresponde a un
porcentaje de cumplimiento y no a la construccion de un indice, lo cual limita su utilidad para
dar cuenta de los avances en la prevencion y atencion de la violencia de género.

Analisis CREMAA de los indicadores a nivel de Actividades:

e La Actividad A1C1. “Realizacion de jornadas informativas para la obtencion de créditos”, que
se mide con el indicador “Porcentaje de Ejecucion del Presupuesto para Créditos otorgados a
Mujeres”, cumple con los criterios de claridad dado que no se presta a interpretaciones, es eco-
némico y monitoreable porque la informacion para el calculo del indicador se puede obtener a
bajo costo mediante registros administrativos de la dependencia, ademas, las fuentes de infor-
macion y los medios de verificacion de las FTI son congruentes con las variables del indicador;
asimismo, se establece de manera correcta el método de calculo del indicador. Sin embargo,
no es relevante ni adecuado, dado que no mide un aspecto relevante del objetivo, que para
el caso son las “jornadas informativas”, no es adecuado porque el indicador mide los recursos
financieros otorgados a mujeres, por lo tanto, no aporta una base suficiente para evaluar el
desempefio del objetivo.

e Para la A1C2. “Capacitacion para el adelanto de las mujeres”, se mide a través de indicador
“Tasa de participacion y satisfaccion en capacitacion para el adelanto de las mujeres”, presen-
ta inconsistencias entre el nombre del indicador y su método de calculo (Numero de mujeres
capacitadas satisfechas/Numero total de mujeres capacitadas) *100, dado que se mide como
porcentaje y no como una tasa de variacion, ademas el indicador solo mide el nivel de satisfac-
cion de las participantes, sin medir la dimension de participacion que se menciona en el nombre
del indicador; lo anterior, afecta a los criterios CREMAA, al no ser claro ya que su formulacion
mide la participacién y la satisfaccion, no es monitoreable, dado que el método de calculo se
limita unicamente a medir la satisfaccion, no es adecuado, ya que no aporta una base suficiente
para evaluar el desempeno del objetivo, al no medir efectivamente la participacion ni los cam-
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bios esperados en las mujeres capacitadas; sin embargo, el indicador es econémico ya que la
informacion requerida puede obtenerse a bajo costo mediante registros administrativos de la
dependencia.

Para la A1C3. “Capacitacion a personas servidoras publicas en perspectiva de género”, que
se mide a través del indicador “Tasa de Capacitacion en Perspectiva de Género de Personas
Servidoras Publicas”, presenta una inconsistencia metodoldgica, dado que se mide como por-
centaje y no como una tasa de variacién, ademas, el nombre sugiere medir la cobertura de la
capacitacion, mientras que el método de calculo (Numero de participantes satisfechos/Numero
de participantes) *100 en realidad mide el porcentaje de satisfaccion de los participantes; lo
anterior, afecta al cumplimiento de los criterios CREMAA, el indicador es claro ya que su formu-
lacion no se presta a interpretaciones, y es econémico ya que la informacién puede obtenerse a
través de registros administrativos de la dependencia es relevante ya que en la denominacién
del indicador mide un aspecto relevante del objetivo que para el caso, es la “capacitacién a ser-
vidores publicos”; sin embargo, no es monitoreable ni adecuado, ya que el método de calculo
no corresponden a una Tasa sino a un porcentaje de satisfaccion, por lo que no aporta una base
suficiente para medir el desempefio del objetivo.

En cuanto a la Actividad A2C3. “Prestacion de servicios de prevencion, atencion y resguardo
para mujeres en situacion de violencia”, que se mide a través del indicador “Tasa de Cobertura
y Satisfaccion en Servicios de Prevencion, Atencion y Resguardo para Mujeres en Situacion de
Violencia”, presenta deficiencias en su disefio, ya que el método de calculo (NUmero de muje-
res satisfechas con el servicio/Numero total de mujeres atendidas) *100, se mide como porcen-
taje y no como una tasa de variacion, ademas el indicador solo mide el nivel de satisfaccion de
las mujeres, sin medir la dimensién de cobertura que se menciona en el nombre del indicador;
lo anterior, afecta al cumplimiento de los criterios CREMAA, no es claro ya que el nombre del
indicador y su férmula no estan vinculados, ademas en el nombre del indicador se mide al mis-
mo tiempo la cobertura y la satisfaccion, el criterio de relevante se ve afectado dado que no se
mide el aspecto relevante del objetivo que para el caso son “servicios de prevencion, atencion
y resguardo”, no es monitoreable ni adecuado dado que el método de calculo no corresponde
a una tasa de cobertura, sino a un porcentaje de satisfaccion, por lo que no aporta una base
suficiente para medir el objetivo. No obstante, cumple con el criterio de econémico, ya que la
informacion puede obtenerse de registros y encuestas internas de la dependencia.
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Cuadro 6. Validacion de criterios CREMAA de los Indicadores del Programa Presupuestario E040

“Programa Integral de Atencién a las Mujeres”.

Clasificacion de

Resumen Nombre del Método de Criterios CREMAA Puntaje ¢Se valida?
Narrativo Indicador Calculo Total
Fin: Contribuir indice de
al bienestar e Bienestar e
inclusion para el Inclusion de 11o0lolo 5
desarrollo integral | las Mujeres
de Baja California | en Baja Cali-
Sur. fornia Sur
indice de
Igualdad de
Propdsito: Mu- Género para
jeres en su di- Mujeres en
versidad de Baja | su diversi- 11010710 2
California Suir, dad en Baja
alcanzan la igual- | California
dad de género. Sur
Proporcion | (Numero de crédi-
Componente 1: de créditos | tos entregados a
Accion de cré- entregados | mujeres empren- TERERE 4
ditos a mujeres a Mujeres dedoras/Numero
emprendedoras, |emprende- | total de créditos
entregadas. doras. solicitados)*100
Nivel de (Numero de ac-
Componente 2: Implemen- ciones implemen-
Estrategia para tacion de tadas/
la promocion del | la Estrate- . o1 11]0 2
avance y adelanto | gia para el Numero total de
de las mujeres, avance de | acclones planifica-
implementada. las Mujeres. |das)*100
indice de (NUumero de accio-
Implemen- | nes de prevencion
tacion de la | y atencion imple-
Componente 3: Estrategia mentadas/
Estrategia de de Preven- ] 0Ol0|0}|O 0
prevencion y cion y Aten- | Numero total de
atencién de la vio- | cién de la acciones planifica-
lencia de género, | Violencia de | das)*100
implementada. Género.
Porcentaje | (Monto de créditos
Actividad A1C1: de Ejecucién | otorgados a muje-
Realizacion de del Presu- res/ Presupuesto
jornadas infor- puesto para | destinado para 01 110 3
mativas para la Créditos créditos a muje-
obtencién de cré- | otorgados a | res)*100
ditos. Mujeres.
Tasa de Par- | (Numero de mu-
ticipaciony | jeres capacitadas
Satisfaccion | satisfechas/Nume-
Actividad A1C2: en Capacita- | ro total de mujeres o110 2
Capacitacion para | cién para el | capacitadas)*100
el adelanto de las | Adelanto de
mujeres. las Mujeres
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Tasa de Ca- | (Numero de par-
pacitacion ticipantes satisfe-
Actividad A1C3: en Pers- chos/Numero de
Capacitacion a pectiva de participantes)*100 3
personas servi- Género de
doras publicas en | Personas
perspectiva de Servidoras
género. Publicas.
Tasa de (NUumero de mu-
Coberturay | jeres satisfechas
Satisfaccion | con el servicio/
en Servicios | Numero total de
Actividad A2C3: de Preven- | mujeres atendi-
Prestacion de cion, Aten- das)*100 1
servicios de pre- | cion y Res-
vencion, atencion | guardo para
y resguardo para | Mujeres en
mujeres en situa- | Situacion de
cion de violencia. | Violencia.

Fuente: MIR y Fichas Técnicas de los Indicadores del Programa E°* “Programa Integral de Atencion a las Mujeres” para el
ejercicio fiscal 2024,
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9. ¢Las Fichas Técnicas de los indicadores del Programa Presupuestario cuentan con la si-
guiente informacion?:

a) Nombre del Indicador.
b) Definicion del Indicador.
c) Meétodo de calculo.

d) Unidad de Medida.

e) Frecuencia de Medicion.
f) Linea base.

g) Metas.

h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente, regular o nominal).

Respuesta: n Nivel: Destacado m

Segun lo establecido en los Lineamientos para la Construccion de Indicadores emitidos por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable (CONAC)*, se describe cada uno de los elementos minimos para
las Fichas Técnicas de los Indicadores:

a) Nombre del indicador: es la expresidn que identifica al indicador y que manifiesta lo que se
desea medir con él. Desde el punto de vista operativo, puede expresar al indicador en términos
de las variables que en él intervienen,;

b) Definicion del indicador: es una explicacion mas detallada del nombre del indicador. Debe pre-
cisar qué se pretende medir del objetivo al que esta asociado; ayudar a entender la utilidad,
finalidad o uso del indicador;

c) Método de calculo: se refiere a la expresion matematica del indicador. Determina la forma en
que se relacionan las variables;

d) Frecuencia de medicion: hace referencia a la periodicidad en el tiempo con que se realiza la
medicion del indicador;

e) Unidad de Medida: hace referencia a la determinacion concreta de la forma en que se quiere
expresar el resultado de la medicién al aplicar el indicador, y

f) Metas: establece limites o niveles maximos de logro, comunican el nivel de desempeno espe-
rado y permiten enfocarla hacia la mejora.

Con base en la evidencia de gabinete, es posible corroborar que la informacién contenida en las Fichas
Técnicas Indicador del Programa E040 “Programa Integral de Atencion a las Mujeres™® a nivel Fin,
Propésito, Componente y Actividades, cumplen con los elementos minimos antes mencionados.

4> Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC). Lineamientos para la construccion y disefio de indicadores de
desempefio mediante la Metodologia de Marco Logico. Recuperado de: https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/
normatividad/NOR_°"_*%_992 pdf.

“¢ Gobierno del Estado de Baja California. Instituto Sudcaliforniano de las Mujeres. Fichas Técnicas de los Indicadores del
Programa Integral de Atencion a las Mujeres 2°?*. Evidencia de Gabinete.
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10. ¢ Las metas de los indicadores de la MIR del programa tienen las siguientes caracteristicas?:
a) Cuentan con unidad de medida.
b) Estan orientadas a impulsar el desempeno, es decir, no son laxas.

c) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y financieros con los
que cuenta el programa.

Respuesta: n Nivel: Adecuado mz

En las Fichas Técnicas de los Indicadores del Programa E040 “Programa Integral de Atencion a las

Mujeres™’, se definen las metas que estan vinculadas con la unidad de medida, lo que permite verificar
que las metas de los indicadores estan disenadas para promover una mejora continua en el desempe-
Ao del programa, al no ser laxas.

No obstante, se identifica que la frecuencia de medicién para los niveles de Componentes y Activida-
des, se establece de manera anual, lo cual no es adecuado, segun la Guia para el Disefio de Indica-
dores Estratégicos emitida por la SHCP*, donde se establece que la frecuencia de medicion sugerida
para estos niveles deberia de ser minimo trimestral y maximo semestral, dado que en estos niveles se
debe realizar un seguimiento y monitoreo oportuno del cumplimiento de objetivos del Programa.

En el Cuadro No. 8, se muestran las metas y unidades de medida de cada uno de los indicadores de la MIR:

47 Gobierno del Estado de Baja California. Instituto Sudcaliforniano de las Mujeres. Fichas Técnicas de los Indicadores del
Programa Integral de Atencion a las Mujeres 2°?*. Evidencia de Gabinete.

48 SHCP. Guia para el Disefio de Indicadores Estratégicos. Recuperado de: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/
file/'54446/Guia_Indicadores.pdf
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Cuadro 8. Metas de los Indicadores del Programa Presupuestario
E040 “Programa Integral de Atencion a las Mujeres”.

Nombre del Método de Cal-
Indicador culo

Unidad de
Medida

Frecuencia de
Medicion

Resumen
Narrativo

Meta

Fin: Contribuir al
bienestar e inclu- |
sion para el de-|Indice de Bienestar .
sarrollo  integral e Inclusion de las Anual Indice 60
de Baja California | Mujeres  en Baja
Sur. California Sur
Propésito: Mu-
jeres en su di-|
versidad de Baja | Indice de Igualdad de T
California Sur, | Género para Mujeres Anual Indice 55
alcanzan la igual- |en su diversidad en
dad de género. Baja California Sur
(Numero de crédi-
Componente 1: - - tos entregados a
Accion de  cre- :rrm?r%%rgtlioonsd: I(\;/Irﬁj(tj;:g: mujeres empren- Anual Porcentaje 80%
ditos a mujeres emorendedoras dedoras/Numero
emprendedoras, P ) total de créditos
entregadas. solicitados)*100
c . (Numero de accio-
omponente 2| \Nivel de Implementa-| NeSimplementa-
Estrategia para| . de la E ; das/
la promocién del | ¢ON Ie a strgte|g|a Anual Porcentaje | 80%
avance y adelan- R/Iar_a €l avance de 1as | Nymero total de
to de las mujeres, | VIUJEres. acciones planifica-
implementada. das)*100
o (Ndmero de accio-
Indice de | nes de prevencion
(Eiomponer(ljte 3:Implementacidon| y atencion imple-
strategia de pre- |de la Estrategia de mentadas/ i 9
vencion y aten- | Prevencion y Atencién Anual Porcentaje 85%
ciéon de la violen-|de la Violencia de| Numero total de
cia de género, | Género. acciones planifica-
implementada. das)*100
Actividad A1C1: (Monto de créditos
Realizacion de | Porcentaje de Ejecu-| otorgados a muje-
jornadas infor- | cion del Presupuesto| res/ Presupuesto . o
mativas para la|para Créditos otorga- destinado para Anual Porcentaje 85%
obtencién de cré- | dos a Mujeres. créditos a muje-
ditos. res)*100
Tasa de Participacion (Ndmero de mu-
Actividad A1C2: Satisfaccidn en Ca- | 1€res capacitadas
Capacitacion para yacitacién ara el Ade- satisfechas/Nume- Anual Porcentaje 90%
el adelanto de las IF;nto de IaspMu'eres ro total de mujeres
mujeres. ) capacitadas)*100
Actividad A1C3:
Capacitacion  a | Tasa de Capacitacion | (Numero de partici-
personas  servi- | en Perspectiva de Gé- | pantes satisfechos/ . o
doras publicas en | nero de Personas Ser- | Numero de partici- Anual Porcentaje 80%
perspectiva de | vidoras Publicas. pantes)*100
geénero.
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Ticnico de Ias Haciendas Piblicas

Indetec’

Resumen Nombre del Método de Cal- Frecuencia de Unidad de Meta
Narrativo Indicador culo Medicion Medida

Actividad A2C3:

Prestacion de Tasa de Cobertura y (NUmero de muje-

Satisfaccion en Ser-
Xféﬁziéieypéz\ézzg%né el servicio/Numero Anual Porcentaje 85%
para Mujeres en Situa- t;)tt::]g%g;l;ﬁroeos
cion de Violencia.

servicios de pre- res satisfechas con
vencion, atencion
y resguardo para
mujeres en situa-

cion de violencia.

Fuente: Fichas Técnicas de los Indicadores del Programa E®° “Programa Integral de Atencion a las Mujeres” ejercicio fiscal

2024
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11. ¢ Las fuentes de informacion y los medios de verificaciéon de cada indicador son claros y
estan disponibles? Y ; Cumplen con las siguientes caracteristicas?

a) Las Fuentes de informacion se identifican como bases de datos y su nomenclatura es clara.

b) Los Medios de Verificacion sefialan el sitio en donde se deposita la informacién sobre el cum-
plimiento de las metas de los indicadores.

Respuesta: n Nivel: Inadecuado mi

De acuerdo con la Guia para el Disefo de la Matriz de Indicadores de la SHCP*, las fuentes de infor-
macion deben ser bases de datos, registros administrativos o sistemas institucionales que permitan

obtener la informacion de las variables para el calculo del indicador, mientras que los medios de verifi-
cacion deben senalar dénde y en qué area se encuentran disponibles dichos datos.

En ese sentido, se analizaron las fuentes de informacién y los medios de verificacion de los indica-
dores establecidos en la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa E040%® y en las Fichas
Técnicas de los Indicadores®!, en aras de verificar que los indicadores cuenten con las fuentes de in-
formacion y medios de verificacidon son los necesarios y suficientes para el seguimiento del Programa.
El analisis es el siguiente:

e Para el nivel de Fin y Propdsito, se identifica que las fuentes de informacion se sustentan
en una serie de reportes y/o estadisticas de diversas fuentes oficiales (ENVIPE, INEGI, SEP
Secretaria de Salud, etc.); sin embargo, la periodicidad de estas fuentes en algunos casos es
anual y en otros es quinquenal, lo que dificulta el seguimiento y monitoreo oportuno del indica-
dor; asimismo, no se identifica el medio de verificacion en donde se pueda consultar los resulta-
dos del indicador, es importante mencionar, que los medios de verificacion a nivel de resultados
(Fin y Proposito), deben estar vinculados a portales oficiales de internet a través de los cuales
se pueda consultar la informacion sobre el cumplimiento de las metas de los indicadores. Por
tanto, se recomienda establecer los hipervinculos oficiales en donde se pueda consultar la in-
formacion de resultados de manera transparente y verificable, en cumplimiento con el criterio
CREMAA “monitoreable”.

= Anivel de Componentes y Actividades, se identifica que las fuentes de informacion son reportes
y/o registros administrativos internos, en los cuales se encuentran los datos para el calculo de las
variables del indicador; sin embargo, no se establecen medios de verificacion, es decir el area
que resguarda la informacion del indicador, a fin de garantizar su verificabilidad independiente.
Cabe precisar que, para el C3 no se establece fuente de informacién ni medio de verificacion.

4 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP). Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados.
Recuperado de: https:// www.gob.mx/shcp/documentos/guia-para-el-diseno-de-la-matriz-de-indicadores-para-resultados.
5 Gobierno del Estado de Baja California. Instituto Sudcaliforniano de las Mujeres. MIR del Programa Integral de Atencién
a las Mujeres 2°?*. Evidencia de Gabinete.

51 Gobierno del Estado de Baja California. Instituto Sudcaliforniano de las Mujeres. Fichas Técnicas de los Indicadores del
Programa Integral de Atencion a las Mujeres 2°?*. Evidencia de Gabinete.
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Por lo tanto, aunque las fuentes de informacion identificada son pertinentes, los medios de verificacion
no son los suficientes ni necesarios. El Cuadro No. 9, muestra las fuentes de informacion y los medios
de verificacion de cada uno de los indicadores del desempefio establecidos en la MIR del Programa:

Cuadro 9. Medios de Verificacion de los Indicadores del Programa Presupuestario
E040 “Programa Integral de Atencion a las Mujeres”.

Medio de Verificacion

Resumen Narrativo Nombre del Indicador Fuente de Informacion

Fin: Contribuir al bienes-
tar e inclusion para el de-
sarrollo integral de Baja
California Sur.

indice de Bienestar e In-
clusién de las Mujeres en
Baja California Sur

1. Reporte de cobertura
de servicios de salud para
mujeres.

2. Estadistica del sistema
educativo sobre tasas de
graduacion de mujeres en
educacion basica.

3. Encuesta Nacional de
Ocupacién y Empleo.

4. Encuesta Nacional de
Victimizacién y percepcion
de Seguridad Publica (EN-
VIPE BCS).

5. Informe del observatorio
de Participacion Politica
de las Mujeres en Baja Ca-
lifornia Sur.

Sin informacién.

Propdsito: Mujeres en su
diversidad de Baja Ca-
lifornia Sur, alcanzan la
igualdad de género.

indice de Igualdad de Gé-
nero para Mujeres en su
diversidad en Baja Califor-
nia Sur

1. Oportunidades Labora-
les: estadisticas del em-
pleo INEGI.

2. Educacion: Datos de la
Secretaria de Educacion
Publica (SEP) sobre tasas
de graduacién y matricula-
cion.

3. Acceso a Salud: Repor-
tes de cobertura de servi-
cios de salud del INEGI y
la Secretaria de Salud.

4. Participacién Politica:
Registros de participacién
de mujeres en elecciones
y cargos publicos.

5. Acceso a justicia. En
Encuesta Nacional de Vic-
timizacion y percepcion de
Seguridad Publica (ENVI-
PE BCS).

Sin informacién.
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Resumen Narrativo

Nombre del Indicador

Fuente de Informacion

Medio de Verificacion

Componente 1: Accion
de créditos a mujeres
emprendedoras, entrega-
das.

Proporcién de créditos
entregados a Mujeres em-
prendedoras.

1.1 Registros de Entrega
de Créditos: Informe anual
que detallan la cantidad
de créditos otorgados y a
quiénes se han entrega-
do. 1.2. Documentacion
de Solicitudes: - Registros
de solicitudes de créditos
aprobadas y rechazadas.

Sin informacion.

Componente 2: Estrate-
gia para la promocion del
avance y adelanto de las
mujeres, implementada.

Nivel de Implementacién
de la Estrategia para el
avance de las Mujeres.

2.1. Documentacion de la
Estrategia: Plan de accién
detallado de la estrategia,
incluyendo metas, accio-
nes especificas y crono-
grama. 2.2. Registros de
Actividades: Registros de
eventos, taller.

Sin informacion.

Componente 3: Estrate-
gia de prevencion y aten-
cion de la violencia de gé-
nero, implementada.

indice de Implementacién
de la Estrategia de Pre-
vencion y Atencion de la
Violencia de Género.

Sin informacion.

Sin informacién.

Actividad A1C1: Realiza-
cion de jornadas informa-
tivas para la obtencion de
créditos.

Porcentaje de Ejecucién
del Presupuesto para Cré-
ditos otorgados a Mujeres.

1.1 Informes financieros
que muestren la asigna-
cion y ejecucion del presu-
puesto para créditos.

Sin informacion.

Actividad A1C2: Capaci-
tacion para el adelanto de
las mujeres.

Tasa de Participacion vy
Satisfaccion en Capacita-
cion para el Adelanto de
las Mujeres

2.1 Encuestas aplicadas a
las participantes al final de
cada sesion para evaluar
la satisfaccion y la percep-
cion de utilidad de la capa-
citacion.

Sin informacién.

Actividad A1C3: Capaci-
tacion a personas servi-
doras publicas en pers-
pectiva de género.

Tasa de Capacitaciéon en
Perspectiva de Género de
Personas Servidoras Pu-
blicas.

3.1 Encuestas aplicadas a
las participantes al final de
cada sesion para evaluar
la satisfaccion y la percep-
cion de utilidad de la capa-
citacion.

Sin informacion.

Actividad A2C3: Presta-
cion de servicios de pre-
vencion, atencion y res-
guardo para mujeres en
situacién de violencia.

Tasa de Cobertura y Sa-
tisfaccion en Servicios de
Prevencion, Atencién y
Resguardo para Mujeres
en Situacion de Violencia.

3.2 Informes detallados de
las mujeres atendidas, in-
cluyendo datos demogra-
ficos y tipos de servicios
recibido.

Sin informacion.

Fuente: MIR y Fichas Técnicas de los Indicadores del Programa E®° “Programa Integral de Atencion a las Mujeres” 2°24,
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12. ¢ La légica horizontal de la MIR del Programa Presupuestario es clara y se valida en su tota-
lidad? Es decir, ¢la logica interna es clara bajo los siguientes criterios?:

a) Los indicadores definidos para evaluar los objetivos a los que estan vinculados, permiten efec-
tuar el seguimiento en la frecuencia de la medicion, asi como la adecuada evaluacion en el
logro de los mismos.

b) Los indicadores evalian un aspecto sustantivo de los objetivos.

c) Las fuentes de Informacion identificadas son las necesarias y suficientes para obtener los datos
requeridos para el calculo de los indicadores.

d) Los medios de verificacion identificados son los necesarios y suficientes, y permiten confirmar
que la informacion es confiable, correcta y transparente.

Respuesta: n Nivel: Inadecuado mi

De acuerdo con la Guia para el disefo de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) de la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)%2, la loégica horizontal de un programa permite verificar la
evaluabilidad entre los medios de verificacion, fuentes de informacién, indicadores y los objetivos. En

ese sentido, para validar la Iégica horizontal del Programa, es necesario es necesario responder a las
siguientes preguntas guia:

* Los medios de verificacion identificados ¢ Son los necesarios y suficientes, y permiten confirmar
que la informacién es confiable, correcta y transparente?

= Las fuentes de Informacion identificadas ¢Son las necesarias y suficientes para obtener los
datos requeridos para el calculo de los indicadores?

= Los indicadores definidos ¢ Permiten hacer un buen seguimiento del programa? Y ¢ Evalian un
aspecto sustantivo de los objetivos?

En este sentido, el analisis de la logica horizontal de la Matriz de Indicadores para Resultados del Pro-
grama E040%3, es el siguiente:

Analisis de la Légica Horizontal a nivel de Fin y Propésito:

Para el Fin y Propdsito: En el medio de verificacion no se precisa el hipervinculo que permita consultar
los resultados del Programa, asimismo, las fuentes de informacion se establece una serie de reportes
y/o estadisticas de diversas fuentes oficiales como SEP, INEGI, Secretaria de Salud, entre otras; sin
embargo, la periodicidad de estas fuentes en algunos casos es anual y en otros es quinquenal, aunado
a que el indicador es multifactorial, lo que dificulta el seguimiento, monitoreo y evaluacion oportuna del
indicador.

52 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP). Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados.
Recuperado de: https:// www.gob.mx/shcp/documentos/guia-para-el-diseno-de-la-matriz-de-indicadores-para-resultados

53 Gobierno del Estado de Baja California. Instituto Sudcaliforniano de las Mujeres. MIR del Programa Integral de Atencién
a las Mujeres 2°?*. Evidencia de Gabinete.
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Anadlisis de la Légica Horizontal a nivel de Componentes y Actividades:

Para los Componentes C1y C2, se identifica que el nombre del indicador presenta areas de mejora,
dado que para el C1 se inicia con “proporcion” y no con “porcentaje”, en tanto que, para el C2 se inicia
con “nivel” y no con lo que se pretende medir, ademas de que el nombre del indicador refiere mas a
un aspecto administrativo que a la entrega de bienes y/o servicios. Las fuentes de informacion son las
suficientes y necesarias; sin embargo, no se establecen los medios de verificacion, es decir el area
que resguarda la informacion.

En cuanto al Componente C3, se identifica que el indicador presenta areas de oportunidad en cuanto
a su formulacion, dado que el nombre inicia con la medicion de un “indice”; sin embargo, el método de
calculo corresponde a un porcentaje, lo que afecta a la medicién del aspecto relevante del objetivo.
Asimismo, no fue posible observar en la MIR del programa las fuentes de informacion y medios de
verificacion. No obstante, en las FTI se establecen los Medios de Verificacion como Registros de ser-
vicios de atencién a victimas de violencia de género, incluyendo numero de casos atendidos y tipos de
servicios prestados (psicoldgicos, legales, de salud, etc.).

Respecto a las Actividades, se identifican que los indicadores en la mayoria de los casos no miden el
aspecto relevante del objetivo, aunado a que su formulacion presenta areas de mejora, dado que, en
algunos casos se pretende medir la cobertura y la satisfaccion, lo que afecta al método de calculo. Las
fuentes de informacién son las necesarias y suficientes, sin embargo, no se establecen los medios de
verificacion, es decir el area encargada de resguardar la informacion.

Por lo tanto, la l6gica horizontal del Programa E040, no se valida al identificarse mejora en la definicion
de los medios de verificacion, fuentes de informacién y en sus indicadores, por lo que es necesario
alinear estos elementos para garantizar que los objetivos puedan ser evaluados con datos confiables
y pertinentes
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Cuadro 10. Estructura Analitica de la MIR del Programa Presupuestario E040
“Programa Integral de Atencién a las Mujeres”
(Resumen Narrativo, Indicadores y Medios de Verificacion).

Resumen Narrativo

Fin: Contribuir al bienestar
e inclusién para el desarro-
llo integral de Baja Califor-
nia Sur.

Nombre del Indicador

indice de Bienestar e
Inclusién de las Mujeres
en Baja California Sur

Fuente de Informacion

1. Reporte de cobertura
de servicios de salud para
mujeres.

2. Estadistica del sistema
educativo sobre tasas de
graduacion de mujeres en
educacion basica.

3. Encuesta Nacional de
Ocupacién y Empleo.

4. Encuesta Nacional de
Victimizacién y percep-
cion de Seguridad Publica
(ENVIPE BCS).

5. Informe del observato-
rio de Participacion Politi-
ca de las Mujeres en Baja
California Sur.

Medio de Verificacion

Susceptible de mejo-
ra: Indicar el hipervinculo
donde es posible verificar
los datos que avalan el
cumplimiento de las me-
tas asociadas a los indica-
dores, el cual debe de ser
publico y accesible, dado
que este indicador mide
los Resultados de Impacto
del Programa.

Propésito: Mujeres en su
diversidad de Baja Califor-
nia Sur, alcanzan la igual-
dad de género.

indice de Igualdad de
Género para Mujeres en
su diversidad en Baja
California Sur

1. Oportunidades Labora-
les: estadisticas del em-
pleo INEGI.

2. Educacion: Datos de la
Secretaria de Educacion
Publica (SEP) sobre ta-
sas de graduaciéon y ma-
triculacion.

3. Acceso a Salud: Repor-
tes de cobertura de servi-
cios de salud del INEGI y
la Secretaria de Salud.

4. Participacion Politica:
Registros de participacion
de mujeres en elecciones
y cargos publicos.

5. Acceso a justicia. En
Encuesta Nacional de
Victimizacién y percep-
cion de Seguridad Publica
(ENVIPE BCS).

Susceptible de mejo-
ra: Indicar el hipervinculo
donde es posible verificar
los datos que avalan el
cumplimiento de las me-
tas asociadas a los indica-
dores, el cual debe de ser
publico y accesible, dado
que este indicador mide
los Resultados de Impacto
del Programa.

Componente 1: Accion
de créditos a mujeres em-
prendedoras, entregadas.

Proporcién de créditos
entregados a Mujeres
emprendedoras.

1.1 Registros de Entrega
de Créditos: Informe anual
que detallan la cantidad
de créditos otorgados y a
quiénes se han entrega-
do. 1.2. Documentacion
de Solicitudes: - Registros
de solicitudes de créditos
aprobadas y rechazadas.

Susceptible de mejo-
ra: Se debe especificar
el area que resguarda la
informacion del indicador,
a fin de garantizar su ve-
rificabilidad independiente
conforme al criterio CRE-
MAA 4: Monitoreable.

y e
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Resumen Narrativo

Componente 2: Estrate-
gia para la promocion del
avance y adelanto de las
mujeres, implementada.

Nombre del Indicador

Nivel de Implementacién
de la Estrategia para el
avance de las Mujeres.

Fuente de Informacion

2.1. Documentacion de la
Estrategia: Plan de accién
detallado de la estrategia,
incluyendo metas, accio-
nes especificas y crono-
grama. 2.2. Registros de
Actividades: Registros de
eventos, taller.

Medio de Verificacion

Susceptible de mejo-
ra: Se debe especificar
el area que resguarda la
informacion del indicador,
a fin de garantizar su ve-
rificabilidad independiente
conforme al criterio CRE-
MAA 4: Monitoreable.

Componente 3: Estrategia
de prevencién y atencion
de la violencia de género,
implementada.

indice de Implementacién
de la Estrategia de
Prevencion y Atencién de
la Violencia de Género.

Susceptible de mejo-
ra: Se debe especificar
el nombre de las bases
de datos que integran las
fuentes de informacion
del indicador, a fin de ga-
rantizar su verificabilidad
independiente conforme
al criterio CREMAA 4: Mo-
nitoreable

Susceptible de mejo-
ra: Se debe especificar
el area que resguarda la
informacion del indicador,
a fin de garantizar su ve-
rificabilidad independiente
conforme al criterio CRE-
MAA 4: Monitoreable.

Actividad A1C1: Realiza-
cion de jornadas informa-
tivas para la obtencion de
créditos.

Porcentaje de Ejecucion
del Presupuesto para
Créditos otorgados a Mu-
jeres.

1.1 Informes financieros
que muestren la asigna-
cion y ejecucion del pre-
supuesto para créditos.

Susceptible de mejo-
ra: Se debe especificar
el area que resguarda la
informacion del indicador,
a fin de garantizar su ve-
rificabilidad independiente
conforme al criterio CRE-
MAA 4: Monitoreable.

Actividad A1C2: Capaci-
taciéon para el adelanto de
las mujeres.

Tasa de Participacion y
Satisfaccion en Capaci-
tacion para el Adelanto
de las Mujeres

2.1 Encuestas aplicadas
a las participantes al final
de cada sesion para eva-
luar la satisfaccion y la
percepcion de utilidad de
la capacitacion.

Susceptible de mejo-
ra: Se debe especificar
el area que resguarda la
informacion del indicador,
a fin de garantizar su ve-
rificabilidad independiente
conforme al criterio CRE-
MAA 4: Monitoreable.

Actividad A1C3: Capaci-
tacién a personas servido-
ras publicas en perspectiva
de género.

Tasa de Capacitacion en
Perspectiva de Género
de Personas Servidoras
Publicas.

3.1 Encuestas aplicadas
a las participantes al final
de cada sesion para eva-
luar la satisfaccion y la
percepcion de utilidad de
la capacitacion.

Susceptible de mejo-
ra: Se debe especificar
el area que resguarda la
informacion del indicador,
a fin de garantizar su ve-
rificabilidad independiente
conforme al criterio CRE-
MAA 4: Monitoreable.

Actividad A2C3: Presta-
cion de servicios de pre-
vencion, atencién y res-
guardo para mujeres en
situacion de violencia.

Tasa de Cobertura y Sa-
tisfaccion en Servicios de
Prevencién, Atenciéon vy
Resguardo para Mujeres
en Situacion de Violen-
cia.

3.2 Informes detallados
de las mujeres atendidas,
incluyendo datos demo-
gréficos y tipos de servi-
cios recibido.

Susceptible de mejo-
ra: Se debe especificar
el area que resguarda la
informacion del indicador,
a fin de garantizar su ve-
rificabilidad independiente
conforme al criterio CRE-
MAA 4: Monitoreable.

Fuente: Fuente: MIR y Fichas Técnicas de los Indicadores del Programa E°®*° “Programa Integral de Atencién a las Mujeres”

2024
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Recomendaciones generales para la validacién de la l6gica horizontal:

Redisefar los indicadores de la MIR del Programa para que midan el aspecto relevante del
objetivo, a manera de ejemplo, si el objetivo es “Créditos a mujeres emprendedoras otorgados”,
el indicador deberia de medir “Porcentaje de créditos a mujeres emprendedoras otorgados”, lo
anterior en apego, a los criterios CREMAA (claro y relevante) del CONAC.

Los indicadores deben de ser econémicos, monitoreables y adecuados, y para ello es necesario
establecer el método de calculo de manera correcta, por ejemplo (Total de créditos otorgados/
Total de créditos programados) *100, estableciendo de manera correcta la unidad de medida
(Porcentaje) y la frecuencia de medicion (trimestral o semestral) segun sea el caso.
Establecer de manera especifica las fuentes de informacién y los medios de verificacién identi-
ficando las bases de datos, registros administrativos, asi como los sistemas institucionales que
generan la informacioén que alimentan las variables necesarias para el calculo de los indicado-
res, asi como el area responsable de su resguardo, por ejemplo, Fuente de informacion: Regis-
tros de Entrega de Créditos y Medio de verificacion: Departamento de Créditos para Mujeres
emprendedoras.

Validar Técnicamente los indicadores de la MIR del Programa en apego a los criterios CREMAA
emitidos por el CONAC, antes de iniciar el seguimiento a los indicadores del desempenio.
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13. La poblacién potencial y objetivo, esta definida en documentos oficiales y/o en el diagnésti-
co del problema y cuentan con la siguiente informacién y caracteristicas:

a) Unidad de medida.
b) Estan cuantificadas.
c) Metodologia para su cuantificaciéon y fuentes de informacion.

d) Se define un plazo para su revision y actualizacion.

Respuesta: n Nivel: Moderado mz

De acuerdo con la ficha de identificacion del Programa E040 Programa Integral de Atencién a las Mu-
jeres, se identifica que la cobertura del Programa es a nivel Estatal y que la poblacién objetivo son las
Mujeres en su diversidad; sin embargo, en los citados documentos no se identifican las caracteristicas
establecidas en la pregunta metodoldgica.

En el Cuadro No. 11, correspondiente a los Lineamientos “Créditos a las Mujeres Emprendedoras™*,
se observa que para la poblacion potencial se establecen categorias amplias que reconocen a las mu-
jeres en su diversidad, lo cual es adecuado porque refleja un enfoque inclusivo; sin embargo, no esta
asociada a una medida cuantitativa, es decir no se precisa la estimacion del nimero de mujeres que
presentan esas caracteristicas. Por su parte, la poblacion objetiva, metodolégicamente considera el
subconjunto de la poblacién potencial, lo que es correcto, ya que se especifican los criterios de elegi-
bilidad para que las mujeres tengan acceso al crédito, esto permite focalizar la atencion hacia aquellas
que cumplen con los requisitos establecidos, fortaleciendo la congruencia metodolégica. En cuanto a
la poblacion atendida, no se identifica informacioén en los lineamientos, esta poblacion deberia de re-
presentar el subconjunto efectivamente beneficiado de la poblacion objetivo; no obstante, tampoco se
identifica la metodologia para su cuantificacion.

54 |SMUJERES. Lineamientos “Créditos a las Mujeres Emprendedoras 2°*. Evidencia de Gabinete.
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Cuadro 11. Definicién y Cuantificacién de la Poblacién Potencial y Objetivo
Lineamientos “Créditos a las Mujeres Emprendedoras” 2024.

Poblacion o Area de Enfoque Definicion Cuantificacion

Mujeres que radican en el Estado de Baja
California Sur y que cumple con algunos de
los siguientes perfiles que se consideran
prioritarios: Mujer con alguna discapacidad
o enfermedad limitante para la vida; Mujer
cuidadora, Mujer joven, Mujer adulto, Mu-
jer transgénico, Mujer de origen indigena,
afromexicana o migrante, Mujer en situa-
cion de violencia y Mujer con oficio o habi-
lidad técnica.

Potencial Sin informacion

Poblacion potencial que cumple con
los criterios de elegibilidad y es factible
atender con los recursos aprobados
para la operacion del mismo.

Objetivo Sin informacién

Atendida Sin informacién. Sin informacién

Fuente: Lineamientos “Créditos a las Mujeres Emprendedoras” 2024,

En cuanto al Cuadro No. 11a, sobre los Lineamientos para la operacion de la Prevencion y Atencion
de las Violencia contra las Mujeres (PIPAV)®, se identifica que la definicion poblacion potencial es de-
masiado amplia, practicamente ilimitada, dado que considera a la “poblacién en general”, por lo que
se entiende que practicamente cualquier persona podria considerarse beneficiaria, lo que rompe la
focalizacion del Programa. Para efectos metodoldgicos, la poblacion potencial debe acotarse con cri-
terios objetivos (edad, condicion de vulnerabilidad, situacion juridica, etc.), de manera que sea posible
estimar su magnitud y no se convierta en un universo indefinido. Por su parte, la poblacién objetivo, si
focaliza al precisar a las “mujeres en situacién de violencia o desigualdad”; no obstante, se identifican
areas de mejora al incluir “hijas, hijos y adolescentes”, lo que dificulta medir con claridad quien es la
poblacion objetivo directa. En cuanto a la poblacién atendida, si bien en metodolégicamente es el sub-
conjunto de la poblacién efectivamente beneficiada con los bienes y/o servicios, como la asesoria, la
atencion psicologica, refugios, etc., no se identifica un mecanismo para la cuantificacion y actualizacién
de las poblaciones, que permita evaluar la cobertura y eficiencia del Programa.

5* |SMUJERES. Lineamientos para la operacion de la Prevencion y Atencién de las Violencia contra las Mujeres (PIPAV)
2024 Evidencia de Gabinete.
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Cuadro 11a. Definicién y Cuantificaciéon de la Poblacién Potencial y Objetivo
Lineamientos para la operacion de la Prevencién y Atencion de las Violencia
contra las Mujeres (PIPAV) 2024

Poblacion o Area de Enfoque Definicion Cuantificacion

Potencial Sin informacion. Sin informacion

Mujeres en situacion de violencia sus
hijas e hijos que solicitan los servi-
cios de orientacion y atencion espe-
cializada o de un lugar seguro donde
pueden resguardarse para proteger
su integridad y la de sus hijas e hijos
que requieran acceso a los servicios
gratuitos y la de sus hijas e hijos que
requieran acceso a los servicios gra-
tuitos, especializado y confidenciales
que se brindan en los refugios espe-
cializados para Mujeres Victimas de
Geénero, sus hijas e hijos previa va-
loracion.

Objetivo Sin informacién

Atendida Sin informacién Sin informacién

Fuente: Lineamientos para la operacion de la accion integral para el acceso a la justicia y bienestar de las Mujeres (AJU-
BlM) 2024.

Respecto al Cuadro No. 11b, de los Lineamientos para la del Adelanto y Bienestar de las Mujeres,
Nifias y adolescentes (PADEBIM)®, es posible verificar que la poblacion potencial esta mas focalizada
ya que delimita a un universo de mujeres, nifias y adolescentes que enfrentan desigualdad de género,
discriminacién o violencia. No obstante, en la poblacién objetivo, se incluye a mujeres, nifias y adoles-
centes afectadas, pero también incorpora a personas servidores publicas, lo que genera ambigliedad
porque mezcla beneficiarias directas con actores corresponsables de la implementacién. En cuanto a
la poblacién atendida, si bien metodologicamente es la poblacion efectivamente beneficiada con los
bienes y/o servicios, no se identifica la cuantificaciéon de las personas que efectivamente participaron
en capacitaciones, recibieron materiales, asistieron a campafas o usaron herramientas digitales que
permita evaluar la cobertura y eficiencia del Programa. Asimismo, no se identifica un mecanismo para
la cuantificacién y actualizacion de las poblaciones.

%6 |SMUJERES. Lineamientos para la del Adelanto y Bienestar de las Mujeres, Nifias y adolescentes (PADEBIM) 2°24, Evi-
dencia de Gabinete.
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Cuadro 11b. Definicion y Cuantificacién de la Poblaciéon Potencial y Objetivo
Lineamientos para la del Adelanto y Bienestar de las Mujeres, Ninas y adolescentes
(PADEBIM) 2024.

Poblacién o Area de Enfoque Definiciéon Cuantificacion

Potencial Mujeres, nifias y adolescentes. Sin informacion

Mujeres, nifias y adolescentes,
dependencia de gobierno, de-

Objetivo . .- Sin informacion
pendencias municipales y pobla-
cion general.

Atendida Sin informacion Sin informacion

Fuente: Lineamientos para la operacion de la Accion Integral para la Igualdad Sustantiva 2°%4.

Del analisis anterior, a la poblacion potencial, objetivo y atendida, asi como de los mecanismos nor-
mativos del Programa E040 se refuerza el planteamiento de que el programa concentra componentes
con naturaleza distinta:

e C1 entrega subsidios directos (créditos), propios de un programa tipo S, que requiere Reglas
de Operacion.

e (C2 y C3 son estrategias interinstitucionales (igualdad sustantiva y prevencién de violencia),
mas acordes a un programa tipo U, sujeto a Lineamientos de Operacion.

La integracion heterogénea del Programa ha generado problemas de focalizacién, lo que limita la
transparencia y la evaluabilidad. Por lo anterior, se recomienda separar el Programa E040 en dos Pro-
gramas Presupuestarios diferenciados (tipo S y tipo U), con reglas y lineamientos especificos segun
su naturaleza.
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14. Existe informacién que permita conocer quiénes reciben los componentes del programa (o
padrén de beneficiarios) que:

a) Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su documento normativo.
b) Incluya el tipo de bien o servicio otorgado.

c) Esté sistematizada e incluya una clave unica de identificacion por beneficiario que no cambie
en el tiempo.

d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracion y actualizacion.

Respuesta: “ Nivel: Moderado m

De acuerdo con la informacién de evidencia enviada por el ISMUJERES, se identifican los listados®” de

beneficiarias del Componente C1. “Créditos a las Mujeres Emprendedoras entregados”, en los cuales
se incluyen datos personales (nombre y apellido), ubicacién geografica (Municipio) y el monto del cré-
dito; sin embargo, no fue posible identificar una clave unica de identificacion por beneficiaria, asi como
la evidencia documental que acredite la actualizacion y depuracién del padrén.

Por su parte, para el C3 “Estrategia de Prevencion y atencién a la violencia de género”, no se identifi-
c6 evidencia de un registro sistematizado para la entrega de bienes y/o servicios directos a personas
identificables (atencion, piscologia, asesoria juridica y refugio), lo anterior, imposibilita conocer con
precision quienes reciben los Componentes del Programa.

57 ISMUJERES. Listado de Beneficiarias del Componente C". Solicitud de Informacién. Evidencia de Gabinete.
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riedades o duplicidades de acciones con
otros programas publicos
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15. ¢ Con cuales programas que operan a nivel municipal, estatal y federal podria existir comple-
mentariedad, coincidencia, sinergia o duplicidad con las acciones realizadas por el Programa
Presupuestario evaluado?

El Programa presupuestario E040 “Programa Integral de Atencion a las Mujeres”, tiene complemen-
tariedad con los Programas Federales “Programa de Atencion Integral para el Bienestar de las Mu-
jeres (PAIBIM)™® y “Programa para el Adelanto, Bienestar e Igualdad de las Mujeres (PROAIBIM)™®,
al otorgar subsidios a las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas con el fin de fortalecer
sus capacidades operativas para la prevencion y atencion de la violencia, asi como la promocién de la
igualdad sustantiva en las mujeres.

El Programa E040, ejecuta en el ambito estatal las acciones que financian los programas antes men-
cionados, lo que permite verificar que existe una cadena de intervencion articulada entre el nivel fe-
deral y estatal, por tanto, el PAIBIM y el PROABIM aportan los recursos y lineamientos estratégicos,
mientras que el Programa E040 entrega los bienes y/o servicios en el Estado, generando sinergia entre
las politicas nacionales y la implementacion local.

%8 Gobierno de México. Lineamientos del Programa de Atencion Integral para el Bienestar de las Mujeres (PAIBIM)

2024 Recuperado de: https://www.gob.mx/mujeres/acciones-y-programas/programa-de-atencion-integral-para-el-bienes-
tar-de-las-mujeres-#°899°

5° DOF. Reglas de Operacion del Programa para el Adelanto, Bienestar e Igualdad de las Mujeres para el ejercicio fiscal
2024 Recuperado de: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/*77%4/*. ROP_DOP_PROABIM_2°%4.pdf




Instituto Sudcaliforniano Evaluacién en Materia de Disefio del Programa E040 , ®
de las Mujeres “Programa Integral de Atencién a las Mujeres” I n d e t e C

Gobierno de Baja California Sur Ejercicio Fiscal 2024

Cuadro 12. Identificacion de Programas con posible Complementariedad,
Coincidencia, Sinergia o Duplicidad con el Programa Presupuestario
E040 “Programa de Atencién Integral a las Mujeres”

Fuente de
informa-
cion

Poblacién
Propésito objetivo y/o area
de enfoque

Nombre del Dependen- Tipode Cobertura

apoyo geografica

Programa cial entidad

Las Instancias
-
, > Li —

Federativas Y teon. | Cobertura | (1SR
Programa de | g - otariq|avanzan  hacia ca a las|Nacional — grama de
Atencion  In- del Bienestar | YN Instituto de la Mu- Instancias Instituto de Atencién In-
tegral para el a través del o jeres de las Entida- de Muie- la Mujeres teqral Para
Bienestar de | |\ MUJERES fortalecimiento | des Federativas. d IJ de las En- IgB' "
las Mujeres institucional para IrEeS‘ € las | s iades Fe- g IIenelf‘/lar

brindar servicios ntldade_s derativas. | —¢ '@ Mu-

de atencion in- Federati- jeres.

tegral a las mu- vas

jeres.

Los Mecanis-

mos para el

Qﬂ?gg;o ?GAI?AS) Instituto de la Mu- Su:;g'e%s_ Cobertura |ROP  del
Programa para fortjalecen sus jeres de las Enti- )c/ia técnica Nacional —|Progra -
el  Adelanto, capacidades de dades Federativas a las Ins- Instituto de | ma para el
Bienestar e | INMUJERES implementacién que cuenten con tancias de la Mujeres |Adelanto,
Igualdad de delp Programa mecanismos  de Muieres de las En- | Bienestar e
las Mujeres para el Agelan- Adelanto para las de IJas En- tidades Fe- | Igualdad de

to, Bienestar e Mujeres tidades derativas. | las Mujeres

Igualdad de las

Mujeres

Fuente: Lineamientos del Programa de Atencién Integral para el Bienestar de las Mujeres y ROP del Programa para el Ade-
lanto, Bienestar e Igualdad de las Mujeres para el Ejercicio Fiscal 2024,
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Capitulo I. Caracteristicas del Programa presupuestario

El Programa Presupuestario E040 “Programa de Atencion Integral a las Mujeres”, se alinea con los
principales instrumentos de planeacion nacional y estatal, como el Plan Nacional de Desarrollo 2019-
2024, el Programa Nacional para la Igualdad entre Hombres y Mujeres 2020 — 2024, el Plan Estatal de
Desarrollo 2021-2027, el Programa Estatal de Igualdad de Género 2021 — 2027 y los ODS.

En apego a la Metodologia del Marco Légico, el Programa presenta un Arbol de Problemas y un Arbol
de Objetivos, ademas de la Matriz de Indicadores para Resultados que incluye el Resumen Narrativo,
Indicadores, Medios de Verificacidn y Supuestos a nivel Fin, Propésito, Componentes y Actividades.

Durante el ejercicio fiscal 2024, el Programa E040 registré un Presupuesto Aprobado de $42,395,
142.0, que se incrementd a $46,343,599.0 correspondiente al Presupuesto Modificado; por su parte, el
Presupuesto Ejercido fue de $43,449,224.0 y el Pagado a $43,298,980.0, lo que refleja una eficiencia
presupuestal del 93.75% respecto al Modificado, evidenciando subejercicios menores al no aplicarse
la totalidad de los recursos disponibles.

Finalmente, el sustento normativo del Programa se enmarca en el orden Federal, Estatal y Municipal,
asi como por compromisos internacionales en materia de igualdad de género entre ellos, como la CE-
DAW y Belém do Para.

Capitulo Il. Justificaciéon de la creacién y del diseio del Programa Presupuestario

El Programa E040, cuenta con un diagndstico situacional que justifica el disefio y la intervencion del
programa; sin embargo, la informacién estadistica no se encuentra actualizada, lo que dificulta conocer
la magnitud y evolucién del Problema.

En el Arbol de Problemas no fue posible validar la l6gica causal, dado que las causas estan formuladas
en términos de ausencia y no mantienen una relacion causa-efecto directa con el problema central;
por su parte, en el arbol de Objetivos, se identifica que el Fin de impacto mayor se redacta de manera
ambigua, al no precisar en qué dimension se materializa el bienestar e inclusién (social, econdmica,
politica, entre otras), lo que impide diferenciar los niveles de resultados e impacto, ademas, en ambos
arboles se identifican areas de mejora en su estructura ya que las flechas de relacién no estan en sen-
tido ascendente, lo que impide validar la relacion jerarquica entre niveles.

Capitulo lll. Consistencia de la Matriz de Indicadores del Programa Presupuestario

La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Programa E040 “Programa de Atencion Integral a
las Mujeres” presenta una estructura metodolégica completa al incorporar los cuatro niveles de desem-
pefo: Fin, Propdsito, Componentes y Actividades, conforme a la Metodologia del Marco Légico (MML);
sin embargo, se identifican areas de mejora en la redaccién y coherencia interna de los objetivos, lo
que limita la interpretacion precisa de los resultados e impactos esperados.

y s
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La logica vertical, no se valida al no identificar la relacion causa—efecto entre los niveles, debido a
inconsistencias en la jerarquia y formulaciéon de los Componentes, dado que no representan bienes
0 servicios entregables y las Actividades no son las suficientes y necesarias para su produccion y
entrega, asimismo, los Supuestos no se redactan como riesgos externos que pueden intervenir en el
cumplimiento de los objetivos.

Respecto a la logica horizontal, los indicadores de desempefio, no se validan mediante los criterios
CREMAA, aunado a que la definicién de las fuentes de informacion y medios de verificacién, no se
establecen de manera correcta, lo que dificulta el seguimiento y monitoreo de forma del Programa.

El Programa integra Componentes de naturaleza diversa, en los cuales se identifican intervenciones
econdmicas (créditos y apoyos productivos), de fortalecimiento institucional (capacitacién y difusion),
y de atencidn especializada (servicios juridicos, psicoldgicos y refugios), esta heterogeneidad dificulta
la focalizacion de recursos y la medicion de resultados, por lo que se considera pertinente valorar su
divisiéon en programas presupuestarios diferenciados, de acuerdo con la naturaleza de los bienes y
servicios que entrega y las poblaciones especificas a las que se dirigen.

Capitulo IV. Cobertura y Focalizacion

El Programa E040 tiene una cobertura estatal, en la cual incluye a todas las mujeres sudcalifornianas,
asimismo, las poblacion potencial, objetivo y atendida no estan delimitadas ni diferenciadas por Com-
ponente, lo que evidencia falta de precision en la focalizacion de sus beneficiarias.

Ademas, a pesar de que el Programa sistematiza a los beneficiarios del C1, no se identific6 un meca-
nismo de actualizacion y depuracion del padrén de beneficiarios.

Capitulo V. Coincidencias, complementariedades o duplicidades de acciones con otros progra-
mas publicos

El Programa presupuestario E040, tiene complementariedad con los Programas Federales “Programa
de Atencion Integral para el Bienestar de las Mujeres (PAIBIM) y “Programa para el Adelanto, Bienestar
e lgualdad de las Mujeres (PROAIBIM)”, los cuales proveen recursos y lineamientos estratégicos que
permiten al Programa E040 operar e implementar acciones orientadas a la prevencion de la violencia
y la promocion de la igualdad sustantiva, esta articulacion fortalece la coherencia y la continuidad de la
politica publica en materia de igualdad de género y derechos de las mujeres entre los niveles federal
y estatal.
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Conclusion general

El Programa presupuestario EO40 “Programa Integral de Atencion a las Mujeres”, tiene un enfoque
orientado a la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, a través de acciones dirigidas a la preven-
cion y atencion de la violencia de género, el impulso al empoderamiento econémico y el fortalecimiento
institucional con perspectiva de género.

El Programa se alinea con los principales instrumentos de planeacion para el desarrollo a nivel na-
cional y estatal, asi como con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, especificamente con el ODS 5”
Igualdad de género”; asimismo, cuenta con un diagnadstico situacional que justifica y sustenta el tipo de
intervencion que el Programa lleva acabo; sin embargo, la informacién estadista esta desactualizada,
lo que limita la comprension de la magnitud y evolucién del problema publico que se pretende atender.

La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Programa EO040, presenta una estructura me-
todoldgica completa al incorporar los cuatro niveles de desempefio: Fin, Propésito, Componentes y
Actividades, conforme a la Metodologia del Marco Logico (MML); no obstante, se identifican areas de
mejora en la redaccion y coherencia interna de los objetivos, asi como en la formulacion de los indica-
dores, dado que incumplen con los criterios CREMAA, por lo que no es posible validar la I6gica vertical
y horizontal del Programa.

Asimismo, el Programa E040 cuenta con una cobertura estatal que incluye a todas las mujeres sud-
californianas; sin embargo, la poblacion potencial, objetivo y atendida no estan delimitadas ni diferen-
ciadas adecuadamente por componente, lo que evidencia falta de precision en la focalizacion de la
poblacion objetivo del Programa.

Finalmente, el Programa E040, tiene complementariedad con los Programas Federales “Programa de
Atencion Integral para el Bienestar de las Mujeres (PAIBIM) y “Programa para el Adelanto, Bienestar e
Igualdad de las Mujeres (PROAIBIM)” del ejercicio fiscal 2024, los cuales aportan recursos y lineamien-
tos estratégicos que fortalecen la articulacion entre politicas publicas en materia de igualdad de género
y derechos de las mujeres sudcalifornianas.
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,
Q Indetec’

Tema: Caracteristicas del Programa presupuestario

Fortaleza y Oportunidad

1. El Programa esta alineado con el
Plan Nacional de Desarrollo 2019 —
2024, el Programa Nacional para la
Igualdad entre Hombres y Mujeres
2020 — 2024, el Plan

Estatal de Desarrollo de Baja Cali-
fornia Sur 2021-2027, el Programa
Estatal de Igualdad de Género 2021
—2027.

Referencia (Pregunta)

Descripcion del Programa

2. La Matriz de Indicadores para Re-
sultados (MIR) del Programa identi-
fica objetivos especificos para cada
uno de los niveles del desempefio
(Fin, Propdsito, Componente y Activi-
dad), con base en la Metodologia del
Marco Légico (MML).

Descripcion del Programa

3. Existe normatividad Federal, Esta-
tal y Municipal que respalde al Pro-
grama.

Debilidad y Amenaza

1.El Presupuesto del Programa E040,
tiene una mayor asignacion presu-
puestal al C2 orientado a las acciones
de difusion y una asignacién menor a
los Componentes que entregan bie-
nes y/o servicios directos a la pobla-
cién (C1y C3).

Descripcién del Programa

Referencia (Pregunta)

Descripcion del Programa

Recomendacion

NO APLICA

Recomendacion

1. Realizar las acciones adminis-
trativas necesarias para la asig-
nacion presupuestal conforme al
nivel de prioridad de los Compo-
nentes que entreguen bienes y/o
servicios directos a la poblacién
objetivo del Pp.




Instituto Sudcaliforniano

de las Mujeres
Gobierno de Baja California Sur

Evaluacion en Materia de Disefio del Programa E040

“Programa Integral de Atencién a las Mujeres”
Ejercicio Fiscal 2024

,
Q Indete C :

Tema: Justificacion de la creacién y del diseiio del Programa Presupuestario

Fortaleza y Oportunidad

1. ElI Programa E040 cuenta con un
Diagnéstico Situacional que justifica
la intervencion del Pp.

Referencia (Pregunta)

2. El Programa E040, cuenta con Ar-
boles de Problemas y Objetivos.

3. Se identifica la definicion y carac-
terizacion de la poblacion potencial,
objetivo y atendida en documentos
oficiales del ISMUJERES.

4. El Programa E040 cuenta con una
justificacién tedrica y empirica docu-
mentada que respalda el tipo de in-
tervencion del Pp.

5. El Programa E040 esta alineado
con las instrumentos de planeacion
estatal y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, particularmente con el
ODS 5.

Debilidad y Amenaza

1. La informacién estadistica del
Diagnostico Situacional del Progra-
ma E040 esta desactualizada.

Referencia (Pregunta)

Recomendacion

NO APLICA

Recomendacion

2. Actualizar de manera periodi-
ca el diagnéstico situacional, uti-
lizando fuentes oficiales como la
ENDIREH, CONAPO e INEGI, a
fin de garantizar informacion vi-
gente que permita dimensionar la
evolucion el problema publico.

2. La estructura del arbol de proble-
mas presentan inconsistencias me-
todologicas al definir causas que no
tienen relacién directa con el proble-
ma central, aunado a que las flechas
no estan en sentido ascendente..

3. Rediseniar los Arboles de Pro-
blemas y Objetivos, formulando
las causas como condiciones
existentes, asi como la incorpora-
cion de las flechas que permitan
una lectura causa-efecto, lo ante-
rior, con base en la Guia para el
disefio de la MIR emitida por la
SHCP.
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Tema: Consistencia de la Matriz de Indicadores del Programa Presupuestario

Fortaleza y Oportunidad

1. Los objetivos estan vinculados con
el Reglamento Interior del ISMUJE-
RES 2023.

Referencia (Pregunta)

2. Los indicadores del Programa
E040, cuentan con Fichas Técnicas
de Indicadores que cumplen con los
elementos establecidos por el CO-
NAC.

3. Las metas de los indicadores no
son laxas, y esta orientadas a mejorar
el desempefnio.

Debilidad y Amenaza

1. Los objetivos de la MIR a nivel de
Fin, Propdsito, Componentes y Activi-
dades, presentan areas de mejora en
su redaccion.

10

Referencia (Pregunta)

Recomendacion

NO APLICA

Recomendacion

5. Adecuar los objetivos de la MIR del
Programa E040, para que den cumpli-
miento con las reglas de redaccioén de la
MML establecida en la Guia para el Dise-
fo de la MIR emitida por la SHCP.

2. Los Componentes de la MIR del
Programa E040 no son bienes y/o
servicios entregables, aunado a que
los Supuestos (S-C) no son factores
externos.

3. Las Actividades de la MIR del Pro-
grama Estatal E040, no son las sufi-
cientes y necesarias para la entrega
de los Componentes. (S-A) no son
factores externos.

4. No se valida la légica vertical as-
cendente de la MIR del Programa
E040, dado que no se cumple con la
coherencia (causa — efecto) ni con la
viabilidad (condiciones externas).

6. Adecuar la estructura logica de la MIR
del Programa E040, definiendo los Com-
ponentes como bienes y/o servicios en-
tregables; estableciendo las Actividades
suficientes y necesarias para su produc-
cion; y adecuando los Supuestos como
factores externos reales que puedan
afectar la ejecucion o el logro de los ob-
jetivos, en aras de verificar la coherencia
y viabilidad técnica de la columna de Re-
sumen Narrativo y Supuestos conforme
MMLy a la Guia para el Disefio de la MIR
emitida por la SHCP.

5. La integracién de componentes
con naturalezas distintas (créditos,
prevencion de violencia e igualdad
sustantiva) en un solo Programa ge-
nera dispersion en la aplicacién del
gasto, limita la transparencia y dificul-
ta la evaluacioén de resultados.

7. Valorar la pertinencia de la separacion
y reclasificacion del Programa E040 de
acuerdo con la naturaleza de sus Com-
ponentes, lo que permitiria distinguir
claramente los bienes y servicios en-
tregables, definir poblaciones objetivo
especificas, optimizar la asignacion pre-
supuestal conforme al impacto esperado
y fortalecer la transparencia del gasto
publico.

6. Los indicadores de desempefio del
Programa EO040, incumplen con los
criterios CREMAA.

8. Redisefar los indicadores de desem-
peno de la MIR del Programa para que
cumplan con los criterios CREMAA emiti-
dos por el CONAC.

y 2
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7. No se definen las fuentes de infor-
macion y medios de verificacion de 11
manera adecuada.

9. Establecer las fuentes de informacién
y medios de verificacién de manera ade-
cuada, en aras de validar la légica verti-

8. La logica horizontal del Programa cal y horizontal del Programa en apego a
no se valida, al identificarse mejora la Guia para el Disefio de la MIR emitida
en la definicién de los medios de veri- 12 por la SHCP.

ficacion, fuentes de informacion y en
sus indicadores.

Tema: Cobertura y Focalizacion

Fortaleza y Oportunidad Referencia (Pregunta) Recomendacién

1.El Programa E040, cuenta con
registros sistematizados de las be-

neficiarias del C1 “Accion de cré- 14 NO APLICA
ditos a Mujeres emprendedoras
entregada”.
Debilidad y Amenaza Referencia (Pregunta) Recomendacién

1. La definicion y caracterizacion 10. Elaborar y documentar una estra-
de la poblacién potencial, objetivo tegia de cobertura que defina, carac-
y atendida es demasiado amplia al 13 terice y cuantifique la poblacion poten-
integrar distintos perfiles de benefi- cial, objetivo y atendida, conforme a
ciarias, lo que dificulta la focaliza- la naturaleza de los Componentes del
cion del Programa E040. Programa, y que, ademas, incluya un

) . ) mecanismo de actualizacion y depura-
2. No se identifica un mecanismo cién que permita la disponibilidad de la
de actualizacion o depuracion para 14 informacion actualizada sobre las be-
el Padron de Beneficiarios. neficiaras de los bienes y/o servicios.

Tema: Coincidencias, complementariedades o duplicidades de acciones con otros
programas publicos

Fortaleza y Oportunidad Referencia (Pregunta) Recomendacion

1. El Programa E040 “Programa Integral
de Atencion alas Mujeres”, tiene comple-
mentariedad con los Programas Federa-
les “Programa de Atencion Integral para

el Bienestar de las Mujeres (PAIBIM)” y 15 HOAFLIE
“Programa para el Adelanto, Bienestar
e Igualdad de las Mujeres (PROAIBIM)”
para el ejercicio fiscal 2024.
Debilidad y Amenaza Referencia (Pregunta) Recomendacién
No se identifican debilidades ni amena- No se emiten recomendacio-

Zas. nes.
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En donde:

e Aspectos especificos (AE): Son aquellos cuya solucion corresponde a la unidad administrativa
especifica responsable del Programa y de la ejecucién de los recursos sujetos de evaluacion.

e Aspectos institucionales (Al): Requieren de la intervencion de varias unidades administrativas
dentro de la misma dependencia o Ente Publico, para su solucion.

e Aspectos interinstitucionales (AID): En donde la solucion la solucion corresponde a la participa-
cion de mas de una unidad administrativa, ubicadas en distintas dependencias.

e Aspectos intergubernamentales (AlG): Cuya solucién implica la participacion de dos o tres ni-
veles de gobierno.

Clasificacion Priorizacion
AE | Al AID AIG | Alto | Medio Bajo

Recomendaciones

1. Actualizar de manera periédica el diagndstico si-
tuacional, utilizando fuentes oficiales como la ENDI-
REH, CONAPO e INEGI, a fin de garantizar informa- v v
cion vigente que permita dimensionar la evolucién el
problema publico.

2. Redisefiar los Arboles de Problemas y Objetivos,
formulando las causas como condiciones existentes,
asi como la incorporacién de las flechas que permi- | v
tan una lectura causa-efecto, lo anterior, con base en
la Guia para el disefio de la MIR emitida por la SHCP.

3. Redefinir las poblaciones potencial, objetivo y
atendida conforme a los bienes y/o servicios especi- v v
ficos del Programa, estableciendo criterios cuantitati-
vos y cualitativos que mejoren la focalizacion del Pp.

4. Adecuar los objetivos de la MIR del Programa
E040, para que den cumplimiento con las reglas de v v
redaccion de la MML establecida en la Guia para el
Disefio de la MIR emitida por la SHCP.

5. Adecuar la estructura logica de la MIR del Progra-
ma E040, definiendo los Componentes como bienes
y/o servicios entregables; estableciendo las Activi-
dades suficientes y necesarias para su produccion;
y adecuando los Supuestos como factores externos v v
reales que puedan afectar la ejecucion o el logro de
los objetivos, en aras de verificar la coherencia y via-
bilidad técnica de la columna de Resumen Narrativo
y Supuestos conforme MML y a la Guia para el Dise-
Ao de la MIR emitida por la SHCP.

6. Redisefar los indicadores de desempefio de la
MIR del Programa para que cumplan con los criterios | v v
CREMAA emitidos por el CONAC.

7. Establecer las fuentes de informacién y medios de
verificacion de manera adecuada, en aras de validar
la l6gica vertical y horizontal del Programa en apego | v v
a la Guia para el Disefio de la MIR emitida por la
SHCP.

y 2
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8. Elaborar y documentar una estrategia de cobertu-
ra que defina, caracterice y cuantifique la poblacion
potencial, objetivo y atendida, conforme a la natura-
leza de los Componentes del Programa, y que, ade- v v
mas, incluya un mecanismo de actualizacion y depu-
racion que permita la disponibilidad de la informacion
actualizada sobre las beneficiaras de los bienes y/o
servicios.

9. Realizar las acciones administrativas necesarias
para la asignacion presupuestal conforme al nivel de v v
prioridad de los Componentes que entreguen bienes
y/o servicios directos a la poblacion objetivo del Pp.

10. Valorar la pertinencia de la separacion y reclasifi-
cacion del Programa E040 de acuerdo con la natura-
leza de sus Componentes, lo que permitiria distinguir
claramente los bienes y servicios entregables, definir v v
poblaciones objetivo especificas, optimizar la asig-
nacioén presupuestal conforme al impacto esperado y
fortalecer la transparencia del gasto publico.
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Ruta de Referencia Hallazgo

Justificacion de la |+ El Programa E040, esta alineado con el Plan Nacional de Desarrollo 2019 — 2024,
creacion y del disefio | el Programa Nacional para la Igualdad entre Hombres y Mujeres 2020 — 2024, el
del Programa Presu-| Plan Estatal de Desarrollo de Baja California Sur 2021-2027, el Programa Estatal de
puestario. Igualdad de Género 2021 — 2027, y el ODS 5.

» El Diagnostico Situacional del Programa E040, tiene la informacién estadistica des-
actualizada.

+ EI ISMUJERES elabor6 el Arbol de Problemas donde se definen causas y efectos
del problema central.

+ Se identifican inconsistencias en la estructura del Arbol de Problemas, especifica-
mente en la ubicacion de causas que no mantienen una relacion causal directa con
los niveles superiores.

* No es posible validar la lectura légica entre las causas identificadas y el problema
central, dado que, la estructura no distingue jerarquicamente los diferentes niveles
de causalidad, aunado a que no las flechas que representan la relacion causa-efec-
to entre diferentes elementos identificados no estan en sentido ascendente.

» El Programa E040 cuenta con una justificacién tedrica y empirica documentada que
respalde el tipo de intervencién del Programa.

Consistencia de la |+ Los objetivos estan vinculados con el Reglamento Interior del ISMUJERES 2023.

Matriz de Indicadores - . , e
del Programa Presu- | * Los objetivos de la MIR del Programa a nivel de Fin, Propdsito, Componentes y Ac-

puestario. tividades, presentan areas de mejora en su redaccion, dado que no cumplen con las
reglas de sintaxis establecidas en la Guia para el Disefio de la MIR de la SHCP.

» Los Componentes del Programa no son bienes y/o servicios entregables.

» Las Actividades no son las necesarias y suficientes para la produccién y entrega de
los Componentes.

* No se valida la Logica Vertical Ascendente, al no contar con una relacion logica causal.

» El Programa E040 integra componentes con naturalezas distintas (créditos, preven-
cion de violencia e igualdad sustantiva) lo que genera dispersion en la aplicacion del
gasto, limita la transparencia y dificulta la evaluacion de resultados.

 Los indicadores de desempeiio del Programa E040, incumplen con los criterios
CREMAA emitidos por el CONAC.

» Las Fichas Técnicas del Indicadores, cuentan con todos los elementos establecidos
por el CONAC.

» Las metas del Programa no son laxas y estan orientadas a impulsar el desempefio.

+ Las fuentes de informacion y los medios de informacion no se establecen de mane-
ra adecuada, dado que a nivel de resultados no se coloca el hipervinculo que permi-
ta corroborar los resultados del indicador.

* No se valida la Légica Horizontal, lo que compromete el disefio del Programa.

Cobertura y Focaliza- | « El Programa no cuenta con una Estrategia de cobertura que incluya la metodologia
cion. para la definicion y cuantificacion de la poblacion potencial, objetivo y atendida.

+ La definicién de las poblaciones potencial, objetivo y atendida es amplia e impreci-
sa, limitando la focalizacién del Programa.

« La informacioén de las beneficiarias del C1 es sistematizada.

* No se identifica un mecanismo de actualizacion del padrén de beneficiarias.
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Coincidencias, com-
plementariedades o
duplicidades de ac-
ciones con otros pro-
gramas publicos.

« El Programa E040 “Programa Integral de Atencion a las Mujeres”, tiene complemen-
tariedad con los Programas Federales “Programa de Atencién Integral para el Bien-
estar de las Mujeres (PAIBIM)” y “Programa para el Adelanto, Bienestar e Igualdad
de las Mujeres (PROAIBIM)” para el ejercicio fiscal 2024.

Principales  fortale-
zas y oportunidades
(la mas relevante por
tema).

Tema .

» El Programa E040 esta alineado con los instrumentos de planeacion estatal y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, particularmente con el ODS 5.

Tema Il.

» El Programa E040 cuenta con un Diagndstico Situacional que justifica la interven-
cion del Pp.

Tema lII.

* Los indicadores del Programa E040, cuentan con Fichas Técnicas de Indicadores
que cumplen con los elementos establecidos por el CONAC.

Tema V.

« El Programa E040, cuenta con registros sistematizados de las beneficiarias del C1
“Accion de créditos a Mujeres emprendedoras entregada”.

Tema V.

» El Programa E040 “Programa Integral de Atencion a las Mujeres”, tiene complemen-
tariedad con los Programas Federales “Programa de Atencién Integral para el Bien-
estar de las Mujeres (PAIBIM)” y “Programa para el Adelanto, Bienestar e Igualdad
de las Mujeres (PROAIBIM)” para el ejercicio fiscal 2024.

Principales debilida-
des y amenazas (la
mas relevante por
tema).

Tema I.

» El Presupuesto del Programa E040, tiene una mayor asignacién presupuestal al C2
orientado a las acciones de difusion y una asignacion menor a los Componentes
que entregan bienes y/o servicios directos a la poblacion (C1y C3).

Tema ll.

» La estructura del arbol de problemas presenta inconsistencias metodoldgicas al de-
finir causas que no tienen relacion directa con el problema central, aunado a que las
flechas no estan en sentido ascendente.

Tema lII.

* No se valida la légica vertical ascendente de la MIR del Programa E040, dado que
no se cumple con la coherencia (causa — efecto) ni con la viabilidad (condiciones
externas), ni tampoco, se valida la l6gica horizontal al identificarse mejora en la defi-
nicion de los medios de verificacidn, fuentes de informacion y en sus indicadores.

 La integracion de componentes con naturalezas distintas (créditos, prevencion de
violencia e igualdad sustantiva) en un solo Programa genera dispersion en la aplica-
cion del gasto, limita la transparencia y dificulta la evaluacion de resultados.

Tema IV.

 La definiciéon y cuantificacion de las poblaciones potencial, objetivo y atendida no
presenta consistencia metodoldgica, al integrar distintos perfiles de beneficiarias, lo
que dificulta la focalizacion del Programa E040.

Tema V.

* No se identifican debilidades ni amenazas.
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Tema .

» Realizar las acciones administrativas necesarias para la asignacion presupuestal
conforme al nivel de prioridad de los Componentes que entreguen bienes y/o servi-
cios directos a la poblacion objetivo del Pp.

Tema Il.

+ Redisefiar los Arboles de Problemas y Objetivos, formulando las causas como con-
diciones existentes, asi como la incorporacién de las flechas que permitan una lec-
tura causa-efecto, lo anterior, con base en la Guia para el disefio de la MIR emitida
por la SHCP.

Tema llI.

Principales recomen- | « Adecuar la estructura légica de la MIR del Programa E040, definiendo los Compo-
daciones (la mas re-| nentes como bienes y/o servicios entregables; estableciendo las Actividades sufi-
levante por tema). cientes y necesarias para su produccion; y adecuando los Supuestos como factores
externos reales que puedan afectar la ejecucion o el logro de los objetivos, en aras
de verificar la coherencia y viabilidad técnica de la columna de Resumen Narrativo y
Supuestos conforme MML y a la Guia para el Disefio de la MIR emitida por la SHCP.

Tema IV.

» Elaborar y documentar una estrategia de cobertura y focalizacién que defina con
claridad las poblaciones potencial, objetivo y atendida, de acuerdo con la naturaleza
de los bienes y servicios del Programa E040.

Tema V.

* No se emiten recomendaciones.

Valores obtenidos por pregunta metodolégica:

Capitulo Il. Justificacion de la creacion y del diseiio del Programa Presupuestario

No. De Pregunta Pregunta Valor

¢ El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el Programa esta identi-
ficado en un documento que cuenta con la siguiente informacién?

1 a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una 3
situacion que puede ser revertida.

b) Se define la poblacién que tiene el problema o necesidad.

¢ Existe un diagndstico del problema que atiende el Programa que describa de
manera especifica:

2 a) Causas, efectos y caracteristicas del problema, 2
b) Cuantificacién y caracteristicas de la poblacion que presenta el problema,
c¢) Ubicacion territorial de la poblacion que presenta el problema?

3 ¢ Existe justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de in- 4
tervencion que el Programa lleva a cabo?
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El Fin del Programa esta vinculado con los objetivos del Plan Estatal de Desa-
rrollo, considerando que:

a) Existen conceptos comunes entre el Fin y los objetivos del Programa General 4
de Desarrollo.

b) El logro del Fin contribuye al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de
alguno(s) de los objetivos del Programa General de Desarrollo.

VALORACION DEL CAPITULO2 13

Capitulo lll. Consistencia de la Matriz de Indicadores del Programa Presupuestario

¢ El programa se sustenta en un documento normativo en donde es posible
5 identificar el resumen narrativo de la Matriz de Indicadores para Resultados (Fin, 4
Propésito, Componentes y Actividades)?

6 ¢ Los objetivos del resumen narrativo de la MIR del Programa estan enunciados 1
segun las reglas de redaccion de la Metodologia del Marco Légico?

7 ¢La logica vertical de la MIR del Programa es clara y se valida en su totalidad? 1
Es decir, ¢ la légica interna es clara?

8 ¢ Los indicadores estratégicos y de gestion cumplen con los criterios de valida- 1
cion?

¢ Las Fichas Técnicas de los indicadores del Programa Presupuestario cuentan

con la siguiente informacion?:

a) Nombre del Indicador.

b) Definicion del Indicador.

9 c) Método de calculo. 4
d) Unidad de Medida.

e) Frecuencia de Medicion.

f) Linea base.

g) Metas.

h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente, regular o nominal).

¢Las metas de los indicadores de la MIR del programa tienen las siguientes

caracteristicas?:

10 a) Cuentan con unidad de medida. 3
b) Estan orientadas a impulsar el desempenfo, es decir, no son laxas.

c) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y

financieros con los que cuenta el programa.

¢Las fuentes de informacion y los medios de verificacion de cada indicador son
claros y estan disponibles? Y ; Cumplen con las siguientes caracteristicas?

11 a) Las Fuentes de informacion se identifican como bases de datos y su nomen- 1
clatura es clara.

b) Los Medios de Verificacion sefialan el sitio en donde se deposita la informa-
cion sobre el cumplimiento de las metas de los indicadores.
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¢ Lalogica horizontal de la MIR del Programa Presupuestario es clara y se
valida en su totalidad? Es decir, ¢ la logica interna es clara bajo los siguientes
criterios?:

a) los indicadores definidos para evaluar los objetivos a los que estan vincula-
dos, permiten efectuar el seguimiento en la frecuencia de la medicién, asi como
12 la adecuada evaluacion en el logro de los mismos. 1
b) Los indicadores evaluan un aspecto sustantivo de los objetivos.

c) Las fuentes de Informacién identificadas son las necesarias y suficientes para
obtener los datos requeridos para el calculo de los indicadores.

d) Los medios de verificacion identificados son los necesarios y suficientes, y
permiten confirmar que la informacion es confiable, correcta y transparente.

VALORACION CAPITULO3 16
Capitulo IV. Cobertura y Focalizaciéon

La poblacién potencial y objetivo, esta definida en documentos oficiales y/o en
el diagnostico del problema y cuentan con la siguiente informacioén y caracteris-
ticas:

13 a) Unidad de medida. 2
b) Estan cuantificadas.

c) Metodologia para su cuantificacion y fuentes de informacion.
d) Se define un plazo para su revision y actualizacion.

Existe informacion que permita conocer quiénes reciben los componentes del
programa (o padron de beneficiarios) que:
a) Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su documento
14 normativo.

b) Incluya el tipo de bien o servicio otorgado.
c) Esté sistematizada e incluya una clave Unica de identificacién por beneficiario
que no cambie en el tiempo.
d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracion y actualizacion.

VALORACION CAPITULO4 4
TOTAL 33

Finalmente, cada una las preguntas metodoldgicas vinculadas a los capitulos de evaluacion, fueron
valoradas con una calificacién final de 0.59% sobre 1.00 respecto a las valorizaciones de los Temas |,
I, 11V, lo cual nos indica un resultado adecuado en materia de diseno (Ver el Cuadro siguiente):

Resultados de la Evaluacion

Valores g ..
- - Calificacion
Numero de .. Obtenidos
Tema Preguntas Pond(el;-)aclon por Tema de Iac:EévnaIua-
(NP) Evaluado Maximo= 1
Maximo = 56
Justificacion de la creacion y del disefio del
Programa Presupuestario 4 0.29 13 0.23
Consistencia de la Matriz de Indicadores del
Programa Presupuestario 8 0.57 16 0.28
Cobertura y Focalizacion 2 0.14 4 0.07
Totales 14 1 33 0.59

y
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1. Descripcion de la evaluacion

1.1 Nombre de la evaluacion: Evaluacion en Materia de Disefio del Programa E040 “Programa Integral de
Atencion a las Mujeres”.

1.2 Fecha de inicio de la evaluacion (dd/mm/aaaa): 06 de junio de 2025

1.3 Fecha de término de la evaluacién (dd/mm/aaaa): 30 de diciembre de 2025

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacion y nombre de la unidad adminis-
trativa a la que pertenece:

Nombre: Gerardo Murillo Valenzuela Unidad administrativa: Instituto Sudcaliforniano de las Mujeres

1.5 Objetivo general de la evaluacion:

Valorar el disefio de los Programas Presupuestarios a fin de proveer informacion que retroalimente su disefio,
gestion y resultados.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:

e Analizar la justificacion de la creacién y disefio del Programa presupuestario respecto a la resolucion
del problema o necesidad para el cual fue creado;
Identificar y analizar su vinculacion con la Planeacion Municipal, Estatal y Nacional de Desarrollo;
Analizar la consistencia entre su disefio 0 analisis de la estrategia, y la normatividad aplicable;

o Verificar la definicion y cuantificacion de la poblacién objetivo y atendida, y en su caso, los mecanismos
de incorporacion;

e |dentificar posibles complementariedades y/o coincidencias con otros Programas Presu-
puestarios;

e |dentificar aspectos a mejorar del Programa Presupuestario a efecto de formular recomen-
daciones especificas y concretas, que permitan realizar ajustes y mejoras del disefio de los Programas
Presupuestarios, para su mejor operacién y alcance efectivo de resultados.

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacion:

La metodologia establecida en los Términos de Referencia (TdR) para la Evaluaciéon en Materia de Diseno
esta basada en las buenas practicas del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica social (CONEVAL), y
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), por tanto, el informe de evaluacién incluye 15 preguntas
metodoldgicas que incorporan analisis exploratorios, descriptivos y/o explicativos de acuerdo con la evidencia
documental proporcionada. Cada una de las preguntas metodolégicas donde aplique una valoracion, se basa
en la seleccion de uno de cuatro niveles de respuesta definidos para cada pregunta cuando es afirmativa y, en
caso de que sea negativa, se debera seleccionar el valor de “cero” correspondiente a “inexistente”, con base
en la siguiente tabla:

Nivel Valor

Destacado 4
Adecuado 3
Moderado 2
Inadecuado (Replantear) 1
Inexistente 0

Instrumentos de recoleccion de informacion:
Cuestionarios__ Entrevistas_ Formatos _ Otros_X Especifique:
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Descripcion de las técnicas y modelos utilizados:

e Técnica de investigacion cualitativa. - Esta técnica nos permite llegar a soluciones fidedignas para los
problemas planteados a través de la obtencion, analisis e interpretacion planificada y sistematica de
los datos; y

e Técnica de investigacion documental. - Esta técnica recopila antecedentes a través de documentos
graficos oficiales o de trabajo, cualquiera que éstos sean.

2. Principales Hallazgos de la evaluacion

2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion:

» El Programa E040, esta alineado con el Plan Nacional de Desarrollo 2019 — 2024, el Programa Nacional
para la Igualdad entre Hombres y Mujeres 2020 — 2024, el Plan Estatal de Desarrollo de Baja California Sur
2021-2027, el Programa Estatal de Igualdad de Género 2021 — 2027, y el ODS 5.

+ El Diagnostico Situacional del Programa E040, tiene la informacion estadistica desactualizada.

+ EI'lISMUJERES elaboro6 el Arbol de Problemas donde se definen causas y efectos del problema central.

» Se identifican inconsistencias en la estructura del Arbol de Problemas, especificamente en la ubicacion de
causas que no mantienen una relaciéon causal directa con los niveles superiores.

* No es posible validar la lectura logica entre las causas identificadas y el problema central, dado que, la es-
tructura no distingue jerarquicamente los diferentes niveles de causalidad, aunado a que no las flechas que
representan la relacién causa-efecto entre diferentes elementos identificados no estan en sentido ascen-
dente.

« El Programa E040 cuenta con una justificacion tedrica y empirica documentada que respalde el tipo de in-
tervencion del Programa.

» Los objetivos estan vinculados con el Reglamento Interior del ISMUJERES 2023.

* Los objetivos de la MIR del Programa a nivel de Fin, Propésito, Componentes y Actividades, presentan

areas de mejora en su redaccién, dado que no cumplen con las reglas de sintaxis establecidas en la Guia

para el Disefio de la MIR de la SHCP.

Los Componentes del Programa no son bienes y/o servicios entregables.

Las Actividades no son las necesarias y suficientes para la produccion y entrega de los Componentes.

No se valida la Légica Vertical Ascendente, al no contar con una relacion logica causal.

El Programa E040 integra componentes con naturalezas distintas (créditos, prevencion de violencia e igual-

dad sustantiva) lo que genera dispersion en la aplicacion del gasto, limita la transparencia y dificulta la eva-

luacion de resultados.

 Los indicadores de desempefio del Programa E040, incumplen con los criterios CREMAA emitidos por el
CONAC.

 Las Fichas Técnicas del Indicadores, cuentan con todos los elementos establecidos por el CONAC.

* Las metas del Programa no son laxas y estan orientadas a impulsar el desempefio.

 Las fuentes de informacién y los medios de informacién no se establecen de manera adecuada, dado que a
nivel de resultados no se coloca el hipervinculo que permita corroborar los resultados del indicador.

* No se valida la Légica Horizontal, lo que compromete el disefio del Programa.

» El Programa no cuenta con una Estrategia de cobertura que incluya la metodologia para la definicion y
cuantificacion de la poblacion potencial, objetivo y atendida.

+ La definicion de las poblaciones potencial, objetivo y atendida es amplia e imprecisa, limitando la focaliza-
cion del Programa.

+ La informacion de las beneficiarias del C1 es sistematizada.

* No se identifica un mecanismo de actualizacion del padrén de beneficiarias.

» El Programa E040 “Programa Integral de Atencion a las Mujeres”, tiene complementariedad con los Pro-
gramas Federales “Programa de Atencion Integral para el Bienestar de las Mujeres (PAIBIM)” y “Programa
para el Adelanto, Bienestar e Igualdad de las Mujeres (PROAIBIM)” para el ejercicio fiscal 2024.

2.2 Sefalar cuales son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), de
acuerdo con los temas del Programa Presupuestario, estrategia o instituciones.




Instituto Sudcaliforniano Evaluacién en Materia de Disefio del Programa E040 , ®
de las Mujeres “Programa Integral de Atencién a las Mujeres” I n d e t e C
Ejercicio Fiscal 2024 '

Gobierno de Baja California Sur

2.2.1 Fortalezas:

El Programa E040 esta alineado con los instrumentos de planeacion estatal y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, particularmente con el ODS 5.

El Programa E040 cuenta con un Diagndstico Situacional que justifica la intervencion del Pp.

Los indicadores del Programa E040, cuentan con Fichas Técnicas de Indicadores que cumplen con los ele-
mentos establecidos por el CONAC.

El Programa E040, cuenta con registros sistematizados de las beneficiarias del C1 “Accidn de créditos a
Mujeres emprendedoras entregada”.

El Programa E040 “Programa Integral de Atencion a las Mujeres”, tiene complementariedad con los Pro-
gramas Federales “Programa de Atencion Integral para el Bienestar de las Mujeres (PAIBIM)” y “Programa
para el Adelanto, Bienestar e Igualdad de las Mujeres (PROAIBIM)” para el ejercicio fiscal 2024.

2.2.2 Oportunidades:

Se cuenta con los Aspectos a Considerar para la Elaboracién de Diagndsticos de los Programas de nueva
creaciéon emitidos por la SHCP.

Existe informacion estadistica del INEGI y de la CONAPO que puede ser util para la justificacion tedrica 'y
empirica del Programa Presupuestario.

Se cuentan con la Guia para el disefio de la MIR emitida por la SHCP.
Se cuenta con la Guia para el Disefio de Indicadores Estratégicos emitida por la SHCP.

Se cuenta con los Lineamientos para la construccion y disefio de indicadores de desempefio mediante la
Metodologia de Marco Légicos emitidos por el CONAC.

Se cuenta con el documento Aspectos a Considerar para la Elaboracion de Diagnésticos de los Programas
de nueva creacion emitidos por la SHCP (apartado 4.4.)

2.2.3 Debilidades:

El Presupuesto del Programa E040, tiene una mayor asignaciéon presupuestal al C2 orientado a las accio-
nes de difusién y una asignacién menor a los Componentes que entregan bienes y/o servicios directos a la
poblacion (C1y C3).

La estructura del arbol de problemas presenta inconsistencias metodolégicas al definir causas que no tie-
nen relacion directa con el problema central, aunado a que las flechas no estan en sentido ascendente.

No se valida la légica vertical ascendente de la MIR del Programa E040, dado que no se cumple con la
coherencia (causa — efecto) ni con la viabilidad (condiciones externas), ni tampoco, se valida la l6gica hori-
zontal al identificarse mejora en la definicion de los medios de verificacion, fuentes de informacién y en sus
indicadores.

La integracion de componentes con naturalezas distintas (créditos, prevencion de violencia e igualdad sus-
tantiva) en un solo Programa genera dispersion en la aplicacion del gasto, limita la transparencia y dificulta
la evaluacion de resultados.

La definicion y cuantificacion de las poblaciones potencial, objetivo y atendida no presenta consistencia me-
todolégica, al integrar distintos perfiles de beneficiarias, lo que dificulta la focalizacién del Programa E040.

2.2.4 Amenazas:

No se identificaron amenazas.

y 2
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3. Conclusiones y recomendaciones de la evaluacion

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion.
Capitulo I. Caracteristicas del Programa presupuestario

El Programa Presupuestario E040 “Programa de Atencion Integral a las Mujeres”, se alinea con los principales
instrumentos de planeacién nacional y estatal, como el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, el Programa
Nacional para la Igualdad entre Hombres y Mujeres 2020 — 2024, el Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027, el
Programa Estatal de Igualdad de Género 2021 — 2027 y los ODS.

En apego a la Metodologia del Marco Légico, el Programa presenta un Arbol de Problemas y un Arbol de Ob-
jetivos, ademas de la Matriz de Indicadores para Resultados que incluye el Resumen Narrativo, Indicadores,
Medios de Verificacién y Supuestos a nivel Fin, Propésito, Componentes y Actividades.

Durante el ejercicio fiscal 2024, el Programa E040 registré un Presupuesto Aprobado de $42,395, 142.0, que se
incrementd a $46,343,599.0 correspondiente al Presupuesto Modificado; por su parte, el Presupuesto Ejercido
fue de $43,449,224.0 y el Pagado a $43,298,980.0, lo que refleja una eficiencia presupuestal del 93.75% res-
pecto al Modificado, evidenciando subejercicios menores al no aplicarse la totalidad de los recursos disponibles.

Finalmente, el sustento normativo del Programa se enmarca en el orden Federal, Estatal y Municipal, asi como
por compromisos internacionales en materia de igualdad de género entre ellos, como la CEDAW y Belém do
Para.

Capitulo Il. Justificacion de la creacion y del diseiio del Programa Presupuestario

El Programa E040, cuenta con un diagndstico situacional que justifica el disefio y la intervencién del programa;
sin embargo, la informacién estadistica no se encuentra actualizada, lo que dificulta conocer la magnitud y
evolucién del Problema.

En el Arbol de Problemas no fue posible validar la légica causal, dado que las causas estan formuladas en
términos de ausencia y no mantienen una relacién causa-efecto directa con el problema central; por su par-
te, en el arbol de Objetivos, se identifica que el Fin de impacto mayor se redacta de manera ambigua, al no
precisar en qué dimension se materializa el bienestar e inclusion (social, econémica, politica, entre otras), lo
que impide diferenciar los niveles de resultados e impacto, ademas, en ambos arboles se identifican areas de
mejora en su estructura ya que las flechas de relacion no estan en sentido ascendente, lo que impide validar
la relacion jerarquica entre niveles.

Capitulo lll. Consistencia de la Matriz de Indicadores del Programa Presupuestario

La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Programa E040 “Programa de Atencion Integral a las
Mujeres” presenta una estructura metodoldgica completa al incorporar los cuatro niveles de desempefio: Fin,
Propdsito, Componentes y Actividades, conforme a la Metodologia del Marco Logico (MML); sin embargo, se
identifican areas de mejora en la redaccion y coherencia interna de los objetivos, lo que limita la interpretacion
precisa de los resultados e impactos esperados.

La logica vertical, no se valida al no identificar la relacion causa—efecto entre los niveles, debido a incon-
sistencias en la jerarquia y formulacién de los Componentes, dado que no representan bienes o servicios
entregables y las Actividades no son las suficientes y necesarias para su produccion y entrega, asimismo, los
Supuestos no se redactan como riesgos externos que pueden intervenir en el cumplimiento de los objetivos.

Respecto a la I6gica horizontal, los indicadores de desempefio, no se validan mediante los criterios CREMAA,
aunado a que la definicion de las fuentes de informacion y medios de verificacion, no se establecen de manera
correcta, lo que dificulta el seguimiento y monitoreo de forma del Programa.

El Programa integra Componentes de naturaleza diversa, en los cuales se identifican intervenciones econo-
micas (créditos y apoyos productivos), de fortalecimiento institucional (capacitacion y difusion), y de atencion
especializada (servicios juridicos, psicologicos y refugios), esta heterogeneidad dificulta la focalizacion de
recursos y la medicién de resultados, por lo que se considera pertinente valorar su divisidon en programas
presupuestarios diferenciados, de acuerdo con la naturaleza de los bienes y servicios que entrega y las pobla-
ciones especificas a las que se dirigen.
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3. Conclusiones y recomendaciones de la evaluacion

Capitulo IV. Cobertura y Focalizacion

El Programa EO040 tiene una cobertura estatal, en la cual incluye a todas las mujeres sudcalifornianas, asi-
mismo, las poblacién potencial, objetivo y atendida no estan delimitadas ni diferenciadas por Componente,
lo que evidencia falta de precision en la focalizacion de sus beneficiarias.

Ademas, a pesar de que el Programa sistematiza a los beneficiarios del C1, no se identificé un mecanismo
de actualizacion y depuracién del padrén de beneficiarios.

Capitulo V. Coincidencias, complementariedades o duplicidades de acciones con otros programas
publicos

El Programa presupuestario E040, tiene complementariedad con los Programas Federales “Programa de
Atencion Integral para el Bienestar de las Mujeres (PAIBIM) y “Programa para el Adelanto, Bienestar e Igual-
dad de las Mujeres (PROAIBIM)”, los cuales proveen recursos y lineamientos estratégicos que permiten al
Programa E040 operar e implementar acciones orientadas a la prevencion de la violencia y la promocion
de la igualdad sustantiva, esta articulacion fortalece la coherencia y la continuidad de la politica publica en
materia de igualdad de género y derechos de las mujeres entre los niveles federal y estatal.

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia:

1: Actualizar de manera periddica el diagndstico situacional, utilizando fuentes oficiales como la ENDIREH,
CONAPO e INEGI, a fin de garantizar informacion vigente que permita dimensionar la evolucién el problema
publico.

2: Redisefiar los Arboles de Problemas y Objetivos, formulando las causas como condiciones existentes, asi
como la incorporacién de las flechas que permitan una lectura causa-efecto, lo anterior, con base en la Guia
para el disefio de la MIR emitida por la SHCP.

3: Redefinir las poblaciones potencial, objetivo y atendida conforme a los bienes y/o servicios especificos del
Programa, estableciendo criterios cuantitativos y cualitativos que mejoren la focalizacion del Pp.

4: Adecuar los objetivos de la MIR del Programa E040, para que den cumplimiento con las reglas de redaccién
de la MML establecida en la Guia para el Disefio de la MIR emitida por la SHCP.

5. Adecuar la estructura logica de la MIR del Programa E040, definiendo los Componentes como bienes y/o
servicios entregables; estableciendo las Actividades suficientes y necesarias para su produccién; y adecuando
los Supuestos como factores externos reales que puedan afectar la ejecucion o el logro de los objetivos, en
aras de verificar la coherencia y viabilidad técnica de la columna de Resumen Narrativo y Supuestos conforme
MML y a la Guia para el Disefio de la MIR emitida por la SHCP.

6: Redisefiar los indicadores de desempefio de la MIR del Programa para que cumplan con los criterios CRE-
MAA emitidos por el CONAC.

7: Establecer las fuentes de informacion y medios de verificaciéon de manera adecuada, en aras de validar la
l6gica vertical y horizontal del Programa en apego a la Guia para el Disefio de la MIR emitida por la SHCP.

8: Elaborar y documentar una estrategia de cobertura que defina, caracterice y cuantifique la poblaciéon poten-
cial, objetivo y atendida, conforme a la naturaleza de los Componentes del Programa, y que, ademas, incluya
un mecanismo de actualizacién y depuracion que permita la disponibilidad de la informacion actualizada sobre
las beneficiaras de los bienes y/o servicios.

y 2




Gobierno de Baja California Sur

Instituto Sudcaliforniano Evaluacién en Materia de Disefio del Programa E040 , ®
de las Mujeres “Programa Integral de Atencién a las Mujeres” I n d e t e C
Ejercicio Fiscal 2024 ' |

9: Realizar las acciones administrativas necesarias para la asignacion presupuestal conforme al nivel de priori-
dad de los Componentes que entreguen bienes y/o servicios directos a la poblacion objetivo del Pp.

10: Valorar la pertinencia de la separacion y reclasificacion del Programa E040 de acuerdo con la naturaleza
de sus Componentes, lo que permitiria distinguir claramente los bienes y servicios entregables, definir pobla-
ciones objetivo especificas, optimizar la asignacion presupuestal conforme al impacto esperado y fortalecer la
transparencia del gasto publico.

4. Datos del Evaluador Externo

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacién: Arturo Alejandro Preciado Marin.

4.2 Cargo: Subdirector de Gasto Publico, PbR y SED.

4.3 Institucion a la que pertenece: Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC).

4.4 Principales colaboradores: Nayeli Guadalupe Morales Ortiz.

4.5 Correo electronico del coordinador de la evaluacion: apreciadom@indetec.gob.mx

4.6 Teléfono (con clave lada): (33) 36695550 (Extension: 604)

5. Identificacion del (los) Programa(s) Presupuestario(s)

5.1 Nombre del (los) Programa(s) Presupuestario(s) evaluado(s): Programa Integral de Atencion a las Mujeres

5.2 Siglas: E040

5.3 Ente publico coordinador del (los) Programa(s) Presupuestario(s): Secretaria de Finanzas y Administracion

5.4 Poder publico al que pertenece(n) el(los) Programa(s) Presupuestario(s):

Poder Ejecutivo_X Poder Legislativo _ Poder Judicial___ Ente Auténomo___

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) Programa(s) Presupuestario(s):

Federal _ Estatal X Local

5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del (los) Programa(s) Presu-
puestario(s):

5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) Programa(s) Presupuestario(s):
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5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) Programa(s) Presu-
puestario(s) (nombre completo, correo electrénico y teléfono con clave lada):

Nombre: Nombre: Irene Berenice Serrato Flores | Unidad administrativa: Instituto Sudcaliforniano de
. as Mujeres
Correo: irene.serrato@bcs.gob.mx

Teléfono: 6121239400

6. Datos de Contratacion de la Evaluacion

6.1 Tipo de contratacion:

6.1.1 Adjudicacion Directa__ 6.1.2 Invitacién a tres___ 6.1.3 Licitacion Publica Nacional

6.1.4 Licitaciéon Publica Internacional___ 6.1.5 Otro: (Sefialar)_X_Convenio de Colaboracion

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacién*: Coordinacion de Enlace Administrativo

6.3 Costo total de la evaluacién: $180.000.00 (Ciento ochenta mil pesos 00/100 M.N.)

6.4 Fuente de Financiamiento: Recursos Fiscales

7. Difusion de la evaluacion

7.1 Difusién en internet de la evaluacion: www.finanzas.gob.mx, www.ismujeres.bcs.gob.mx

7.2 Difusion en internet del formato: www.finanzas.gob.mx, www.ismujeres.bcs.gob.mx
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FUENTES DE INFORMACION PRIMARIA

Gobierno del Estado de Baja California. Instituto Sudcaliforniano de las Mujeres. Arbol de Problemas
del Programa Integral de Atencién a las Mujeres 2024.
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1

Gobierno del Estado de Baja California. Instituto Sudcaliforniano de las Mujeres. Diagnoéstico Situacio-
nal del Programa Integral de Atencion a las Mujeres 2024.

3 ISMUJERES. Presupuesto por Componente del Programa E040 para el ejercicio 2024.

4 ISMUJERES. Informacion presupuestal por momento del egreso para el ejercicio 2024.

Gobierno del Estado de Baja California. Instituto Sudcaliforniano de las Mujeres. MIR del Programa
Integral de Atencion a las Mujeres 2024.

6 Gobierno del Estado de Baja California Sur. Programa Estatal de Igualdad de Género 2021 — 2027.

7 | Gobierno del Estado de Baja California Sur. Plan Estatal de Desarrollo 2021 — 2027.

Gobierno del Estado de Baja California. Instituto Sudcaliforniano de las Mujeres. Arbol de Problemas

8 del Programa Integral de Atencion a las Mujeres 2024.

9 Gobierno del Estado de Baja California. Instituto Sudcaliforniano de las Mujeres. Ficha de Identifica-
cion del Programa Integral de Atencién a las Mujeres 2024.

10 Gobierno del Estado de Baja California. Instituto Sudcaliforniano de las Mujeres. Ficha de Identificacion
del Programa Integral de Atencién a las Mujeres 2024.
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Avance promedio de la seccion Evaluacion del indice PbR-SED
Datos de Identificacion del Programa
Programa Integral para la Atencién a Mujeres

Programa Presupuestario:

Identificador del Programa: E040
Datos de Identificacion del Indicador
Nombre del Indicador Desagregacion geografica

indice de bienestar e inclusién de las mujeres en Baja
California Sur (IBIM-BCS)
Dimension a medir Definicion

Estatal

El IBIM-BCS es un indicador compuesto disefiado para
evaluar el nivel de bienestar y la inclusidn de las mujeres
Bienestar e Inclusion de las Mujeres en Baja California Sur. Este indice considera multiples
dimensiones clave que afectan la calidad de vida y la
participacion equitativa en la sociedad.

Metodo de Calculo Unidad de medida

El IBIM-BCS se calcula combinando ponderadamente varios
subindices que abarcan areas como salud, educacién, empleo,

participacion social y politica, y seguridad. Cada subindice se indice (escala de 0 a 100)
estandariza y se promedia para obtener el valor total del

indice.

Frecuencia de medicion Responsable del Indicador

Instituto Sudcaliforniano de las Mujeres / Unidad de
Anual Implementacion para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres para el Estado de Baja California Sur

Caracteristicas del Indicador

Dimension a medir Tipo de indicador para resultados
Eficiencia Eficacia Calidad Economia Estratégico Gestion
X X

Método de calculo del indicador

Salud + Educacion + Participaciéon Econdmica + Seguridad + Participacion Politica
IBIM-BCS=
5
Unidad de medida Frecuencia de medicion
indice (escala de 0 a 100) Anual
Linea base Meta
Valor Afo Periodo de la Linea base Valor Afo el ST T CD
la Meta
50 2023 Anual 60 2025 Anual
Comportamiento del Indicador hacia la meta Parametros de Semaforizacion
Ascendente Verde Amarillo Rojo
. Desviacion  [Desviacién
o La meta eg alcgnzable cqn5|derando I.o's de 0% a < de 5% a < Desviacion de 10% o méas
Factibilidad recursos disponibles y la implementacion
. ) . ) 5% respecto |10% respecto respecto a la meta.
efectiva de programas de inclusioén y bienestar.
ala meta. a la meta.

Medio de Verificacion del Indicador

1. Reporte de cobertura de servicios de salud para mujeres.
2. Estadistica del sistema educativo sobre tasas de graduacion de mujeres en educacion basica.
3. Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo.
4. Encuesta Nacional de Victimizacion y percepcion de seguridad publica (ENVIPE BCS)
5. Informe del Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres en Baja California Sur.

Comentarios Tecnicos

El IBIM-BCS estd alineado con metodologias internacionales para la medicidn del bienestar y la inclusion. Se considera un
indicador clave para el seguimiento del progreso en la igualdad de género y la mejora de la calidad de vida de las
mujeres en Baja California Sur.
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Indetec®

Avance promedio de la seccion Evaluacion del indice PbR-SED

Datos de Identificacion del Programa

Programa Presupuestario: Programa Integral para la Atencon a Mujeres
Identificador del Programa: E040

Datos de Ide acio de dicado
Nombre del Indicador Desagregacion geografica

indice de igualdad de Género para mujeres en su diversidad
en Baja California Sur (IGMD-BCS)

Dimension a medir Definicion
El IGMD-BCS es un indicador que mide el nivel de
igualdad de género para mujeres en su diversidad en
Baja California Sur. Se enfoca en evaluar cémo las
politicas publicas y las practicas sociales afectan a
grupos de mujeres que pueden enfrentar barreras
adicionales debido a su identidad de género,
orientacion sexual, origen étnico, discapacidad, entre
otros factores.
Metodo de Calculo Unidad de medida
El IIGMD-BCS se calcula mediante una combinacién de
subindices que miden la equidad en aspectos como
oportunidades laborales, acceso a la salud, educacion,
participacion politica y social, y seguridad. Cada subindice se indice (escala de 0 a 100)
ajusta para reflejar las experiencias de mujeres diversas
(incluyendo, pero no limitdndose a, mujeres indigenas, con
discapacidad, LGBTQ+, etc.).

Estatal

Igualdad de Género para Mujeres en su Diversidad

Frecuencia de medicion Responsable del Indicador

Instituto Sudcaliforniano de las Mujeres / Unidad de
Anual Implementacion para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres para el Estado de Baja California Sur

Caracteristicas del Indicador

Dimension a medir Tipo de indicador para resultados
Eficiencia Eficacia Calidad Economia Estratégico Gestion
X X
Método de calculo del indicador
NEMD-BCS=
1 | Oportunidades Laborales Educacidn Acceso a Salud  Participacidn Paolitica Accesc a la Justicia Derechos y Libertades
- + + + + +
5 OL Objetivo E_ Objetivo AS_ Objetive PF_ Objetivo Al_ Objetive DL_ Objetivoe
Unidad de medida Frecuencia de medicion
indice (escala de 0 a 100) Anual
Linea base Meta
. . . . Periodo de Cumplimiento
Valor AfRo Periodo de la Linea base Valor Afo de la Meta
45 2023 Anual 55 2025 Anual
Comportamiento del Indicador hacia la meta Parametros de Semaforizacién
Ascendente Verde Amarillo Rojo
La meta es alcanzable con el fortalecimiento de [Desviacion cl?eess\(/)}a:uin
Factibilidad politicas publicas inclusivas y la adecuada [de 0% a < 10% ° Desviacién de 10% o mas
SCHbICa asignacion de recursos para programas de  |5% respecto ? toal respecto a la meta.
apoyo a mujeres en su diversidad. ala meta. ;?:?aec cala

Medio de Verificacion del Indicador
1. Oportunidades Laborales:estadisticas de empleo del INEGI.
2. Educacion: Datos de la Secretaria de Educacién Publica (SEP) sobre tasas de graduacién y matriculacién.
3. Acceso a Salud: Reportes de cobertura de servicios de salud del INEGI y la Secretaria de Salud.
4. Participacion Politica: Registros de participacion de mujeres en elecciones y cargos publicos.
5. Acceso a Justicia: Encuesta Nacional de Victimizacion y percepcion de seguridad publica (ENVIPE BCS)
Comentarios Tecnicos
El IGMD-BCS se alinea con estandares internacionales de medicion de igualdad de género, considerando
interseccionalidades y especificidades de grupos de mujeres diversas. Es un instrumento clave para evaluar el impacto

de politicas inclusivas y la reducciéon de desigualdades.
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Avance promedio de la seccién Evaluacion del indice PbR-SED

Datos de Identificacion del Programa

Programa Presupuestario: Programa Integral de Atencion a las Mujeres
Identificador del Programa: E040
PDatos de lde a O ge a ado
Nombre del Indicador Desagregacion geografica
Proporcién de créditos entregados a mujeres emprendedoras Estatal
(PCEME)
Dimension a medir Definicion

El PCEME mide el porcentaje de créditos financieros que
se otorgan especificamente a mujeres emprendedoras
en comparacion con el total de créditos entregados. Este
indicador busca evaluar el grado en que las politicas de
financiamiento estan beneficiando a las mujeres

Acceso a financiamiento para mujeres emprendedoras

emprendedoras.

Metodo de Calculo Unidad de medida
El indicador se calcula dividiendo el nimero de créditos
entregados a mujeres emprendedoras entre el nUmero total .

o . Porcentaje (%)
de créditos entregados, y multiplicando el resultado por 100
para obtener un porcentaje.
Frecuencia de medicion Responsable del Indicador

Instituto Sudcaliforniano de las Mujeres / Unidad de
Implementacidn para la Igualdad entre Mujeres y

Anual Hombres para el Estado de Baja California Sur /
Departamento de Créditos para Mujeres
Emprendedoras
Caracteristicas del Indicador
Dimension a medir Tipo de indicador para resultados
Eficiencia Eficacia Calidad Economia Estratégico Gestion
X X

Método de célculo del indicador

Numero de créditos entregados a mujeres emprendedoras
PCEME= x 100
Numero total de créditos solicitados

Unidad de medida Frecuencia de medicion
Porcentaje (%) Anual
Linea base Meta
. . . L Periodo de Cumplimiento
Valor Afo Periodo de la Linea base Valor Ano de la Meta
70% 2023 Anual 80% 2025 Anual
Comportamiento del Indicador hacia la meta Parametros de Semaforizacion
Ascendente Verde Amarillo Rojo
La meta es alcanzable mediante la . Desviacién
implementacion de programas especificos de Desviacion de 5% a< I
. : o o de 0% a < Desviacion de 10% o mas
Factibilidad financiamiento y el fortalecimiento de 10%
. B 5% respecto respecto a la meta.
estrategias para promover la participacion de respecto a la
. ala meta
mujeres emprendedoras. meta.

Medio de Verificacion del Indicador

Registros de Entrega de Créditos: Informe anual que detallan la cantidad de créditos otorgados y a quiénes se han
entregado.
Registros de solicitudes de créditos aprobadas y rechazadas.

Comentarios Tecnicos

El PCEME ayuda a evaluar la equidad en la distribucién de recursos financieros entre emprendedores y emprendedoras,
proporcionando una vision sobre la efectividad de las politicas de inclusion en el financiamiento. Es fundamental para
identificar posibles brechas en el acceso a recursos y mejorar las estrategias de apoyo a mujeres emprendedoras.
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Avance promedio de la seccion Evaluacion del indice PbR-SED
Datos de Identificacion del Programa

Programa Presupuestario: Programa Integral de Atencién a las Mujeres
Identificador del Programa: E040

Datos de Identificacién del Indicador
Nombre del Indicador Desagregacion geografica
Nivel de implementacion de la estrategia para el avance de las
mujeres (NIEAM)
Dimension a medir Definicion

Estatal

El NIEAM mide el grado de avance en la implementacion
de la Estrategia para el Avance de las Mujeres. Indica
Progreso en la ejecucién de estrategias para el avance de las  |qué porcentaje de las actividades previstas en la
mujeres estrategia se han llevado a cabo, proporcionando una
medida del cumplimiento de los planes establecidos
para promover la igualdad de género.

Metodo de Calculo Unidad de medida
El indicador se calcula dividiendo el nimero de actividades
implementadas en relacién con el nimero total de
actividades planificadas, y multiplicando el resultado por 100
para obtener un porcentaje.

Porcentaje (%)

Frecuencia de medicion Responsable del Indicador

Instituto Sudcaliforniano de las Mujeres / Unidad de
Planeacién, Programacién, Diagndstico y Transparencia

Caracteristicas del Indicador

Anual

Dimensién a medir Tipo de indicador para resultados
Eficiencia Eficacia Calidad Economia Estratégico Gestion
X X

Método de calculo del indicador

Numero de acciones implementadas
NIEAM= x 100
Numero total de acciones planificadas

Unidad de medida Frecuencia de medicién
Porcentaje (%) Anual
Linea base Meta
. . . . Periodo de Cumplimiento
Valor Ano Periodo de la Linea base Valor Ano de la Meta
75% 2023 Anual 80% 2025 Anual
Comportamiento del Indicador hacia la meta Parametros de Semaforizacion
Ascendente Verde Amarillo Rojo
La meta es realista y alcanzable con una L
o - L Desviacion
planificacion adecuada y recursos suficientes | Desviacion
. - de 5% a < s o .
Factibilidad para ejecutar las actividades programadas. Se | de 0% a < 10% Desviacion de 10% o mas
actibriida debe asegurar el seguimiento efectivo y la 5% respecto ° respecto a la meta.
Y . . respecto a la
coordinacion entre las diferentes unidades a la meta. meta

responsables.
Medio de Verificaciéon del Indicador

Plan de accion detallado de la estrategia, incluyendo metas, acciones especificas y cronograma. Registros de eventos,
talleres, campanas y otras actividades realizadas como parte de la estrategia.

Comentarios Tecnicos

El NIEAM es crucial para evaluar el grado de ejecucidn de las estrategias disefiadas para mejorar la situacion de las
mujeres. Permite identificar areas donde se requieren ajustes o refuerzos en la implementacién y proporciona una
vision clara del progreso hacia los objetivos de igualdad de género.
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Avance promedio de la seccion Evaluacion del indice PbR-SED

Datos de Identificacion del Programa

Programa Presupuestario: Programa Integral de Atencion a las Mujeres
Identificador del Programa: E040

DE (o ge lde a O ge o ado
Nombre del Indicador Desagregacion geografica
indice de implementacién de la estrategia de prevenciény
atencidn de la violencia de género (IIEPAVG) Estatal
Dimension a medir Definicion

El IEPAVG mide el grado de avance en la
implementacién de la Estrategia de Prevencion y

. L . ., . Atencidn de la Violencia de Género. Indica qué
Ejecucion de la estrategia para la prevencion y atencién de la

. . , porcentaje de las acciones previstas en la estrategia han
violencia de género

sido llevadas a cabo, proporcionando una medida del
cumplimiento de los planes establecidos para preveniry
atender la violencia de género.

Metodo de Calculo Unidad de medida

El indicador se calcula dividiendo el nimero de acciones de

prevencion y atencidn que han sido implementadas con
respecto al nimero total de acciones planificadas en la .
. ., -, . . Porcentaje (%)
Estrategia de Prevencion y Atencién de la Violencia de

Género, y multiplicando el resultado por 100 para obtener un

porcentaje.
Frecuencia de medicion Responsable del Indicador
Instituto Sudcaliforniano de las Mujeres / Unidad de
Anual Implementacién para la Igualdad entre Mujeres y

Hombres para el Estado de Baja California Sur
Dimension a medir Tipo de indicador para resultados
Eficiencia Eficacia Calidad Economia Estratégico Gestion
X X
Método de célculo del indicador

Numero de acciones de prevencion y atencion implementadas
IIEPAVG = x 100
Numero total de acciones planificadas

Unidad de medida Frecuencia de medicion
Porcentaje (%) Anual
Linea base Meta
Valor Ao Periodo de la Linea base Valor Afo Periodo de Cumplimiento
de la Meta
80% 2023 Anual 85% 2025 Anual
Comportamiento del Indicador hacia la meta Parametros de Semaforizacion
Ascendente Verde Amarillo Rojo
La meta es realista y alcanzable con la o
. L N Desviacion
adecuada asignacion de recursos y la Desviacion de 5% a <
s coordinacion entre las diferentes unidades de 0% a < €07 a Desviacién de 10% o mas
Factibilidad . . o 10%
responsables. Se debe asegurar la ejecucion | 5% respecto " toal respecto a la meta.
efectiva y el seguimiento de las medidas alameta. |MoSPeC0@1@
. meta.
establecidas.

Medio de Verificacion del Indicador

Registros de servicios de atencion a victimas de violencia de género, incluyendo nimero de casos atendidos y tipos de
servicios prestados (psicoldgicos, legales, de salud, etc.).

Comentarios Tecnicos

El IEPAVG es fundamental para evaluar la efectividad de la Estrategia de Prevencién y Atencién de la Violencia de
Género. Permite identificar dreas de mejora en la ejecucion y ajustar las politicas y acciones necesarias para avanzar en
la prevencién y atencidn de la violencia de género.
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Avance promedio de la seccion Evaluacion del indice PbR-SED
Datos de Identificacion del Programa
Programa Presupuestario: Programa Integral de Atencién a las Mujeres
Identificador del Programa: E040
Datos de Identificacion del Indicador
Nombre del Indicador Desagregacion geografica

Porcentaje de Ejecucion del Presupuesto para Créditos Otorgados a
Mujeres (PEPCOM)
Dimension a medir Definicion

Estatal

El PEPCOM mide el porcentaje del presupuesto asignado para
créditos a mujeres que ha sido efectivamente ejecutado. Este
Indicador proporciona una evaluacién de la eficiencia
Metodo de Calculo Unidad de medida

El indicador se calcula dividiendo el monto total de créditos que se
han otorgado a mujeres entre el monto total presupuestado para
estos créditos, y multiplicando el resultado por 100 para obtener un

Ejecucion del presupuesto destinado a créditos para mujeres

Porcentaje (%)

porcentaje.
Frecuencia de medicion Responsable del Indicador
Anual Instituto Sudcaliforniano de las Mujeres / Unidad de
Implementacién de la Igualdad de Género
Caracteristicas del Indicador
Dimension a medir Tipo de indicador para resultados
Eficiencia Eficacia Calidad Economia Estratégico Gestion
X X
Método de calculo del indicador
Monto de créditos otorgados a mujeres
PEPCOM= X100
Presupuesto destinado para créditos a mujeres
Unidad de medida Frecuencia de medicion
Porcentaje (%) ANUAL
Linea base Meta
Valor ARo Periodo de la Linea base Valor Afo FEOele) 6l il
de la Meta
70 2023 ANUAL 85 2025 ANUAL
Comportamiento del Indicador hacia la meta Parametros de Semaforizacion
ASCENDENTE Verde Amarillo Rojo
La meta es realista y alcanzable con la o o
adecuada gestién del presupuesto y la Degwamonode Disv'ac'onode o . .

Factibilidad | implementacion eficiente de los créditos. Se 0% a < 5% 5% a < 10% Desviacion de 10% o mas

. iy respecto ala | respectoala respecto a la meta.

debe asegurar la correcta asignacion y uso de meta. meta.
los recursos financieros.

Medio de Verificacion del Indicador

- Informes financieros que muestren la asignacion y ejecucion del presupuesto para créditos.

Comentarios Tecnicos

Este indicador permitira medir la efectividad en la asignacién y ejecucion del presupuesto destinado para créditos a mujeres, asegurando que se
utilizan adecuadamente y evaluando el impacto en el desarrollo econémico de las beneficiarias.
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Ticnico de Ias Haciendas Piblicas

Indetec’

Avance promedio de la secciéon Evaluacién del indice PbR-SED
Datos de Identificaciéon del Programa

Programa Presupuestario: Programa Integral de Atencidn a las Mujeres

EQ40
Datos de Identificacion del Indicador
Desagregacion geografica

Identificador del Programa:

Nombre del Indicador

Tasa de Satisfaccion en Capacitaciones para el Adelanto de las
Mujeres (TPSCAM)

Estatal

Dimension a medir Definicion

El TPSCAM mide el porcentaje de satisfaccion de las
participantes en las capacitaciones organizadas para el
adelanto de las mujeres. Este indicador evalla la percepcion
de calidad y la efectividad de las capacitaciones impartidas.

Satisfaccion de las participantes en las capacitaciones

Metodo de Calculo Unidad de medida

Se calcula dividiendo el nimero de participantes que reportaron
estar satisfechos con las capacitaciones entre el nimero total de
participantes, y multiplicando el resultado por 100 para obtener un
porcentaje.

Porcentaje (%)

Frecuencia de medicion Responsable del Indicador

Instituto Sudcaliforniano de las Mujeres / Unidad de
Implementacion de la Igualdad de Género

Caracteristicas del Indicador

Tipo de indicador para resultados

Anual

Dimensién a medir

Eficiencia Eficacia Calidad Economia Estratégico Gestion
X X
Método de calculo del indicador
Numero de mujeres capacitadas satisfechas
TPSCAM = x 100
Numero total de mujeres capacitadas
Unidad de medida Frecuencia de medicién
Porcentaje (%) ANUAL
Linea base Meta
, , . Peri mplimient
Valor Ano Periodo de la Linea base Valor Ano eriodo de Cumplimiento
de la Meta
80 2023 ANUAL 90 2025 ANUAL
Comportamiento del Indicador hacia la meta Parametros de Semaforizacion

ASCENDENTE Verde Amarillo Rojo

La meta es realista y alcanzable con la implementacion Desviacion de | Desviacién de

continua de mejoras en el disefio y ejecucion de las 0% a < 5% 5% a < 10% Desviacion de 10% o mas
Factibilidad | capacitaciones. La retroalimentacion de los participantes ° ° ° ° ¢ | t
debe ser utilizada para ajustar y mejorar los contenidos y respectoala | respectoala respecto a la meta.
métodos. meta. meta.

Medio de Verificacion del Indicador

Encuestas aplicadas a las participantes al final de cada sesion para evaluar la satisfaccion y la percepcion de utilidad de
la capacitacion.

Comentarios Tecnicos

Este indicador permitira medir la efectividad de las capacitaciones en términos de participacion y satisfaccion, asegurando que se dirigen adecuadamente hacia las
mujeres y evaluando el impacto de estas capacitaciones en su adelanto profesional y personal.
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Técnico defss Haciendas Piblicas

Indetec’

Avance promedio de la seccion Evaluacion del indice PbR-SED
Datos de Identificacién del Programa

Programa Presupuestario: Programa Integral de Atencidn a las Mujeres
Identificador del Programa: E040

Datos de Identificacién del Indicador
Nombre del Indicador Desagregacion geografica
Tasa de Capacitacion en Perspectiva de Género de Personas
Servidoras Publicas (TCPGPSP)
Dimension a medir Definicién
EI'TCPGPSP mide el porcentaje de personas servidoras
publicas que han recibido capacitacion en perspectiva de
género en relacion con el total de personas servidoras
publicas objetivo. Este indicador evalla la cobertura y el
alcance de las capacitaciones en perspectiva de género.

Metodo de Calculo Unidad de medida
Se calcula dividiendo el numero de personas servidoras publicas que

han recibido capacitacion en perspectiva de género entre el nimero

total de personas servidoras publicas objetivo, y multiplicando el

resultado por 100 para obtener un porcentaje.

Frecuencia de medicion Responsable del Indicador

Instituto Sudcaliforniano de las Mujeres / Departamento de
Capacitacion

Caracteristicas del Indicador

Estatal

Cobertura de la capacitacion en perspectiva de género para
personas servidoras publicas

Porcentaje (%)

Anual

Dimension a medir Tipo de indicador para resultados
Eficiencia Eficacia Calidad Economia Estratégico Gestion
X X

Método de calculo del indicador

Numero de participantes satisfechos
TCPGPSP (Satisfaccion) = x 100
Numero total de participantes

Unidad de medida Frecuencia de medicion
Porcentaje (%) Anual
Linea base Meta
~ : . - Periodo de Cumplimiento
Valor Afo Periodo de la Linea base Valor Ao P
de la Meta
60 2023 Anual 80 2025 Anual
Comportamiento del Indicador hacia la meta Parametros de Semaforizacion
ASCENDENTE Verde Amarillo Rojo
La meta es alcanzable mediante la planificacién y ejecucion | Desviacion de | Desviacion de
Factibilidad continua de programas de capacitacion. La efectividad de la| 0% a < 5% 5% a < 10% Desviacién de 10% o mas
sl capacitacion y la participacion de las personas servidoras | respecto ala | respecto ala respecto a la meta.
publicas seran factores clave para alcanzar la meta. meta. meta.

Medio de Verificacion del Indicador

Encuestas aplicadas a las participantes al final de cada sesion para evaluar la satisfaccion y la percepcion de utilidad de
la capacitacion.

Comentarios Tecnicos

Este indicador permitird medir la efectividad de las capacitaciones en términos de participacion, satisfaccion y aplicabilidad de la perspectiva de género, asegurando
que se dirigen adecuadamente hacia las mujeres y evaluando el impacto de estas capacitaciones en el desempefio de las personas servidoras publicas.
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Avance promedio de la seccion Evaluacion del indice PbR-SED
Datos de Identificacién del Programa

Programa Presupuestario: Programa Integral de Atencidn a las Mujeres
Identificador del Programa: E040
Datos de Identificacion del Indicador
Nombre del Indicador Desagregacion geografica
Tasa de Satisfaccion en Servicios de Prevencién, Atencién y Estatal
Resguardo para Mujeres en Situacién de Violencia (TCS-PAW)
Dimensién a medir Definicion
Nivel de satisfaccion con los servicios de prevencidn, atencion y El TCS-PAW mide el nivel de satisfaccion de las mujeres que
resguardo para mujeres en situacion de violencia han recibido servicios de prevencion, atencién y resguardo,
expresado como un porcentaje del total de mujeres atendidas.
Metodo de Calculo Unidad de medida
Este calculo mide el porcentaje de mujeres que reportan estar
satisfechas con los servicios recibidos en relacién con el nimero Porcentaje (%)
total de mujeres atendidas.
Frecuencia de medicion Responsable del Indicador

Instituto Sudcaliforniano de las Mujeres / Unidad de
Anual Implementacion de la Igualdad de Género entre Mujeres y
Hombres para el Estado de Baja California Sur

Caracteristicas del Indicador

Dimension a medir Tipo de indicador para resultados
Eficiencia Eficacia Calidad Economia Estratégico Gestion
X X

Método de calculo del indicador

Numero de mujeres satisfechas con el servicio
TCS-PAW (Satisfaccion) = x 100
Numero total de mujeres atendidas

Unidad de medida Frecuencia de medicion
Porcentaje (%) ANUAL
Linea base Meta
Valor Afo Periodo de la Linea base Valor ARo el E TS
de la Meta
70 2023 ANUAL 85 2025 ANUAL
Comportamiento del Indicador hacia la meta Parametros de Semaforizacion
ASCENDENTE Verde Amarillo Rojo
La meta es alcanzable mediante la mejora continua en los | Desviacion de | Desviacion de
Factibilidad servicios y la implementacion de mecanismos efectivos 0% a<5% 5% a < 10% Desviacion de 10% o mas
actibnnica para obtener y actuar sobre la retroalimentacion de las respecto a la | respecto ala respecto a la meta.
beneficiarias. meta. meta.

Medio de Verificacion del Indicador

Informes detallados de las mujeres atendidas, incluyendo datos demograficos y tipos de servicios recibidos.

Comentarios Tecnicos

Este indicador permitird medir la efectividad de los servicios en términos de cobertura y satisfaccidn, asegurando que se dirigen adecuadamente
hacia las mujeres en situacion de violencia y evaluando el impacto de estos servicios en su bienestar y seguridad.
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Resumen
Narrativo

Indicador

Medio de Verificacion

Supuestos

Fin

Contribuir al Bien-
estar e Inclusion
para el Desarrollo
Integral de Baja
California Sur.

indice de Bien-
estar e Inclu-
sion de las Mu-
jeres en Baja
California Sur
(IBIM-BCS)

1. Reporte de cobertura de ser-
vicios de salud para mujeres.

2. Estadistica del sistema edu-
cativo sobre tasas de gradua-
cion de mujeres en educacion
basica. 3. Encuesta Nacional de
Ocupacion y Empleo.

4. Encuesta Nacional de Vic-
timizacion y percepcién de se-
guridad publica (ENVIPE BCS)
5. Informe del Observatorio de
Participacion Politica de las Mu-
jeres en Baja California Sur.

1. Se asume que los datos
necesarios para calcular cada
componente del indicador es-
taran disponibles y seran de
alta calidad.

2. Se asume que no habra in-
terrupciones significativas en
el acceso a servicios de sa-
lud, educacion y programas
de apoyo econémico.

Propo-
sito

Mujeres en su di-
versidad de Baja
California Sur,
alcanzan la Igual-
dad de Género.

indice de igual-
dad de género
para mujeres
en su diversi-
dad, en Baja
California Sur
(IGMD-BCS)

1. Oportunidades Laborales: es-
tadisticas de empleo del INEGI.

2. Educacion: Datos de la Se-
cretaria de Educacion Publica
(SEP) sobre tasas de gradua-
cion y matriculacion.

3. Acceso a Salud: Reportes de
cobertura de servicios de salud
del INEGI y la Secretaria de Sa-
lud.

4. Participacién Politica: Regis-
tros de participacion de mujeres
en elecciones y cargos publi-
cos.

5. Acceso a Justicia: Encuesta
Nacional de Victimizacién y per-
cepcion de seguridad publica
(ENVIPE BCS)

1. Se asume que los datos
necesarios para calcular cada
componente del indicador es-
taran disponibles y seran de
alta calidad.

2. Se asume que no habra in-
terrupciones significativas en
el acceso a servicios de sa-
lud, educacion y programas
de apoyo econoémico y social.

Compo-
nente 1

Acciéon de cré-
ditos a mujeres
emprendedoras,
entregada.

Proporcidn
de créditos
entregados a
Mujeres em-
prendedoras
(PCEME)

1.1 Registros de Entrega de
Créditos: Informe anual que
detallan la cantidad de créditos
otorgados y a quiénes se han
entregado.

1.2. Documentacién de Solicitu-
des: - Registros de solicitudes
de créditos aprobadas y recha-
zadas.

1.1. Se asume que los datos
sobre la entrega de créditos
estan disponibles, son preci-
sos y se actualizan regular-
mente.

1.2. Se asume que los pro-
gramas de crédito para muje-
res emprendedoras seguiran
operando sin interrupciones
significativas.
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Estrategia para
la promocion del

Nivel de Imple-
mentacion de

2.1. Documentacion de la Es-
trategia: Plan de accion detalla-
do de la estrategia, incluyendo

2.1. Se asume que la estra-
tegia tiene un plan de accién
claro, con metas y acciones
bien definidas.

Compo- _|la Estrategia | metas, acciones especificas y
nente 2 tav3nc|e y adelan para el Avance | cronograma. 2.2. Se asume que los recur-
Lo Ie as mu(Jjeres, de las Mujeres sos necesarios (financieros,
implementada. (NIEAM) 2.2. Registros de Actividades: | humanos, materiales) estan
Registros de eventos, disponibles para implementar
las estrategias
indice de Im-
Estrategia de pre- glee rlr;e rét:tfa'?erj
Compo- vencion 'y aten- gia de Preven- | . _ . . . .
cién de la violen- | 2.7 ~. | Sin informacion Sin informacion
nente 3 cia de género cion y Atencion
; ’|de la Violen-
implementada. cia de Género
(IIEPAVG)
1.1. Se asume que los regis-
tros y documentos necesarios
Porcentaje de Créditos otorgados y ol prest:
J%?:gé:glon infgﬁ Ejfggﬁlgzesdt%l 1.1 Informes financieros que | puesto asignado estan dispo-
Activi- mativas para la|para Créditos muestren la asignacion y ejecu- | nibles y son precisos.
dad 1.1 btencién d 5 | Ot d cion del presupuesto para cré-
8' encion de cre- v orga OSPEPa ditos. 1.2. Se asume que las muje-
itos. nglares (PEP- res tienen acceso a la infor-
)- macién sobre los créditos y
estan dispuestas a solicitar-
los.
Tasa de Par- 2.1. Se asume que los datos
ticipacion y . sobre la asistencia a las ca-
Satisfaccion 2.1 Encuestas aplicadas a las | pacitaciones son precisos y
Activi- Capacitacion en Capacita- participantes al final de cada se- | estan disponibles.
dad 2.1 |Ppara el adelanto ciones para ol sion para evaluar la satisfaccion _
© | delas mujeres. | Ao, tp ge | Y 1a percepcion de utilidad de la 2.2. Se asume que las muje-
| e anl\a . %€ capacitacion. res tienen acceso a las capa-
as ujeres citaciones y estan dispuestas
(TPSCAM) a asistir.
Tasa de Ca-
Capacitacion  a ge;c;tsaCIZr;ti\?g 3.1 - Encuestas aplicadas a las
Activi- | Personas servi- de Gépnero de participantes al final de cada se-
dad 3.1 doras  publicas Personas Ser- sion para evaluar la satisfaccion | Sin informacion
' en perspectiva de vidoras pa- | Y la percepcion de utilidad de la
género. blicas  (TCP- capacitacion.
GPSP)
Tasa de Co-
bertura y Sa-
. tisfaccion en
Prestacion de e
servicios de pre- S?Z\I/C(Ieorfcio'ie 3.2 - Informes detallados de las
Activi- | vencion, atencion Atencion ’ | mujeres atendidas, incluyendo Sin informacion
dad 3.2 |y resguardo para Res uardg datos demogréficos y tipos de
rr_1ujeres en SitL_Ia- para gMujeres servicios recibidos
cion de violencia. en  Situacién
de Violencia

(TCS-PAW)







