Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Baja California Sur

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal
Auditoria Combinada de Cumplimiento y Desempefio: 2023-A-03000-21-0516-2024
Modalidad: Por Medios Electrénicos

NUm. de Auditoria: 516

Criterios de Seleccion

La identificacion del objeto y sujeto de fiscalizacion propuesta obedece al mandato
constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del Ramo 33 a los
estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacion al Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica de los Estados y del Distrito Federal considera la revisiéon de las 32 entidades
federativas, por ser un fondo con cobertura nacional, y de una dependencia de la
Administracién Publica Federal que funge como coordinadora de ese fondo.

Objetivo

Fiscalizar la gestion de los recursos federales transferidos a la entidad federativa, a través del
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal, de
conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal, en el Decreto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2023 y demas disposiciones juridicas
aplicables, asi como el cumplimiento de metas y objetivos.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP), documento descriptivo y estadistico que
agrupa los aspectos generales del FASP, las cuestiones estratégicas para su revision, los
resultados de las auditorias efectuadas a los recursos del Fondo en las 32 Entidades
Federativas y el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi como
conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cédigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023b/Documentos/Auditorias/MR-FASP_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 237,439.7
Muestra Auditada 150,852.3
Representatividad de la Muestra 63.5%

Los recursos federales transferidos durante el ejercicio fiscal 2023, por concepto del Fondo
de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y el Distrito Federal al Gobierno del
Estado de Baja California Sur, fueron por 237,439.7 miles de pesos, de los cuales se revisé una
muestra de 150,852.3 miles de pesos, que representaron el 63.5%.

Resultados
Evaluacion del Control Interno

1. Se analizé el control interno instrumentado por la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Baja California Sur (PGJE), ejecutor de los recursos del Fondo de Aportaciones para
la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP) 2023, con base en el Marco
Integrado de Control Interno (MICI) emitido por la Auditoria Superior de la Federacidn (ASF),
para ello, se aplicd un cuestionario de control interno y se evalué la documentaciéon
comprobatoria con la finalidad de contribuir proactiva y constructivamente a la mejora
continua de los sistemas de control interno implementados.

Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mas relevantes de la
evaluacidn arrojaron fortalezas y debilidades en la gestion del fondo, entre las que destacan
las siguientes:
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FONDO DE APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD PUBLICA DE LOS ESTADOS Y DEL DISTRITO FEDERAL
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
RESULTADOS DE LA EVALUACION AL CONTROL INTERNO

CUENTA PUBLICA 2023

Fortalezas

Debilidades

Ambiente de Control

La PGJE contd con normas generales en materia de control interno de
observancia obligatoria para todos los servidores publicos, tales como el
Marco Integrado de Control Interno publicado en el Boletin Oficial del
Gobierno del Estado de Baja California Sur (BOGE) nimero 47, del 2016; las
Normas Generales de Control Interno para la Administracién Publica, (BOGE
numero 26, del 2015), las Disposiciones Generales y Manual Administrativo de
Aplicaciéon Estatal en Materia de Control Interno para el Estado de Baja
California Sur.

La PGJE conté con el Cédigo de Etica, las Reglas de Integridad para el ejercicio
de la Funcién Publica y el Cédigo de Conducta de los Servidores Publicos del
Poder Ejecutivo publicado en el BOGE en 2019.

La PGIJE formalizé y publicé en el BOGE el Cddigo de Conducta para las y los
Servidores Publicos, el cual se emitié en marzo 2021 y su Ultima actualizacidn
fue en junio 2021.

La PGJE cont6 con el Catalogo de Puestos del Gobierno del Estado que emitio
la Secretaria de Finanzas y Administracion (SFyA) en donde se incluyeron los
puestos y perfiles de la PGJE.

Administraciol

n de Riesgos

La PGJE cont6 con un Plan Estratégico (PE) en el que se establecieron los
objetivos y metas que permiten presupuestar, distribuir y asignar los recursos
del fondo orientados a la consecucién de estos.

La PGJE establecié un Comité de Administracién de Riesgos que llevé a cabo el
registro y control de estos.

En la PGJE se identificaron los riesgos que pueden afectar el cumplimiento de
sus objetivos y metas.

La PGJE no determiné pardmetros de cumplimiento respecto de las metas
establecidas.

En la PGJE no se analizaron los riesgos que pueden afectar la consecucién de
los objetivos de la PGJE.

Actividades

de Control

La PGJE conté con un programa formalmente implantado para el
fortalecimiento de los procesos del Control Interno, con base en los resultados
de las evaluaciones de riesgos.

La PGJE contd con el Manual General de Organizacion y con el Reglamento.

La PGJE contd con sistemas informaticos que apoyan el desarrollo de sus
actividades sustantivas.

En la PGJE se implementaron politicas y lineamientos de seguridad para los
sistemas informaticos y de comunicaciones; asimismo, se conté con un plan de
recuperacion de desastres y de continuidad de la operacién para los sistemas
informaticos.

Informacién y Comunicacién

En la PGJE se establecieron responsables de elaborar la informacién sobre su
gestion para cumplir con sus obligaciones en materia de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica.

En la PGJE se informd peridédicamente al Titular de la Contraloria General de
Gobierno, Coordinador y Oficial Mayor de la PGJE, sobre la situacion que
guarda el funcionamiento general del Sistema de Control Interno Institucional.

La PGJE no contd con un programa de sistemas informaticos formalmente
implantado que apoye a la consecucion de los objetivos estratégicos
establecidos en su PE.

La PGJE no aplicé una evaluacion de Control Interno o de riesgos en el tltimo
ejercicio.

Supervision

En la PGJE evaluaron los objetivos y metas, a fin de conocer la eficacia y
eficiencia de su cumplimiento.

En la PGJE no se llevaron a cabo auditorias internas de los principales
procesos sustantivos y adjetivos en el Ultimo ejercicio.

FUENTE: Elaboracién con base en el cuestionario de Control Interno de la Audit

oria Superior de la Federacion.
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Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del Cuestionario de Control Interno y aplicado el instrumento de
valoracion determinado para la revisidon, se obtuvo un promedio general de 81.3 puntos de
un total de 100 en la evaluacidn practicada por componente, lo que ubica a la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Baja California Sur en un nivel alto.

Debido a lo expuesto, la Auditoria Superior de la Federacidon considera que la entidad
fiscalizada dispone de estrategias y mecanismos de control adecuados sobre el
comportamiento de las actividades que se realizan en la operacion, los cuales garantizan el
cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y la transparencia, lo que le
permite tener un sistema de control interno fortalecido, que consolida la cultura en materia
de control y la administracién de riesgos.

Transferencia de Recursos

2. Con la revisién del rubro de Transferencia de Recursos, se determiné que se cumplid con
la normativa, conforme a lo siguiente:

a) LaSecretaria de Finanzas y Administracién del Gobierno del Estado de Baja California
Sur (SFyA) abrié una cuenta bancaria productiva y especifica para la recepcion,
administracién y manejo de los recursos federales del FASP 2023 por 237,439.7 miles
de pesos, la cual se notificd, en tiempo y forma a la Direccion General de
Programacion y Presupuesto “A” (DGPyP“A") de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) y a la Direccion General de Vinculacién y Seguimiento (DGVS) del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), y en la
que se generaron rendimientos financieros por 266.8 miles de pesos al 31 de
diciembre de 2023 y 38.4 miles de pesos al 31 de marzo de 2024 para un total de
305.2 miles de pesos; y otra cuenta bancaria productiva para la recepcion,
administracién y manejo de las aportaciones estatales del FASP 2023 por 59,359.9
miles de pesos.

b) LaTesoreria de la Federacion (TESOFE) transfirié a la SFyA recursos del FASP 2023 por
237,439.7 miles de pesos, en las fechas establecidas en el calendario para la
ministracion mensual de recursos federales; los cuales fueron administrados por la
SFyA para que, por cuenta y orden de la Secretaria de Seguridad Publica de Baja
California Sur (SSP) ejecutor de recursos por 132,414.7 miles de pesos y de la PGJE
ejecutor de recursos por 105,025.0 miles de pesos, realice el pago electrdnico para
abono a las cuentas bancarias a favor de terceros; asimismo, se comprobd que la SFyA
emitid los comprobantes fiscales digitales por internet (CFDI) de los recursos
depositados en la cuenta bancaria conforme a lo estipulado en la normativa en
tiempo y forma a la DGPyP“A” de la SHCP. Cabe mencionar que los recursos del FASP
2023 no se gravaron ni afectaron en garantia.

c) Lossaldos en la cuenta bancaria de la SFyA utilizada para la recepcion, administracion
y manejo de los recursos del FASP 2023 al 31 de diciembre de 2023 y al 31 de marzo
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de 2024, se conciliaron con el saldo pendiente por pagar reportado en la Estructura
Presupuestaria del FASP 2023 a las mismas fechas; asimismo, se constatoé que la SFyA
no transfirio recursos del FASP 2023 a cuentas bancarias de otros fondos y programas
con objetivos distintos, tampoco incorpord recursos de otras fuentes de
financiamiento, ni aportaciones de los beneficiarios de las acciones.

3. El Gobierno del Estado de Baja California Sur, por medio de la SFyA, realizé las aportaciones
estatales por 59,359.9 miles de pesos establecidas en el Convenio de Coordinacién del FASP
2023 y que representaron el 25.0% de los recursos federales del fondo, lo que representd un
Financiamiento Conjunto por 296,799.6 miles de pesos, a fin de que se destinen en los
proyectos vinculados a las politicas, estrategias y prioridades orientadas al cumplimiento de
las acciones y metas establecidas en los Ejes Estratégicos, los Programas con Prioridad
Nacional (PPN)y, en su caso, Subprogramas y los Acuerdos del Consejo Nacional de Seguridad
Publica (CNSP), asi como con los fines y objetivos de gasto del FASP 2023; sin embargo, las
aportaciones estatales no se realizaron dentro de los 20 dias habiles contados a partir de la
recepcion de los recursos federales.

La Contraloria General del Estado de Baja California Sur inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integrd el expediente nimero CG/EPRA/290/2024, por lo que se da como promovida
esta accion.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

4. La SFyA registrd en su sistema contable y presupuestario los recursos recibidos del FASP
2023 por 237,439.7 miles de pesos, asi como los rendimientos financieros generados al 31 de
marzo de 2024 por 305.2 miles de pesos y los egresos realizados al 31 de marzo de 2024 por
231,182.6 miles de pesos. De lo anterior, se determind una muestra de las erogaciones
financiadas con recursos del fondo por 144,595.2 miles de pesos, las cuales se soportaron con
la documentacion original y ésta cumplid con los requisitos fiscales correspondientes;
ademas, se identificé con el sello "OPERADO FASP 2023” (excepto por lo sefialado en los
resultados 12 y 15 del presente Informe); sin embargo, la SFyA no proporciond las pdlizas del
registro presupuestario de los recursos del FASP 2023.

La Contraloria General del Estado de Baja California Sur inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nimero CG/EPRA/291/2024, por lo que se da como promovida
esta accion.

Destino de los Recursos

5. Al Gobierno del Estado de Baja California Sur le fueron transferidos recursos del FASP 2023
por 237,439.7 miles de pesos, los cuales al 31 de diciembre de 2023 se comprometieron en
su totalidad, y se devengaron y pagaron 161,364.4 miles de pesos, monto que represento el
68.0% de los recursos transferidos, por lo que a dicha fecha existieron recursos no
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devengados ni pagados por 76,075.3 miles de pesos, que representaron el 32.0% de los
recursos transferidos, y al 31 de marzo de 2024 se devengaron y pagaron 231,182.6 miles de
pesos, monto que representd el 97.4% de los recursos transferidos, por lo que a dicha fecha
existieron recursos no devengados ni pagados por 6,257.1 miles de pesos, que representaron
el 2.6% de los recursos transferidos, los cuales fueron reintegrados a la TESOFE un monto de
4,159.3 miles de pesos el 15 de enero de 2024, antes de la revisién y dentro del plazo
establecido por la normativa, y 2,097.8 miles de pesos el 18 de abril de 2024, antes de la
revision y fuera del plazo que marca la normativa.

Por otra parte, de los rendimientos financieros generados en la cuenta bancaria de la SFyA
por 266.8 miles de pesos al 31 de diciembre de 2023 y 38.4 miles de pesos al 31 de marzo de
2024 para un total de 305.2 miles de pesos, el Gobierno del Estado de Baja California Sur
proporciond la documentacidon que comprueba el compromiso, devengo y pago al 31 de
diciembre de 2023 por 172.4 miles de pesos, en los objetivos del fondo y 132.8 miles de pesos
fueron reintegrados a la TESOFE, un monto de 95.0 miles de pesos el 15 de enero de 2024,
antes de la revision y dentro del plazo establecido por la normativa, y 37.8 miles de pesos el
18 de abril de 2024, antes de la revision, y fuera del plazo que marca la normativa.

Por lo anterior, el Gobierno del Estado de Baja California Sur no aplicé la totalidad de los
recursos ni los rendimientos financieros generados, debido a que los reintegrd a la TESOFE y
fuera del plazo que marca la normativa, los cuales se debieron destinar a los fines del fondo.
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FONDO DE APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD PUBLICA DE LOS ESTADOS Y DEL DISTRITO FEDERAL
GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
DESTINO DE LOS RECURSOS
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de Pesos)

. Devengado Devengado
Comprometido
. y Pagado % de los y Pagado % de los
, Programa con Prioridad al31de
Num. . Presupuesto - al31de recursos al 31 de recursos
Nacional diciembre de - . .
2023 diciembre de transferidos marzode transferidos
2023 2024
| Dignificaciéon del
personal de las
Instituciones de
Seguridad  Publica 31,134.9 31,534.2 16,400.6 6.9 31,219.4 13.1
Procuraciéon de Justicia
conforme al Modelo
Nacional de Policia y
Justicia Civica.
1] Certificacion,
capacitacion y
profesionalizacidn de los
elementos policiales de
las Instituciones de 28,732.2 28,232.2 21,970.7 9.3 26,512.3 11.2
Seguridad Publica
conforme al Modelo
Nacional de Policia y
Justicia Civica.
1 Infraestructura de las
Instituciones de
seguridad publica e
instancias de
procuracién e 104,584.7 105,093.5 77,099.4 32,5 104,381.8 44.0
imparticion de justicia
conforme al Modelo
Nacional de Policia y
Justicia Civica.
VI Atencién y prevencion
de la violencia contra las 4,977.0 4,977.0 2,623.1 11 4,784.2 20
mujeres con perspectiva
de género.
VIl Fortalecimiento del
Sistema Penitenciario
Nacional y de Ejecucion 10,775.0 10,775.0 4,560.9 1.9 10,003.7 4.2
de Medidas para
Adolescentes.
VIl Sistema  Nacional ~ de 56,035.9 55,627.8 38,709.7 16.3 53,091.2 224
Informacion
Seguimiento y 1,200.0 1,200.0 0.0 0.0 1,190.0 0.5
Evaluacién
Total 237,439.7 237,439.7 161,364.4 68.0 231,182.6 97.4

FUENTE: Estructura presupuestaria proporcionada por la entidad fiscalizada.

NOTA: No se consideran los rendimientos financieros generados en las cuentas bancarias.

La Contraloria General del Estado de Baja California Sur inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

efectos, integré el expediente nimero CG/EPRA/292/2024, por lo que se da como promovida
esta accidn.

6. Con la revision del rubro de Destino de los Recursos, se determiné que se cumplié con la
normativa, conforme a lo siguiente:

a)

El Gobierno del Estado de Baja California Sur recibié recursos federales del FASP 2023
por 237,439.7 miles de pesos, de los cuales realizé adecuaciones y reprogramaciones
por 13,997.9 miles de pesos a los PPN denominados Dignificacidn del personal de las
Instituciones de Seguridad Publica y Procuracion de Justicia conforme al Modelo
Nacional de Policia y Justicia Civica, Certificacidn, capacitacion y profesionalizacidon de
los elementos policiales de las Instituciones de Seguridad Publica conforme al Modelo
Nacional de Policia y Justicia Civica, Infraestructura de las Instituciones de Seguridad
Publica e instancias de procuracion e imparticién de justicia conforme al Modelo
Nacional de Policia y Justicia Civica, Atencion y prevencidn de la violencia contra las
mujeres con perspectiva de género, Fortalecimiento del Sistema Penitenciario
Nacional y de Ejecuciéon de Medidas para Adolescentes y Sistema Nacional de
Informacién, que representaron el 5.9% de los recursos federales transferidos, las
cuales cumplieron con los requisitos establecidos en los criterios del FASP 2023 y
cuentan con las autorizaciones correspondientes para su ejercicio.

La SSP y la PGJE al 31 de marzo de 2024 pagaron recursos del FASP 2023 para el PPN
denominado Dignificacion del personal de las Instituciones de Seguridad Publica y
Procuracion de Justicia conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica por
31,219.4 miles de pesos, monto que representd el 13.1% de los recursos transferidos,
y se comprobd que se destinaron para el subprograma Equipamiento del personal de
las Instituciones de Seguridad Publica y Procuracidon de Justicia conforme a los
conceptos establecidos en el Anexo Técnico del Convenio de Coordinacién para el
ejercicio fiscal 2023.

La SSP y la PGJE al 31 de marzo de 2024 pagaron recursos del FASP 2023 para el PPN
denominado Certificacion, capacitacion y profesionalizacién de los elementos
policiales de las Instituciones de Seguridad Publica conforme al Modelo Nacional de
Policia y Justicia Civica por 26,512.3 miles de pesos, monto que representé el 11.2%
de los recursos transferidos, y se comprobd que se destinaron para los subprogramas
Fortalecimiento de las Capacidades de Evaluacion en Control de Confianza y
Capacitaciéon en todas sus modalidades para el mejor desempefio de los elementos
de las instituciones de seguridad publica y de procuracién de justicia conforme al
Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica, conforme a los conceptos establecidos
en el Anexo Técnico del Convenio de Coordinacion para el ejercicio fiscal 2023.

Para el PPN denominado Infraestructura de las Instituciones de Seguridad Publica e
instancias de procuracién e imparticion de justicia conforme al Modelo Nacional de
Policia y Justicia Civica, la SSP y la PGJE pagaron recursos del FASP 2023 por 104,381.8
miles de pesos al 31 de marzo de 2024, monto que representd el 44.0% de los
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recursos transferidos, y se comprobd que se destinaron para los subprogramas
Infraestructura y equipamiento de las Instituciones de Seguridad Publica vy
Procuracion de Justicia, y Fortalecimiento de las dreas de investigacion forense y
pericial, conforme a los conceptos establecidos en el Anexo Técnico del Convenio de
Coordinacién para el ejercicio fiscal 2023.

e) El Gobierno del Estado de Baja California Sur no solicito recursos federales del FASP
2023 en los PPN denominados Sistema de estandares de trabajo y rendicién de
cuentas y Prevencién de la violencia y del delito conforme al Modelo Nacional de
Policia y Justicia Civica.

f) Parael PPN denominado Atencidny prevencion de la violencia contra las mujeres con
perspectiva de género, la SSP y la PGJE pagaron recursos del FASP 2023 por 4,784.2
miles de pesos al 31 de marzo de 2024, monto que representoé el 2.0% de los recursos
transferidos, y se verificd que se destinaron para los subprogramas Fortalecimiento a
los programas de prevencidon y atenciéon a la violencia contra las mujeres, y
Capacitacién continua para la atencidon y prevencién de la violencia de género
conforme a los conceptos establecidos en el Anexo Técnico del Convenio de
Coordinacidn para el ejercicio fiscal 2023.

g) Para el PPN denominado Fortalecimiento del Sistema Penitenciario Nacional y de
Ejecucion de Medidas para Adolescentes, la SSP y la PGJE pagaron recursos del FASP
2023 por 10,003.7 miles de pesos al 31 de marzo de 2024, monto que represento el
4.2% de los recursos transferidos, y se comprobd que se destinaron para los
subprogramas Dignificacion y fortalecimiento de los Centros Penitenciarios y
Dignificacion y fortalecimiento de los Centros de Internamiento para Adolescentes,
conforme a los conceptos establecidos en el Anexo Técnico del Convenio de
Coordinacidn para el ejercicio fiscal 2023.

h) Para el PPN denominado Sistema Nacional de Informacion, la SSP y la PGJE pagaron
recursos del FASP 2023 por 53,091.2 miles de pesos al 31 de marzo de 2024, monto
que representd el 22.4% de los recursos transferidos, y se comprobd que se
destinaron para los subprogramas Bases de datos del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, Sistema Nacional de Atencién de Llamadas de Emergencias y Denuncias
Ciudadanas, Fortalecimiento de los Sistemas de Videovigilancia y Geolocalizacién,
Red Nacional de Radiocomunicacién y Registro Publico Vehicular, conforme a los
conceptos establecidos en el Anexo Técnico del Convenio de Coordinacién para el
ejercicio fiscal 2023.

7. El Gobierno del Estado de Baja California Sur de los recursos del Financiamiento Conjunto
del FASP 2023 por 296,799.6 miles de pesos, destinaron para Servicios de Capacitacién dentro
de los PPN denominados Certificacion, capacitacion y profesionalizacion de los elementos
policiales de las Instituciones de Seguridad Publica conforme al Modelo Nacional de Policia y
Justicia Civica y Atencidon y prevencién de la violencia contra las mujeres con perspectiva de
género, por 20,665.3 miles de pesos y 772.3 miles de pesos, respectivamente, que totalizan
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21,437.6 miles de pesos, de los cuales 20,470.2 miles de pesos, corresponden a las
aportaciones federales y 967.4 miles de pesos a las aportaciones estatales, que representaron
el 95.5% y 4.5% del financiamiento conjunto, respectivamente, y se comprobd que se
devengaron y pagaron en los subprogramas Capacitacidon en todas sus modalidades para el
mejor desempeiio de los elementos de las instituciones de seguridad publica y de procuracién
de justicia conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica y Capacitaciéon continua
para la atencion y prevencién de la violencia de género, los cuales se ejercieron para la
imparticidn de cursos de formacién, capacitacién y actualizacion de los elementos policiales,
donde la entidad informd que, en 2023, contd con un estado de fuerza de 4,532 elementos
policiales, de los cuales, 2,008 pertenecen a la Policia Municipal, 872 a la SSP, 1,204 a la PGJE
y 448 a los Centros de Readaptacidn Social, y de éstos fueron capacitados 2,046 elementos;
de los cuales corresponden 559 a la Policia Municipal, 516 a la SSP, 715 a la PGJE y 256 a los
Centros de Readaptaciéon Social, que representaron el 27.8%, 59.2%, 59.4% y 57.1%,
respectivamente, de los elementos con los que cuenta cada corporacion, de los cuales 205
recibieron capacitacién inicial y 1,841 capacitacion continua.

FONDO DE APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD PUBLICA DE LOS ESTADOS Y DEL DISTRITO FEDERAL
GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
CURSOS DE FORMACION, CAPACITACION Y ACTUALIZACION DE LOS ELEMENTOS POLICIALES
CUENTA PUBLICA 2023
Nudmero c!e eIem'en.tos Nimero de % de I.os elementos Numero de elementos
de Seguridad Publica capacitados con los
elementos

en la Entidad N que cuenta cada
capacitados

Corporacién Capacitacion  Capacitacion

Federativa corporacion inicial continua
Policia Municipal 2,008 559 27.8 106 453
Selcn.atarla de Seguridad 872 516 59.2 42 474
Publica
Proc.u'radurla General de 1,204 715 59.4 20 695
Justicia
Cen.tros de Readaptacion 248 256 571 37 219
Social
Total 4,532 2,046 205 1,841

FUENTE: Estructura presupuestaria y el Informe Estatal de Evaluacion (FASP) 2023 proporcionados por la
entidad federativa.

8. Para el Seguimiento y Evaluacién el Gobierno del Estado de Baja California Sur pagd
recursos del FASP 2023 por 1,190.0 miles de pesos al 31 de marzo de 2024, monto que
representé el 0.5% de los recursos transferidos, y se comprobd que se destinaron conforme
a los conceptos establecidos en el Anexo Técnico del Convenio de Coordinacién para el
ejercicio fiscal 2023; asimismo, se verificd que el contrato nimero GBCS/2023-1420-LPA-LES-
123-256 celebrado con el evaluador externo para la Encuesta Institucional y el Informe Estatal
de Evaluacién, contempld las cldusulas de responsabilidad del evaluador externo y la
condicidn de liquidacidn final; asimismo, se verificé que el Informe Estatal de Evaluacién 2023
se remitié al SESNSP dentro del plazo establecido por la normativa, sin embargo, no
contempld la cldusula de confidencialidad y reserva de la informacion en términos de la
normativa aplicable, con el sefialamiento de la pena convencional pecuniaria a que se hara
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acreedora la Instancia Evaluadora, en caso de incumplimiento de esta cldusula, ademas de las
sanciones penales o administrativas que corresponda.

La Contraloria General del Estado de Baja California Sur inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nimero CG/EPRA/293/2024, por lo que se da como promovida
esta accion.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

9. Conlarevision de los expedientes técnicos de una muestra de 31 procesos de adjudicacidn,
14 por Licitacidn Publica Estatal y 17 por adjudicacién directa, de la SSP para la adquisicién de
motocicletas equipadas; vehiculos equipados y balizados; uniformes y equipo tactico (2
procesos); equipos de computo, licencias y aparatos de uso informaticos; mobiliario y equipo;
bienes informaticos y material eléctrico; armamento y municiones; y el servicio de péliza de
mantenimiento al sistema de radiocomunicacién digital de la red estatal de
radiocomunicacion Tetrapol; y Cursos de Formacion Inicial, Formacién Continua, Evaluacién
de Desempenio para Policias Estatales, Evaluacion de Competencias Basicas de la Funcion para
Policia Estatal (6 procesos); y Evaluacion de Control de Confianza (5 procesos); y de la PGJE
para la adquisicion de vehiculos de transporte terrestre y con equipamiento policial (2
procesos); equipos informaticos y tecnologias de la informacion; mobiliario; prendas de
seguridad y proteccién; de uniformes; equipos de radio comunicacién; equipos GPS
compatibles con plataforma copiloto en México y renovacién y actualizacién de la licencia; y
los servicios de mantenimiento preventivo o correctivo a equipos especializados forenses;
renovacion y actualizaciéon del software Ultima Milla; y el mantenimiento preventivo y
correctivo para el Sistema de Identificacion de Huella Balistica (IBIS); correspondientes a los
contratos con nimeros GBCS/2023-1420-LPA-LES-051-143, GBCS/2023-1420-LPA-LES-059-
147, GBCS/2023-1420-LPA-LES-059-148, GBCS/2023-1420-LPA-LES-071-187, GBCS/2023-
1420-LPA-LES-078-198, GBCS/2023-1420-LPA-LES-079-201, GBCS/2023-1420-LPA-LES-179-
415, GBCS/2023-1420-LPA-LES-181-417, GBCS/2023-1420-AD-LES-050-12-046, el Convenio
de colaboracidn para la intermediacion comercial para la enajenacién de armamento vy
municiones nimero L.O.C. No. 142/2022, los Convenios de Colaboracién y Coordinacién en
materia de capacitacién entre la SSP, la Academia Estatal de Seguridad Publica, asi como la
SSP con los Ayuntamientos de La Paz, Loreto, Los Cabos, Comondu y Mulegé con nimeros
SSP-AESP-DAJ-CVNFASP-001/2023, SSP-AESP-DAJ-CVNFASP-002/2023, SSP-AESP-DAJ-
CVNFASP-003/2023, SSP-AESP-DAJ-CVNFASP-004/2023, SSP-AESP-DAJ-CVNFASP-005/2023,
SSP-AESP-DAJ-CVNFASP-006/2023, y los Convenios de Coordinacién y Colaboracién
Institucional para la aplicacién de los procesos de Evaluacién de Control de Confianza, sin
numero, entre la SSP y los Ayuntamientos de Comondd, La Paz, Loreto, Los Cabos y Mulegé;
y los contratos nimeros, GBCS/2023-1420-LPA-LES-022-056, GBCS/2023-0900-LPA-LES-029-
092, GB(CS/2023-0900-LPA-LES-029-093, GBCS/2023-0900-LPA-LES-030-084, GBCS/2023-
0900-LPA-LES-049-141, GBCS/2023-0900-LPA-LES-050-109, GBCS/2023-0900-LPA-LES-054-
137, GBCS/2023-0900-LPA-LES-054-139, GBCS/2023-0900-LPA-LES-171-384, GBCS/2023-
0900-LPA-LES-171-385, GBCS/2023-0900-AD-LES-060-18-070, GBCS-2023-0900-AD-LES-030-
12-019, GBCS/2023-0900-AD-LES-070-19-112, GBCS/2023-0900-AD-LES-090-14-223,
financiados con recursos del FASP 2023 por 140,808.2 miles de pesos, se constatd que la SFyA,
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por cuenta y orden de la SSP y PGJE, adjudicaron los contratos nimeros GBCS/2023-1420-
LPA-LES-059-147, GBCS/2023-1420-LPA-LES-179-415, GBCS/2023-1420-LPA-LES-181-417,
GBCS/2023-0900-LPA-LES-029-092, GBCS/2023-0900-LPA-LES-029-093, GBCS/2023-0900-
LPA-LES-049-141, GBCS/2023-0900-LPA-LES-054-137, GBCS/2023-0900-LPA-LES-054-139 y
GBCS/2023-0900-LPA-LES-171-385 de conformidad con la normativa y las bases de licitacion
publica estatal, y para los contratos numeros GBCS/2023-1420-AD-LES-050-12-046,
GBCS/2023-0900-AD-LES-060-18-070, GBCS-2023-0900-AD-LES-030-12-019, GBCS/2023-
0900-AD-LES-070-19-112, GBCS/2023-0900-AD-LES-090-14-223 se acreditaron de manera
suficiente los casos de excepcidn a la licitacién publica por medio del dictamen fundado,
motivado y soportado; ademas de contar con la autorizacién del Comité de Adquisiciones, y
el Convenio de colaboracién para la intermediacion comercial para la enajenacién de
armamento y municiones numero L.0.C. 142/2022, y los Convenios de Colaboracion y
Coordinacidon en materia de capacitacion y aplicacién de los procesos de Evaluacién de
Control de Confianza se acreditaron los casos de excepcion a la licitacién publica por ser el
proveedor exclusivo (Secretaria de la Defensa Nacional), y por la formalizacién de los
convenios entre dependencias de la Administracion Publica Estatal en materia de
capacitacién; vy el Convenio de colaboracién para la intermediacion comercial para la
enajenacion de armamento y municiones nimero L.O.C. 142/2022, y los Convenios de
Colaboracién y Coordinacién en materia de capacitaciéon y aplicacién de los procesos de
Evaluacion de Control de Confianza se acreditaron de manera suficiente los casos de
excepcion a la licitacién publica por medio del dictamen fundado, motivado y soportado;
ademas de contar con la autorizacion del Comité de Adquisiciones; los proveedores
participantes no se encontraron inhabilitados por resolucién de la Secretaria de la Funcién
Publica, ni se identificd que estuvieran bajo los supuestos del articulo 69-B del Cédigo Fiscal
de la Federacidn; y para los contratos numeros GBCS/2023-1420-LPA-LES-051-143,
GBCS/2023-1420-LPA-LES-059-147, GBCS/2023-1420-LPA-LES-059-148, GBCS/2023-1420-
LPA-LES-071-187, GBCS/2023-1420-LPA-LES-078-198, GBCS/2023-1420-LPA-LES-079-201,
GBCS/2023-1420-LPA-LES-179-415, GBCS/2023-1420-LPA-LES-181-417, GBCS/2023-1420-
LPA-LES-022-056, GBCS/2023-0900-LPA-LES-029-092, GBCS/2023-0900-LPA-LES-029-093,
GBCS/2023-0900-LPA-LES-030-084, GBCS/2023-0900-LPA-LES-049-141, GBCS/2023-0900-
LPA-LES-050-109, GBCS/2023-0900-LPA-LES-054-137, GBCS/2023-0900-LPA-LES-054-139,
GBCS/2023-0900-LPA-LES-171-384 y GBCS/2023-0900-LPA-LES-171-385 los representantes
legales, accionistas, comisarios y demas personas que representaron a las empresas no
formaron parte de dos o mas personas morales participantes en los procesos de adjudicacion;
asimismo, se comprobd que los procesos se ampararon en los contratos, respectivos, los
cuales estan debidamente formalizados por las instancias participantes y cumplieron con los
requisitos establecidos en las disposiciones juridicas; y para los contratos numeros
GBCS/2023-1420-LPA-LES-051-143, GBCS/2023-1420-LPA-LES-059-147, GBCS/2023-1420-
LPA-LES-059-148, GBCS/2023-1420-LPA-LES-181-417, GBCS/2023-1420-AD-LES-050-12-046,
GBCS/2023-1420-LPA-LES-022-056, GBCS/2023-0900-LPA-LES-029-092, GBCS/2023-0900-
LPA-LES-029-093, GBCS/2023-0900-LPA-LES-030-084, GBCS/2023-0900-LPA-LES-049-141,
GBCS/2023-0900-LPA-LES-054-137, GBCS/2023-0900-LPA-LES-054-139, GBCS/2023-0900-
LPA-LES-171-384, GBCS/2023-0900-LPA-LES-171-385, GBCS/2023-0900-AD-LES-060-18-070,
GB(CS-2023-0900-AD-LES-030-12-019, GBCS/2023-0900-AD-LES-070-19-112 y GBCS/2023-
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0900-AD-LES-090-14-223, los proveedores garantizaron, mediante fianzas, el anticipo
otorgado y el cumplimiento de los contratos, adicionalmente, para los contratos nimeros,
GB(CS/2023-1420-LPA-LES-071-187, GBCS/2023-1420-LPA-LES-079-201 y GBCS/2023-0900-
LPA-LES-050-109 el anticipo otorgado y para el contrato nimero GBCS/2023-1420-LPA-LES-
179-415 el cumplimiento del contrato; sin embargo, se presentaron irregularidades en la
adjudicacion de los procesos, conforme a lo siguiente:

a)

b)

d)

Para los contratos nimeros GBCS/2023-1420-LPA-LES-051-143, GBCS/2023-1420-
LPA-LES-059-148, GBCS/2023-1420-LPA-LES-022-056 y GBCS/2023-0900-LPA-LES-
171-384, relativo a la adquisicién de motocicletas equipadas (1 contrato); vehiculos
equipados y balizados, de transporte terrestre con equipamiento policial (3
contratos), no se acreditd la experiencia suficiente para realizar las operaciones para
las cuales fueron contratadas, ya que la fecha de inicio de la actividad econdmica en
la Constancia de Situacidn Fiscal, fue el 17 de julio de 2023 y la primera etapa del acta
de presentacién y apertura de proposiciones técnicas y econdmicas se celebraron el,
11 dejuliode 2023, 14 de julio de 2023, 1 de junio de 2023y 12 de diciembre de 2023,
respectivamente, y para los contratos nimeros GBCS/2023-1420-LPA-LES-079-201 y
GBCS/2023-0900-LPA-LES-030-084, correspondientes a mobiliario y equipo (2
contratos), asimismo, no se acredité la experiencia suficiente para realizar las
operaciones para las cuales fueron contratadas, ya que la fecha de inicio de la
actividad econdmica en la Constancia de Situacidn Fiscal fue del 1 de junio de 2023 y
la primera etapa del acta de presentacién y apertura de proposiciones técnicas y
econdmicas se celebrd el 11 de agosto de 2023y 7 de junio de 2023, respectivamente.

Para el contrato nimero GBCS/2023-1420-LPA-LES-078-198, relativo a la adquisicion
de equipos de cdmputo, licencias y aparatos de uso informaticos, se constatd
mediante la documentacién legal, que el proveedor adjudicado no acredité la
experiencia suficiente para realizar las operaciones para la cual fue contratado, al no
contar con la actividad econdmica objeto del contrato en la Constancia de Situacion
Fiscal presentada en el expediente, con fecha de emisién el dia 8 de julio de 2023.

Para los contratos nimeros GBCS/2023-1420-LPA-LES-071-187, GBCS/2023-1420-
LPA-LES-078-198, GBCS/2023-1420-LPA-LES-079-201 y GBCS/2023-0900-LPA-LES-
050-109 relativos a la adquisicion de uniformes y equipo tactico; equipos de computo,
licencias y aparatos de uso informaticos, mobiliario y equipo, y uniformes, no
presentaron las fianzas de cumplimiento de los convenios modificatorios nimeros
GBCS/2023-1420-LPA-LES-071-187-CM1, GBCS/2023-1420-LPA-LES-078-198-CM2,
GBCS/2023-1420-LPA-LES-079-201-CM1 y GBCS/2023-0900-LPA-LES-050-109-CM 1.

Para los contratos nimeros GBCS/2023-0900-AD-LES-070-19-112, GBCS/2023-0900-
AD-LES-090-14-223, GBCS/2023-1420-AD-LES-050-12-046, GBCS/2023-0900-AD-LES-
060-18-070, GBCS-2023-0900-AD-LES-030-12-019, relativos a la adquisicion de
equipos de radio comunicacion, equipos GPS compatibles con plataforma copiloto en
México y renovacién y actualizacion de la licencia, y de los servicios de la pdliza de
mantenimiento al sistema de radiocomunicacién digital de la red estatal de
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radiocomunicacién Tetrapol, renovacion y actualizacion del software Ultima Milla, y
mantenimiento preventivo y correctivo para el Sistema de Identificacion de Huella
Balistica (IBIS), la SFyA no proporciond los estados financieros de las empresas
adjudicadas de forma directa, por lo que no se acredité la capacidad financiera para
proporcionar los bienes y servicios objeto del contrato.

e) Para el contrato nimero GBCS/2023-0900-LPA-LES-030-084, relativo a la adquisicidn
de mobiliario, se constatd que el proceso de adjudicacion no se llevd a cabo conforme
a los tiempos establecidos en la normativa y en las bases de licitacién publica estatal,
debido a que se formalizd el contrato 7 dias naturales antes de la celebracién del
dictamen y de la emisién del Acta del fallo.

Por lo anterior, se presume que no se aseguraron las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes
para el estado.

La Contraloria General del Estado de Baja California Sur inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nimero CG/EPRA/294/2024, por lo que se da como promovida
esta accion.

10. Conlarevisién de las actas de entrega-recepcidon y documentacién comprobatoria de una
muestra de auditoria, se verificé que se dio cumplimiento con las especificaciones técnicas
pactadas en los contratos y convenios; asimismo, los bienes y servicios fueron entregados en
los lugares y fechas establecidas en los contratos, por lo que no existieron casos en que
ameritaran la aplicacion de penas convencionales, excepto para el contrato nimero
GBCS/2023-0900-AD-LES-070-19-112, relativo a la adquisicion de equipos de radio
comunicacion, en el que se aplicaron penas convencionales por 247.0 miles de pesos, las
cuales fueron descontadas del pago de las facturas; para los contratos nimeros, GBCS/2023-
1420-LPA-LES-071-187, GBCS/2023-1420-LPA-LES-078-198, GBCS/2023-1420-LPA-LES-079-
201 y GBCS/2023-0900-LPA-LES-050-109 presentaron modificaciones al plazo y monto
estipulados, las cuales se encontraron justificadas y aprobadas mediante los convenios
modificatorios respectivos; asimismo, se verificd que el Gobierno del Estado de Baja California
Sur por medio de la SSP solicité a la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) armamento,
municiones y accesorios, los cuales, a la fecha de la auditoria la SEDENA aun no ha realizado
la entrega al estado, atendiendo las cldusulas sexta y séptima del Convenio de Colaboracién
para la Intermediaciéon Comercial nimero L.O.C. No. 142/2022 para la enajenacion de armas,
municiones y accesorios, que celebraron la SEDENA y la SSP el 5 de octubre de 2023, en la
cual se establece que no serd menor a 300 dias naturales contados a partir de la formalizacion
del contrato de adquisicion.
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11. De laverificacidn fisica realizada los dias 17, 18, 19, 20, 21y 24 de junio de 2024, referente
de la adquisicién de bienes de la SSP, para la adquisicion de motocicletas equipadas; vehiculos
equipadosy balizados; uniformesy equipo tactico (2 procesos); equipos de cdmputo, licencias
y aparatos de uso informaticos; mobiliario y equipo; bienes informaticos y material eléctrico;
correspondientes a los contratos nimeros GBCS/2023-1420-LPA-LES-051-143, GBCS/2023-
1420-LPA-LES-059-148, GB(CS/2023-1420-LPA-LES-071-187, GBCS/2023-1420-LPA-LES-078-
198, GBCS/2023-1420-LPA-LES-079-201, GBCS/2023-1420-LPA-LES-179-415 y GBCS/2023-
1420-LPA-LES-181-417, financiados con recursos del FASP 2023 por 54,543.6 miles de pesos,
y de la PGIJE, para la adquisiciéon de vehiculos de transporte terrestre y con equipamiento
policial (2 procesos); equipos informaticos y tecnologias de la informacidn; de mobiliario;
prendas de seguridad y proteccién; adquisicidon de uniformes; equipos de radio comunicacion,
y equipos GPS compatibles con plataforma copiloto en México y renovacién y actualizacion
de la licencia, correspondientes a los contratos nimeros GBCS/2023-1420-LPA-LES-022-056,
GBCS/2023-0900-LPA-LES-029-092, GBCS/2023-0900-LPA-LES-029-093, GBCS/2023-0900-
LPA-LES-030-084, GBCS/2023-0900-LPA-LES-049-141, GBCS/2023-0900-LPA-LES-050-109,
GBCS/2023-0900-LPA-LES-171-384, GBCS/2023-0900-LPA-LES-171-385, GBCS/2023-0900-
AD-LES-070-19-112 y GBCS/2023-0900-AD-LES-090-14-223, financiados con recursos del
FASP 2023 por 38,907.9 miles de pesos, de una muestra de bienes, se constatd la localizacion
de los bienes, sus resguardos, numeros de inventario y cumplieron con las especificaciones
técnicas pactadas en los contratos y se encuentran en operaciéon, ademds fueron asignados a
las dreas requirentes usuarias de la SSP (Policia Estatal Preventiva, Direccién General de
Seguridad Publica de la Policia Preventiva y Transito Municipal de La Paz, Centro Penitenciario
San José del Cabo, Centro Estatal de Control y Confianza de la Secretaria de Seguridad Publica
(C3), Direccién General de Seguridad Publica, Policia Preventiva, y transito Municipal de los
Cabos), asimismo, fueron asignados a las areas requirentes usuarias de la PGJE (Direccidon de
la Agencia Estatal de Investigacidon Criminal, Direccion de la Policia Ministerial La Paz,
Direccion de Servicios Periciales, Departamento de Tecnologias de la Informacién vy
Comunicacidn, Direccién de Prevencién del Delito y Servicios a la Comunidad, Fiscalia
Especializada en Materia de Combate a la Corrupcién, Subdireccién de Informatica,
Subprocuraduria de Atencidn a Delitos de Alto Impacto, Unidad de Atencidon Temprana,
Unidad Especializada en Delitos Cometidos Contra la Libertad de Expresion y Defensores de
los Derechos Humanos, Unidad de Analisis de Informacion, Unidad de Investigacion y
Judicializacién del Delito de Robo de Vehiculo, Unidad de Investigaciéon de Mandamientos
Judiciales y Prestaciones en San José de los Cabos, Unidad de Investigacion Especializada de
Mandamientos Judiciales, Unidad Especializada en Investigacién de Delitos Diversos y su
Judicializacién de La Pazy en Loreto, Unidad Especializada de Investigacidn contra Homicidios
Dolososy su Judicializacién en la Paz y San José de los Cabos, Comandancia Regional Zona Sur,
Unidad Especializada en Investigacion del Comercio de Narcéticos Destinados al Consumo
Final, Grupo Especializado de Reaccién nimero Dos, Unidad Especializada de Investigacion de
Delitos con Motivo de Transito Vehicular y su Judicializacién en los Cabos, Comandancia de
Delitos Diversos, Unidad de Atencién a Victimas de Delitos Contra la Libertad Sexual y la
Familia); sin embargo, se constataron los siguientes hallazgos e irregularidades:
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a) Como resultado de la verificacion fisica el 18 de junio de 2024, de los bienes
adquiridos del contrato nimero GBCS/2023-1420-LPA-LES-179-415, se constatd que
la Direccion General de Seguridad Publica de la Policia Preventivay Transito Municipal
de La Paz, Baja California Sur, no asigno los bienes financiados con recursos del FASP
2023 por 659.6 miles de pesos al personal de la policia de transito, correspondiente
a las partidas 1, 2 y 3, de 55 juegos antimotin, 55 cascos antimotin y los 55 escudos
antimotin, ya que los bienes se encuentran empaquetados nuevos y sin operacién
por el drea requirente.

b) Comoresultado de la verificacidn fisica el 20 de junio de 2024 de los bienes adquiridos
mediante el contrato nimero GBCS/2023-1420-LPA-LES-079-201, se constaté que el
Centro Estatal de Control y Confianza de la Secretaria de Seguridad Publica (C3) no
asignd los bienes financiados con recursos del FASP 2023 por 76.6 miles de pesos, al
personal del drea para su operacion, correspondiente a las partidas 1, 2y 3, de 1
archivero, 10 butacas y 9 casilleros, ya que los bienes se encuentran empaquetados
nuevos y sin operacion por el drea requirente.

c) Comoresultado de la verificacion fisica el 24 de junio de 2024 de los bienes adquiridos
mediante los contratos nimeros GBCS/2023-1420-LPA-LES-078-198, GBCS/2023-
1420-LPA-LES-079-201 y GBCS/2023-1420-LPA-LES-181-417, se constaté que el
Centro de Control Comando, Comunicacién y Computo (C4) no asignd los bienes
financiados con recursos del FASP 2023 por 1,880.0 miles de pesos al personal del
area para su operacion, correspondiente a las partidas 5, 37, 38, 39, 66 y 67, de 8
aires acondicionados, 3 archiveros, 20 sillas, 8 computadoras de escritorio, 20
computadoras de escritorio y 3 computadoras laptops, respectivamente, ya que los
bienes se encuentran empaquetados nuevos y sin operacion por el drea requirente.

La Contraloria General del Estado de Baja California Sur inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integro el expediente nimero CG/EPRA/295/2024, por lo que se da como promovida
esta accion.

12. Con la revision del expediente técnico, registros contables y presupuestarios,
transferencias bancarias, estados de cuenta bancarios, actas entrega recepcion, resguardos,
numeros de inventario y de la verificacion fisica realizada el dia 20 de junio de 2024, referente
de la adquisiciéon de bienes de la SSP, para la adquisicion de mobiliario y equipo;
correspondiente al contrato nimero GBCS/2023-1420-LPA-LES-079-201, financiado con
recursos del FASP 2023 por 1,904.3 miles de pesos, se comprobd que el Centro Estatal de
Controly Confianza de la Secretaria de Seguridad Publica (C3) no asignd los bienes financiados
con recursos del FASP 2023 por 78.5 miles de pesos al personal del area para su operacion,
respecto la partida 4, que corresponden a 3 conjuntos modulares ejecutivos melamina, ya
que los bienes se encuentran empaquetados en mal estado, el area usuaria argumenta que
fueron recibidos en mal estado, por lo que a la fecha de la auditoria el proveedor no ha
remplazado los bienes, ni reintegrado el importe del recurso del FASP 2023.
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FONDO DE APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD PUBLICA DE LOS ESTADOS Y DEL DISTRITO FEDERAL
GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
HALLAZGOS VERIFICACION FiSICA
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

, COMENTARIOS POR
NO. COTRATO CONCEPTO PARTIDA AREA  RESGUARDO IMPORTE  FACTURA

AUDITOR ASF
3 conjuntos no
entregados ni asignados
GBCS/2023- 15
RESGUARDO (no estan en
1 1420-LPA-LES- CONJUNTOS 4 c3 78.5 19893
097 funcionamiento, ademas

079-201 MODULARES
de que se encuentran en

mal estado).

FUENTE: Expediente técnico, registros contables y presupuestarios, transferencias bancarias, estados de cuenta bancarios, actas
entrega recepcion, resguardos, nimeros de inventario y minuta de inspeccion fisica con fecha 20 de junio de 2024y en
el Acta Administrativa Circunstanciada de Auditoria nimero 2023_769_AACA_003, de fecha 27 de junio de 2024.

Lo anterior quedd asentado en la minuta de inspeccidn fisica con fecha 20 de junio de 2024 y
en el Acta Administrativa Circunstanciada de Auditoria niumero 2023 _769 AACA_003 de
fecha 27 de junio de 2024.

El Gobierno del Estado de Baja California Sur, en el transcurso de la auditoria y con motivo de
la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond los oficios nimeros
CG/DSPF/482/2024y CG/DSPF/485/2024 mediante los cuales, remitié el Acta de Verificacion
Fisica por parte de la Contraloria General del Estado de Baja California Sur de los bienes
remplazados por el proveedor de 3 conjuntos modulares ejecutivos melamina.

Adicionalmente, la Contraloria General del Estado de Baja California Sur inicio el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero CG/EPRA/296/2024, por lo que
se da como solventada y promovida esta accién.

Obra Publica

13. Con la revision del expediente técnico unitario de un proceso de obra por Licitacién
Plblica parala obra denominada “Mejoramiento y/o Ampliacién” ubicada en Cerro de la Cruz,
Colonia las veredas, San José del Cabo, Municipio Los Cabos, Baja California Sur,
correspondiente al contrato nimero FASP-UI-04-2023/02, financiada con recursos del FASP
2023 por 3,787.0 miles de pesos, se verificd que la Secretaria de Planeacién Urbana, e
Infraestructura, Movilidad, Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEPUIM), en coordinacion
con la PGJE, adjudicé el contrato de conformidad con la normativa, los montos maximosy las
bases de licitacién, el contratista participante no se encontré inhabilitado por resolucion de
la Secretaria de la Funcion Publica, ni se identificé que estuviera bajo los supuestos del
articulo 69-B del Cddigo Fiscal de la Federacidn; la obra se ampard en un contrato que se
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encuentra debidamente formalizado por las instancias participantes y cumplié con los
requisitos establecidos por la normativa; el contratista garantizd, mediante fianzas, el anticipo
otorgado, el cumplimiento del contrato y vicios ocultos; sin embargo, la Direccién de Obras
Publicas de la Subsecretaria de Infraestructura y Obras Publicas no proporcioné la
documentacion legal relativo a las Actas Constitutivas de las empresas participantes, por lo
qgue no fue posible validar si los representantes legales, accionistas, comisarios y demas
personas que representaron a las empresas formaron parte de dos o mas personas morales
participantes en el proceso de adjudicacién; asimismo, no presenté las propuestas técnicas y
econdmicas de los participantes.

El Gobierno del Estado de Baja California Sur, en el transcurso de la auditoria y con motivo de
la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, la documentacion legal relativo a
las Actas Constitutivas de las empresas participantes, donde se constatd que no formaron
parte de dos o mas personas morales participantes en los procesos de adjudicacion; asi como,
las propuestas técnicas y econdmicas de los participantes.

Adicionalmente, la Contraloria General del Estado de Baja California Sur inicio el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero CG/EPRA/297/2024, por lo que
se da como promovida esta accion.

14. Conlarevision del rubro de Obra Publica, se determind que se cumplié con la normativa,
conforme a lo siguiente:

a) La obra presenté modificaciones al plazo y monto estipulado, las cuales se
encuentran justificadas y aprobadas con los convenios modificatorios y dictamenes
correspondientes, asimismo, se llevd a cabo el uso de notas de bitdcora convencional
y se establecieron las actas de entrega-recepcion y acta finiquito, por lo que no se
identific6 que se ameritara la aplicacion de penas convencionales por su
incumplimiento, y se comprobé documentalmente que la obra fue entregada
satisfactoriamente.

b) Los pagos se soportaron en las pdlizas de egresos, facturas y estimaciones; las cuales
se acompafiaron de la documentacién que acredita la ejecuciéon de la obra (facturas,
estado de cuenta de la estimacién, nimeros generadores, croquis, dlbum fotografico
y bitacora de obra convencional); los precios unitarios y conceptos revisados selectiva
y documentalmente de una muestra del pago de 25 importes estimados, que
corresponden a 19 conceptos de obra de las estimaciones se correspondieron con los
pactados en el catdlogo de conceptos del contrato celebrado; se presentaron
conceptos extraordinarios, los cuales fueron justificados y autorizados mediante
convenio modificatorio por obra extraordinaria; se otorgd anticipo del 30.0% por
1,098.1 miles de pesos, el cual fue amortizado en su totalidad y la SFyA realizo las
retenciones y los enteros por concepto del 5 al millar a la Contraloria General del
Gobierno del Estado de Baja California Sur, 2 al millar a la ICIC (BANOBRAS, S.N.C), y
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1 al millar a la CMIC (Camara Mexicana de la Industria de la Construccién), por un
total de 55.5 miles de pesos.

c) El Gobierno del Estado de Baja California Sur no destind recursos del FASP 2023 para
la ejecucidn de obras publicas por administracién directa.

15. Con la revisidn del expediente técnico-unitario y la verificacion documental de la obra
seleccionada en la muestra de auditoria se comprobd que la SEPUIM, presentd el acta de
entrega-recepcién y el acta del finiquito, documentos con los que acredita la terminacién y
entrega de la obra; asimismo, mediante la verificacién fisica de la obra de una muestra del
pago de 25 importes estimados, que corresponden a 19 conceptos de obra “Mejoramiento
y/o ampliacion”, se constaté que la obra se encuentra terminada y los conceptos de obra en
revisién se encontraron ejecutados, y coinciden con las estimaciones pagadas por conceptos
de contrato y por obra extraordinaria; sin embargo, mediante la verificacion fisica el 21 de
junio de 2024 de la obra, se constaté que el concepto de obra financiado con recursos del
FASP 2023 por 281.4 miles de pesos, correspondiente al nimero EXT-03 del suministro y
aplicacion de impermeabilizante prefabricado tipo SBS PG 4 MM de espesor elaborado con
asfalto, reforzada internamente con una membrana de fibra de poliéster 180 gr/m2 de alta
resistencia, aplicado con termofusién acabado gravilla en color terracota, no cuenta con los
terminados de calidad y de operacion de la obra, ya que se encontré con fisuras en las uniones
del impermeabilizante; asimismo, se aplicé la impermeabilizacidn sin considerar la nivelacion
del techo para las caidas del agua, debido a que se encontré estancamiento de la misma,
ademads de no estar en operacion, para los fines del fondo.

El Gobierno del Estado de Baja California Sur, en el transcurso de la auditoria y con motivo de
la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond los oficios nimeros
CG/DSPF/482/2024 y CG/DSPF/483/2024 mediante los cuales, remitié el Acta de Verificacion
Fisica por parte de la Contraloria General del Estado de Baja California Sur de la ejecucién del
remplazo del impermeabilizante cumpliendo con las especificaciones de los conceptos
sefialados en el contrato.

Adicionalmente, la Contraloria General del Estado de Baja California Sur inicid el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integrd el expediente nimero CG/EPRA/298/2024, por lo que
se da como solventada y promovida esta accién.

Transparencia

16. Conlarevisién del rubro de Transparencia, se determiné que se cumplié con la normativa,
conforme a lo siguiente:

a) El Gobierno del Estado de Baja California Sur reporté de manera oportuna los cuatro
informes trimestrales sobre el ejercicio, el destino, los subejercicios, los reintegros
que se generaron y los resultados obtenidos, con la aplicacidon de los recursos del
FASP 2023 que le fueron transferidos, y de manera pormenorizada el avance fisico y
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financiero a través de los formatos del Ejercicio del Gasto y Destino del Gasto e
indicadores, y se publicaron en su pagina de Internet; asimismo, la informacién
reportada a la SHCP en el cuarto trimestre del formato Ejercicio del Gasto coincidid
con la informacién reflejada en los registros contables y presupuestarios por
161,364.4 miles de pesos.

b) El Gobierno del Estado de Baja California Sur remitié a la DGVS del SESNSP la
informacién relacionada con los informes mensuales y trimestrales sobre el avance
en el cumplimiento del ejercicio de los recursos del FASP 2023, los movimientos
presentados en las cuentas bancarias, la situacion en el ejercicio de los recursos y su
destino, avance presupuestario y de metas por PPN; asimismo, remitid
mensualmente los estados de cuenta mensuales correspondientes a la cuenta
bancaria especifica del FASP 2023 y los documentos que acreditan la aplicacién del
gasto comprometido, devengado, ejercido y pagado; ademds, se comprobd que se
registraron los avances fisico-financieros mensuales y trimestrales en el sistema
correspondiente y se constaté que las cifras reportadas al cuarto trimestre al SESNSP
coincidié con la cifra reflejada en los registros contables y presupuestarios por
161,364.4 miles de pesos.

17. El Gobierno del Estado de Baja California Sur dispuso en el ejercicio fiscal 2024 de un
Programa Anual de Evaluacion (PAE) y se publicé en su pagina de Internet, en el cual se incluyé
la evaluacién del FASP ejercicio fiscal 2023; sin embargo, no se presentaron los resultados de
las evaluaciones.

La Contraloria General del Gobierno del Estado de Baja California Sur inicid el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para
tales efectos, integré el expediente nimero CG/EPRA/299/2024, por lo que se da como
promovida esta accién.

Cumplimiento de objetivos y metas

18. En 2023, los recursos federales asignados al FASP 2023 fueron por 237,439.7 miles de
pesos, que representaron el 12.3% respecto del presupuesto total del Gobierno del Estado de
Baja California Sur en materia de seguridad publica.

Ejercicio de los recursos

El Gobierno del Estado de Baja California Sur reporté al 31 de diciembre de 2023 como
comprometido un monto por 237,439.7 miles de pesos y como devengado y pagado un
monto por 161,364.4 miles de pesos, monto que representd el 68.0% de su asignacion, y al
31 de marzo de 2024 reportdé como devengado y pagado un monto de 231,182.6 miles de
pesos, monto que representé el 97.4% de su asignacion.
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Se verificd que la SFyA, la SSP y la PGJE devengaron y administraron los recursos federales del
fondo.

El FASP 2023 se distribuyd en seis Programas con Prioridad Nacional (PPN) aprobados por el
Consejo Nacional de Seguridad Publica.

Los PPN a los que se le asignaron mayores recursos del FASP 2023 fueron:

Infraestructura de las Instituciones de Seguridad Publica e instancias de procuracién e
imparticidon de justicia conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica, Sistema
Nacional de Informacién y Dignificacidn del personal de las Instituciones de Seguridad Publica
y Procuracién de Justicia conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica con 44.0%,
22.4% y 13.1%, respectivamente.

Los PPN a los que se asignaron menos recursos fueron:

Certificacidn, capacitaciény profesionalizacién de los elementos policiales de las Instituciones
de Seguridad Publica conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica, Fortalecimiento
del Sistema Penitenciario Nacional y de Ejecucidon de Medidas para Adolescentes, Atencidon y
prevencidn de la violencia contra las mujeres con perspectiva de género con 11.2%, 4.2% y
2.0%, respectivamente.

Al 31 de marzo de 2024, se reportaron los PPN en los que se devengaron y pagaron mayores
recursos fueron:

Infraestructura de las Instituciones de Seguridad Publica e instancias de procuracidén e
imparticidn de justicia conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica con 104,381.8
miles de pesos, Sistema Nacional de Informacidn con 53,091.2 miles de pesos y Dignificacion
del personal de las Instituciones de Seguridad Publica y Procuracion de Justicia conforme al
Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica con 31,219.4 miles de pesos.

Los PPN a los que se devengaron y pagaron menores recursos fueron:

Certificacidn, capacitacidény profesionalizacidn de los elementos policiales de las Instituciones
de Seguridad Publica conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica con 26,512.3
miles de pesos, Fortalecimiento del Sistema Penitenciario Nacional y de Ejecucion de Medidas
para Adolescentes con 10,003.7 miles de pesos y Atencién y prevencién de la violencia contra
las mujeres con perspectiva de género con 4,784.2 miles de pesos.

La entidad solicité adecuaciones y reprogramaciones por un monto de 13,997.9 miles de
pesos a los PPN denominados Dignificacion del personal de las Instituciones de Seguridad
Publica y Procuracién de Justicia conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica,
Certificacidn, capacitaciény profesionalizacién de los elementos policiales de las Instituciones
de Seguridad Publica conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica, Infraestructura
de las Instituciones de Seguridad Publica e instancias de procuracion e imparticion de justicia
conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica, Atencion y prevencién de la violencia
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contra las mujeres con perspectiva de género, Fortalecimiento del Sistema Penitenciario
Nacional y de Ejecucidon de Medidas para Adolescentes y Sistema Nacional de Informacion,
gue representaron 5.9% de los recursos federales transferidos y que no afectaron al
presupuesto original.

Cumplimiento de Metas y Objetivos

El Estado cumplié parcialmente con los objetivos del FASP 2023, de acuerdo con lo siguiente:

De la muestra revisada se observd que:

a)

Al 31 de diciembre de 2023 la entidad no devengé ni pagd el 32.0% por 76,075.3 miles
de pesos y al 31 de marzo de 2024, no devengé ni pago el 2.6% por 6,257.1 miles de
pesos, los cuales fueron reintegrados a la TESOFE.

No asignd los bienes financiados con recursos del FASP 2023 por 78.5 miles de pesos,
al personal del area para su operacion, correspondiente a la partida 4, de 3 conjuntos
modulares ejecutivos de melamina, ya que los bienes se encuentran empaquetados
en mal estado, el drea usuaria argumenta que fueron recibidos en mal estado, por lo
que a la fecha de la auditoria el proveedor no ha remplazado los bienes, ni
reintegrado el importe del recurso del FASP 2023.

Mediante la verificacion fisica el 21 de junio de 2024 de la obra denominada
“Mejoramiento y/o Ampliacién” ubicada en Cerro de la Cruz, Colonia las veredas, San
José del Cabo, Municipio Los Cabos, Baja California Sur, correspondiente al contrato
nimero FASP-UI-04-2023/02, financiada con recursos del FASP 2023 por 3,787.0
miles de pesos, se constatd que el concepto de obra financiado con recursos del FASP
2023 por 281.4 miles de pesos, correspondiente al nimero EXT-03 del suministro y
aplicacion de impermeabilizante prefabricado tipo SBS PG 4 MM de espesor
elaborado con asfalto, reforzada internamente con una membrana de fibra de
poliéster 180 gr/m2 de alta resistencia, aplicado con termofusion acabado gravilla en
color terracota, no cuenta con los terminados de calidad y de operacidon de la obra,
ya que se encontrd con fisuras en las uniones del impermeabilizante; asimismo, se
aplicé la impermeabilizacidn sin considerar la nivelacidn del techo para las caidas del
agua, debido a que se encontré estancamiento de la misma, ademas de no estar en
operacion, para los fines del fondo.

En general, el Estado reportd el 99.3% del total de las metas, en algunas partidas se superaron
las metas programadas.

La informacién de los indicadores que se presentan en este resultado fue proporcionada por
la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.
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En 2023, la entidad tenia 4,532 elementos policiales, distribuidos entre las dependencias
siguientes:

Policia Municipal con 2,008 elementos; Procuraduria General de Justicia del Estado con 1,204
elementos; Secretaria de Seguridad Publica con 872 elementos y Centros de Readaptacion
Social con 448 elementos.

En este contexto, el resultado del indicador del nimero de policias por cada mil habitantes es
0.6 policias por cada mil habitantes, por lo que el valor de este indicador se encuentra por
debajo de lo solicitado de 1.8 policias por cada mil habitantes, que es el estado de fuerza
minimo reconocido por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Se verificd la compra de armas y municiones en la entidad, realizado con la SEDENA quien es
proveedor exclusivo en el pais, a la fecha de la auditoria, la entrega, uso y operacion de éstas
se encuentra en proceso.

La entidad manifesté que los indices delictivos del Estado presentaron variaciones a la baja
con respecto de 2022 en delitos como: secuestro con 66.7%; extorsion con 31.7%; robo a casa
habitacion con 20.5%; robo a negocios con 4.9% y homicidios con 0.9%; y otros presentaron
variaciones al alza en delitos como: robo a bancos con 100%; robo a transeunte con 14.6%;
lesiones con 13.8%; robo de vehiculos con 6.3% y otros delitos con 15.3%.

En 2023, el indice delictivo del Estado (delitos de alto impacto por cada mil habitantes) fue de
28.6.

Asimismo, en 2023 la entidad no presentd una sobrepoblacidon de los centros penitenciarios.
Indicadores SHCP

De las metas establecidas en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico al cuarto trimestre del 2023, se observé lo siguiente:

1. Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal que fueron
evaluados con recursos FASP en Control de Confianza, aprobados, reportd un avance
del 99.0%.

2. Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal con evaluaciones
de Desempefo realizadas con recursos FASP, aprobados, reporté un avance del
97.2%.

3. Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal con evaluaciones
de Competencias Basicas realizadas con recursos FASP, aprobados, reporté un avance
del 69.2%.
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10.

11.

12.

Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal con evaluaciones
de Formacion Inicial realizadas con recursos FASP, aprobados, reporté un avance del
94.4%.

Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal equipados con
uniforme, vestuario o equipo de proteccion, con recurso federal FASP, reporté un
avance del 11.1%.

Porcentaje de municipios conectados directamente con Plataforma México para la
captura del Informe Policial Homologado, gestionados por la entidad federativa con
recurso federal del FASP en el afio en curso, reportd un avance del 0.0%.

Porcentaje de aspirantes e integrantes del estado de fuerza estatal y municipal
evaluados en Control de Confianza, con recursos FASP, reportd un avance del 80.1%.

Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal evaluados en
Desempeno, con recursos FASP, reportd un avance del 97.3%.

Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal evaluados en
Competencias Basicas con recursos FASP, reporté un avance del 98.9%.

Porcentaje de aspirantes e integrantes del estado de fuerza estatal y municipal
evaluados en Formacion Inicial con recurso FASP, reportd un avance del 106.1%.

Porcentaje de recursos concertados para la adquisicion de equipamiento (uniforme,
vestuario o equipo de proteccidn) para la operacién policial que se utilizaron para ese
fin, con respecto a los convenidos en el ejercicio fiscal 2023 alcanzé un porcentaje del
52.7%.

Porcentaje de solicitudes de conectividad presentadas por las entidades federativas
para enlazar a municipios al Sistema Nacional de Informacién de Seguridad Publica
de Plataforma México, con respecto a los convenidos en el ejercicio fiscal 2023
alcanzdé un porcentaje del 0.0%.

Con el fin de apoyar la evaluacion de los resultados del fondo, se considerd un conjunto de
indicadores, de los cuales se presenta una seleccidn en la tabla siguiente:
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FONDO DE APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD PUBLICA DE LOS ESTADOS Y DEL DISTRITO FEDERAL
GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
INDICADORES PARA APOYAR LA EVALUACION DE LOS RESULTADOS DEL FASP 2023

INDICADORES VALOR
I.- EFICACIA E IMPACTO DE LOS RECURSOS DEL FONDO Y CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS Y METAS
I.1.- Importancia del FASP respecto del presupuesto estatal asignado en materia de seguridad publica (%). 12.3
1.2.- Nivel de gasto al 31 de diciembre de 2023 (% devengado del monto asignado). 68.0
1.3.- Nivel de gasto al 31 de marzo de 2024 (% pagado del monto asignado). (reportado en estructura) 97.4
1.4.- Reprogramaciones realizadas al 31 de diciembre de 2023 respecto del presupuesto asignado del fondo 5.9
(%). ’
1.5.- Reprogramaciones realizadas al 31 de marzo de 2024 respecto del presupuesto asignado del fondo (%). 5.9
1.6.- Se cumplieron las metas convenidas en el Anexo Técnico Unico (Si, No, Parcialmente). Parcialmente
I.7.- Metas alcanzadas al 31 de marzo de 2024 respecto de las programadas en el Anexo Técnico Unico (%). 99.3

1.8.- Cumplimiento de las metas establecidas por la entidad federativa en los indicadores de desempefio del

. . . X - Parcialmente
cuarto trimestre del Sistema de la SHCP (Si, No, Parcialmente o No se definieron).

1.9.- Numero de policias por cada 1,000 habitantes en 2022. 0.6
1.10.- Nimero de policias por cada 1,000 habitantes en 2023. 0.6
1.11.- Entrega de armamento a los estados En proceso
1.12.- Delitos de alto impacto cometidos por cada 1,000 habitantes en 2023. 28.6
1.13.- Sobrepoblacidn que existe en los centros penitenciarios con respecto a su capacidad en 2023 (%). 0.0

1I.- TRANSPARENCIA EN LA APLICACION DE LOS RECURSOS

I1.1.- Cumplimiento de la entrega de los informes a la SHCP.
indice de cumplimiento de la entrega de los informes a la SHCP sobre el ejercicio, destino, los
subejercicios, los reintegros que se generaron y los resultados obtenidos del FASP. (Ejercicio del Gasto,
Destino del Gasto e Indicadores). [Bueno= Igual a 100.0%; Regular menor a 100.0% y mayor a 80.0%; y
Bajo = Menor a 80.0%]

11.2.- Congruencia de la informacién remitida a la SHCP sobre el ejercicio, destino, los subejercicios, los
reintegros que se generaron y los resultados obtenidos del fondo (Sistema de Recursos Federales
Transferidos).

Bueno

¢éLa informacion del reporte del cuarto trimestre del “Ejercicio del Gasto” remitido a la SHCP coincide
con los registros contables del estado? (Si o No).

11.3.- Calidad de la informacidén remitida a la SHCP.
¢ La informacion del reporte del cuarto trimestre del “Sistema de Recursos Federales Transferidos”
remitido a la SHCP se reporté de forma pormenorizada (obra por obra, accién por accion)? (Si, No, Si
Parcialmente).

11.4.- Difusion de la informacion remitida a la SHCP.
¢El estado difundid en su pagina de internet, érgano local oficial de difusion y otros medios locales de
comunicacion, los informes remitidos a la SHCP sobre el ejercicio, destino, los subejercicios, los

Si

reintegros que se generaron y los resultados obtenidos del fondo (Ejercicio del Gasto, Destino del Gasto S
e Indicadores) (Si, No, ¢ Parcialmente)?

1il.- EVALUACION DEL FONDO

Ill.1.- El estado realizé al cierre del ejercicio la evaluacién sobre los resultados del FASP prevista por la No

normativa (Si o No).

FUENTE: Indicadores, estructura presupuestaria 2023, Anexo Técnico Unico y reportes enviados a la SHCP
proporcionados por la entidad fiscalizada.

En conclusion, el recurso del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados
y del Distrito Federal en 2023, transferido al Gobierno del Estado de Baja California Sur, tuvo
una contribucién parcial en los objetivos establecidos en la politica publica, ya que algunos
de los indicadores y metas vinculados con éstos registran insuficiencias. Lo anterior se
establecié como resultado de las observaciones financieras establecidas durante los trabajos
de auditoria; asi como, el ejercicio de los recursos del fondo que, al 31 de marzo de 2024, el
importe devengado y pagado fue del 97.4%, del total de los recursos transferidos.
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Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 18 resultados, de los cuales, en 8 no se detectaron irregularidades y 10
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé una muestra de 150,852.3 miles de pesos, que
representd el 63.5% de los 237,439.7 miles de pesos transferidos al Gobierno del Estado de
Baja California Sur mediante el Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estados y del Distrito Federal 2023. La auditoria se practicé sobre la informacién
proporcionada por la entidad fiscalizada de cuya veracidad es responsable. Al 31 de diciembre
de 2023, la entidad federativa no habia devengado ni pagado el 32.0% y al 31 de marzo de
2024 adn no devengaba ni pagaba el 2.6%, de los recursos transferidos, los cuales fueron
reintegrados a la Tesoreria de |la Federacidn en enero y abril de 2024.

En el ejercicio de los recursos, la entidad federativa infringiéd la normativa del fondo,
principalmente en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California Sur; de la Ley de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Baja California Sur; de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Baja California Sur, y del Convenio
de Coordinacién; las observaciones determinadas originaron la promocion de las acciones
correspondientes.

El Gobierno del Estado de Baja California Sur dispone de un adecuado sistema de control
interno que le permite atender los riesgos que limitan el cumplimiento de los objetivos del
fondo, la observancia de su normativa y el manejo ordenado, eficiente y transparente de los
recursos.

Se incumplieron las obligaciones de transparencia sobre la gestién del Fondo de Aportaciones
para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal, en donde el Gobierno del
Estado de Baja California Sur dispuso en el ejercicio fiscal 2024 de un Programa Anual de
Evaluacion (PAE) y se publicé en su pagina de Internet, en el cual se incluyd la evaluacién del
fondo para el ejercicio fiscal 2023; sin embargo, no se presentaron los resultados de las
evaluaciones, lo cual limitd a la entidad federativa conocer sus debilidades y dreas de mejora.

En conclusidn, el Gobierno del Estado de Baja California Sur, en general, realizdé una gestidn
razonable de los recursos del fondo, excepto por las areas de oportunidad identificadas para
mejorar la eficiencia en el uso de los recursos.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Leonor Angélica Gonzalez Vazquez L.C. Octavio Mena Alarcén

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidn que atiende los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este drgano técnico
de fiscalizacidn para efectos de la elaboracién definitiva del Informe de Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias

(SPCA).

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1.

Evaluacion del Control Interno

Transferencia de Recursos

Registro e Informacién Financiera de las Operaciones
Destino de los Recursos

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

Obra Publica

Transparencia

Cumplimiento de objetivos y metas
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Evaluacién del Control Interno: Verificar, mediante la aplicacidn de cuestionarios, la
existencia de controles internos suficientes para prevenir y minimizar el impacto de
los riesgos que puedan afectar la eficacia, eficiencia y economia de las operaciones,
la obtencidon de informacidn confiable y oportuna, el cumplimiento de la normativay
la consecucidén de los objetivos del fondo.

Transferencia de Recursos: Verificar si la Secretaria de Finanzas o su equivalente en
la entidad federativa y el organismo ejecutor abrieron una cuenta bancaria
productiva y especifica dentro del plazo establecido en la normativa, en la que se
recibieron y administraron exclusivamente los recursos del Fondo de Aportaciones
para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP) del ejercicio fiscal
2023; asimismo, verificar si la entidad fiscalizada abrié una cuenta bancaria para
administrar las aportaciones estatales y sus rendimientos financieros.

Verificar si la entidad federativa recibié de la Federacidn los recursos del FASP de
conformidad con el calendario publicado y que ésta transfirié los recursos y sus
rendimientos financieros generados a las instancias ejecutoras de su administracion,
en los términos previstos; asimismo, comprobar que los recursos transferidos no se
gravaron ni se afectaron en garantia.

Verificar si el saldo de la cuenta bancaria del fondo al 31 de diciembre de 2023 y al 31
de marzo de 2024 se corresponde con el saldo pendiente de ejercer reportado en el
estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos, con el reportado en el acta
de cierre de la entidad federativa y en los registros contables; asimismo, constatar
que en dicha cuenta bancaria no se incorporaron recursos locales u otros, ni las
aportaciones que realicen, en su caso, los beneficiarios de las obras y acciones; por
ultimo, verificar que los recursos del FASP no se transfirieron a cuentas bancarias en
las que se administraron recursos de otras fuentes de financiamiento.

Verificar si la entidad federativa realizé las aportaciones estatales establecidas en los
Criterios Generales del FASP 2023 y Anexo Técnico del Convenio de Coordinacién del
FASP 2023 en tiempo y forma.

Registro e Informacion Financiera de las Operaciones: Verificar que los recursos del
FASP recibidos en la Entidad Federativa, por medio de la Secretaria de Finanzas del
estado o su equivalente y por sus instancias ejecutoras, se registraron contable y
presupuestariamente, asi como los rendimientos financieros generados; asimismo,
que la informacién contable y presupuestaria generada respecto de los recursos del
fondo coincide, o se encuentre debidamente conciliada, de conformidad con la
normativa aplicable.

De una muestra seleccionada de erogaciones, con cargo en los recursos del FASP,
verificar que los registros contables-presupuestarios se soportaron en la
documentacion original justificativa y comprobatoria del gasto; que se cumplié con
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las disposiciones contables, legales y fiscales y que se cancelé con la leyenda
“operado”, con el nombre del fondo.

Destino de los Recursos: Verificar que los recursos del FASP recibidos por la entidad
federativa y sus rendimientos financieros se destinaron exclusivamente a los fines
establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal; asimismo, verificar que la entidad
fiscalizada reintegré a la Tesoreria de la Federacién (TESOFE) los recursos y sus
rendimientos financieros que no se comprometieron al 31 de diciembre de 2023, a
mas tardar el 15 de enero de 2024, y aquellos recursos que al 31 de diciembre de
2023 se comprometieron, y no se devengaron ni pagaron al primer trimestre de 2024,
se reintegraron a la TESOFE a mds tardar dentro de los 15 dias naturales siguientes.

En caso de haber realizado adecuaciones a los conceptos y montos de los Programas
con Prioridad Nacional convenidos, verificar que el Gobierno del Estado a través del
area correspondiente contd con las solicitudes, soportes, aprobaciones y formatos
determinados por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Pdblica (SESNSP).

Comprobar que los recursos del FASP asignados a los Programas con Prioridad
Nacional (PPN) y al Seguimiento y Evaluaciéon de los Programas, se aplicaron de
acuerdo con el Anexo Técnico del Convenio de Coordinacién del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal para el
Ejercicio Fiscal 2023 (FASP 2023), asi como los proyectos de inversién, considerando
en su caso las adecuaciones.

Asimismo, determinar el porcentaje de elementos policiales capacitados, en relacion
con los elementos con los que cuenta la entidad federativa, por cada una de sus
instituciones de seguridad publica (policiales, de procuracién de justicia, del sistema
penitenciario y dependencias encargadas de la seguridad publica).

Constatar que los recursos aplicados para la evaluacién integral denominada
“Informe Estatal de Evaluacidon” se manejaron, ejercieron y destinaron de acuerdo
con el Anexo Técnico del Convenio de Coordinacién del Fondo de Aportaciones para
la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal 2023
(FASP 2023) y con los proyectos de inversion, considerando en su caso las
adecuaciones procedentes, y verificar si dicho informe se remitié a la Direccidn
General de Planeacion del SESNSP a mas tardar el 30 de abril de 2024. Asimismo,
verificar que en el contrato que suscribid la entidad federativa con el evaluador
externo se incluyeron cldusulas relacionadas con el compromiso de confidencialidad
y de responsabilidad del evaluador externo y la que establecié la condicion de la
liguidacion final.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios: Verificar que las adquisiciones,
arrendamientos y servicios se realizaron de conformidad con la normativa aplicable,
y en aquellos casos en los que no se sujetaron al procedimiento de Licitacién Publica,
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se acreditd la excepcidon como se establece en la normativa aplicable; en el mismo
sentido, verificar que los proveedores participantes no fueron inhabilitados por
resolucidon de la autoridad competente y no se localizaron en el listado al que se
refiere el articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacion.

En el caso de personas morales, verificar que los representantes legales, accionistas,
comisariosy demads personas que representaron a los proveedores no formaron parte
de dos 0 mas personas morales, que participaron en los mismos procedimientos de
contratacién; ademas, verificar que las personas morales no fueron susceptibles de
disolucién de la sociedad por la pérdida de las dos terceras partes de su capital social.

Adicionalmente verificar que las personas fisicas y morales adjudicadas contaron con
la capacidad financiera y experiencia necesarias que se solicité en las bases de
licitacién para prestar los bienes y servicios. Asimismo, verificar que los bienes o
servicios se ampararon en un contrato o pedido, que se cumplié con los requisitos
establecidos en las disposiciones juridicas aplicables y, en su caso, se ajusté a los
requerimientos de las bases de licitacién. Corroborar que se formalizaron en tiempo
y forma las garantias por los anticipos otorgados, por el cumplimiento de los
contratos y, en su caso, el adecuado funcionamiento de los bienes y la correcta
prestacion de los servicios.

Verificar que los bienes y servicios contratados se prestaron de conformidad con los
plazos y montos pactados en los contratos o pedidos; ademas, comprobar que, en
caso de modificaciones, éstas se encuentren debidamente justificadas y formalizadas
mediante los convenios modificatorios respectivos y que, ante incumplimientos, se
aplicaron las penas convencionales y sanciones respectivas pactadas.

Mediante inspeccion fisica o validacion documental, constatar que los bienes y/o
servicios contratados, seleccionados como muestra de auditoria, se corresponden
con los verificados fisicamente o con los que se presentan en las facturas pagadas. En
el caso de adquisicion de vehiculos, verificar que las facturas contaron con la clave
vehicular (nimero de serie) y demas informacion que corresponda y, en su caso,
determinar las diferencias encontradas.

Ademas, para los bienes aplicables, comprobar que se cuenten con los resguardos
correspondientes, y verificar que se llevd a cabo el levantamiento fisico del
inventario; asimismo, en caso de que existan bajas de los bienes, constatar que se
reflejaron en los registros contables de la cuenta especifica del activo
correspondiente.

Transparencia: Verificar que el Gobierno del Estado informé trimestralmente a la
SHCP sobre el ejercicio, destino y los resultados obtenidos respecto de los recursos
del fondo mediante el Sistema de Recursos Federales Transferidos; asimismo, revisar
la congruencia de cifras reportadas en el cuarto trimestre en los Formatos de Gestion
de Proyectos y Nivel Financiero, con los reportes contables y presupuestarios
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correspondientes y constatar que fueron publicados en sus drganos locales oficiales
de difusidén y en su pagina de Internet o en otros medios locales de difusidn.

Verificar que la entidad fiscalizada dispone de un Programa Anual de Evaluaciones
(PAE) y que éste se publico en su pagina de internet; asimismo, revisar si el PAE
considerd la evaluacién del FASP y que se presentd evidencia sobre los resultados de
las evaluaciones y se informd sobre las personas que lo llevaron a cabo. Si no se
programo una evaluacién al fondo en el PAE 2023, verificar si en alguno de los dos
ejercicios anteriores (2022 y 2021) se considerd su evaluacion y comprobar que la
evaluacidn se realizé y publicé.

Verificar que la Entidad Federativa remitid, a la Direccién General de Vinculacion y
Seguimiento (DGVS) del Secretariado Ejecutivo, la informacién correspondiente a los
informes mensuales y trimestrales sobre el avance en el cumplimiento del ejercicio
de los recursos, los movimientos presentados en las cuentas bancarias, la situacion
en la aplicacién de los recursos y su destino, avance presupuestal y de metas por
Programa con Prioridad Nacional; asimismo, que remitid los estados de cuenta
mensuales correspondientes a cada una de las cuentas productivas y especificas, asi
como la documentacion que acredité la aplicacion del gasto comprometido,
devengado, ejercido y pagado; ademds, comprobar que se registraron los avances
fisico-financieros mensuales y trimestrales en el Sistema o Mecanismo de
Seguimiento y revisar la congruencia de las cifras reportadas al cuarto trimestre del
ejercicio con los registros contables.

Cumplimiento de Objetivos y Metas: Verificar el cumplimiento de las metas
comprometidas por el estado, en el marco del Convenio de Coordinacién y Anexo
Técnico suscrito con la Federacidn.

Areas Revisadas

Las Subsecretarias de Administraciéon y Finanzas, ambas de la Secretaria de Finanzas y
Administracidn, la Secretaria de Seguridad Publica y la Procuraduria General de Justicia, todos
del Gobierno del Estado de Baja California Sur.
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