Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Baja California Sur

Distribucidn de las Participaciones Federales

Auditoria De Cumplimiento: 2023-A-03000-19-0509-2024
Modalidad: Presencial

NuUm. de Auditoria: 509

Criterios de Seleccion

La identificacion del objeto y sujeto de fiscalizacion propuesto obedece al mandato
constitucional y legal de revisar las participaciones federales transferidas por medio del
Ramo 28 a las entidades federativas y los municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacion de la Distribucién de las Participaciones
Federales considera la revision de las 32 entidades federativas, por ser un objeto con
cobertura nacional, asi como de una dependencia de la Administracidon Publica Federal que
funge como coordinadora de esos recursos.

Objetivo

Fiscalizar que la distribucién y pago de las participaciones federales de la entidad federativa
a los municipios, las deducciones efectuadas y el pago a los terceros correspondientes, se
realizd de conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal, las leyes locales
en la materia y demas disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia de la Distribucion de las Participaciones
Federales (DPF), documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales de
las formulas de distribucion, asi como el pago y transferencia de los recursos de libre
disposicion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a las 32 Entidades Federativas y
de éstas a los Municipios, las cuestiones estratégicas para su revisidn, los resultados de las
auditorias efectuadas a la distribucion de esos recursos, asi como conclusiones y
recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cddigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023b/Documentos/Auditorias/MR-DPF_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 2,173,082.7
Muestra Auditada 2,173,082.7
Representatividad de la Muestra 100.0%

Respecto de los 2,173,082.7 miles de pesos de las participaciones federales, transferidos por
la Federacién al Gobierno del Estado de Baja California Sur durante el ejercicio 2023, para su
distribucidn entre los municipios, se selecciond para su revisién una muestra de 2,173,082.7
miles de pesos, que significaron el 100.0% de esos recursos.

Adicionalmente, se revisé la distribucidén y pago a los municipios de 98,968.2 miles de pesos,
correspondientes al Fondo de Estabilizaciéon de los Ingresos de las Entidades Federativas
(FEIEF), por lo que el monto total auditado fue de 2,272,050.9 miles de pesos.

Antecedentes

Las participaciones federales son recursos transferidos por la Federacion a las entidades
federativas y, por medio de éstas, a los municipios, salvo algunos fondos especificos que se
entregan directamente a estos ultimos, los cuales son de libre administracidon hacendaria.

El fundamento juridico que define estas transferencias es la Ley de Coordinacidn Fiscal
(LCF), emitida el 27 de diciembre de 1978, que inicié su vigencia a partir de 1980, cuyo
objeto principal fue la creacién del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal (SNCF). Con éste
se establecieron las normas generales para el adecuado funcionamiento del proceso de
captacién y distribucidn ordenada y equitativa de los ingresos fiscales entre los tres érdenes
de gobierno.

La creacidon del SNCF simplificd el sistema fiscal del pais, y se elimind la superposicion de los
gravamenes federales, estatales y municipales, asi como la duplicidad de las funciones de
recaudacion y vigilancia que existian antes de su instrumentacion.

Para ello, se suscribieron los Convenios de Adhesion y los de Colaboracién Administrativa en
Materia Fiscal Federal (CCAMFF) y sus anexos respectivos, con el fin de que las entidades
federativas, municipios y alcaldias suspendan o deroguen el cobro de impuestos y derechos
locales, para cederlo a la Federacién, a cambio de hacerles participes de una parte de los
ingresos obtenidos por un conjunto de impuestos y derechos establecidos y normados por
la LCF.

En la LCF, asi como en otros ordenamientos federales en la materia, se establecen los
fondos e incentivos que integran las participaciones federales, los cuales se determinan en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) en cada ejercicio fiscal, dentro del Ramo
General 28, denominado “Participaciones a Entidades Federativas y Municipios”, los cuales
son:
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1. Fondo General de Participaciones (FGP).

2. Fondo de Fomento Municipal (FFM).

3. Fondo de Fiscalizacion y Recaudacién (FOFIR).

4. Fondo de Compensacion (FOCO).

5. Fondo de Extraccion de Hidrocarburos (FEXHI).

6. Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios (IEPS).

7. Fondo de Participaciones referente al 0.136% de la Recaudacidon Federal
Participable, para los municipios colindantes con la frontera o los litorales por los
gue se realiza materialmente la entrada al pais o salida de los bienes que se
importen o exporten, que se distribuyen entre las entidades federativas.

8. Participaciones a Municipios por donde se Exportan Hidrocarburos.

9. Participaciones por la Venta Final de Gasolina y Diésel.

10. Fondo del Impuesto Sobre la Renta (ISR).

11. Tenencia o Uso de Vehiculos (Tenencia).

12. Fondo de Compensacion del Impuesto Sobre Automdéviles Nuevos (FOCO-ISAN).

13. Incentivos por el Impuesto Sobre Automéviles Nuevos (ISAN).

14. Fondo de Compensacién REPECOS e Intermedios.?

15. Otros Incentivos.?

En 2023, las participaciones federales ascendieron a 1,148,914.7 mdp, el 47.9% del Gasto
Federalizado, que tuvo un importe de 2,400,381.6 mdp, y el 14.1% del Gasto Neto Total
(8,162,986.8 mdp).

Estos recursos son una de las principales fuentes de ingresos de los gobiernos estatales. En
2023, significaron el 34.3% de sus ingresos vy, si se incluye el FEIEF, el 42.0%; mientras que

1 Se refiere a los Regimenes de Pequefios Contribuyentes e Intermedios.

2 Se refiere a los incentivos econémicos derivados de los Convenios de Colaboraciéon Administrativa en Materia Fiscal
Federal, incluido el Impuesto Sobre la Renta por la Enajenaciéon de Bienes Inmuebles (ISR EBI), el cual se encuentra
normado por las disposiciones transitorias de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, articulo segundo, fraccion XIlI.
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para los municipios representaron en promedio, el 38.4% de sus ingresos totales vy, si se
incluye el FEIEF, el 40.5%.3

Por lo general, soportan gran parte o, incluso, la totalidad del costo de la operacidn de sus
unidades administrativas, servicios esenciales como agua potable, electricidad, pago de
mantenimiento o la contratacion y pago de deuda, entre otros.

De acuerdo con la LCF, los importes del FGP, el FOFIR, el FFM y el Fondo de participaciones
para los municipios colindantes con la frontera o los litorales por los que se realiza la
entrada al pais o salida de los bienes que se importen o exporten, que se distribuyen entre
las entidades federativas se determinan con un porcentaje del monto de la Recaudacién
Federal Participable (RFP)* obtenida por la Federacidn, a saber, el 20.0%, el 1.25%, el 1.0% y
el 0.136%, respectivamente. En 2023, estos cuatro fondos representaron el 81.6% de las
participaciones federales pagadas a las entidades federativas.

Para el resto de los fondos e incentivos, la LCF sefiala los elementos para determinar los
importes de las participaciones e incentivos correspondientes que estan contenidos en los
Convenios de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal y otra normativa
complementaria.

A su vez, la LCF define los porcentajes minimos que los gobiernos estatales deben entregar a
los gobiernos municipales de los fondos e incentivos participables; en la mayoria de los
casos son el 20.0% de los recursos asignados; no obstante, cada entidad federativa puede
determinar un porcentaje superior en su respectiva normativa estatal.

En el caso del FFM°® se debe entregar a los gobiernos municipales el 100.0% de los recursos,
y respecto del Impuesto Sobre la Renta (ISR), recibiran el total de los recursos que la
Federacion les reintegré mediante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP),
determinado por los sueldos y salarios del personal que laboré en las administraciones
municipales, incluidos sus organismos, cuyo pago fue financiado con recursos propios o
participaciones federales y que ademas cumplieron con la normativa federal aplicable para
la devolucion de ese impuesto.

3 Esos valores se determinaron con la informacién de 1,667 municipios para los cuales se dispuso de los registros, de un
total de 2,460 en ese afio, sin incluir a las alcaldias de la Ciudad de México. Lo anterior, se debid a que 793 municipios no
proporcionaron los datos de sus recursos propios a ese instituto en ese ejercicio. Los municipios que no proporcionaron
la informacion de sus ingresos al INEGI se ubican en Puebla, 210; Jalisco, 107; Yucatén, 103; Hidalgo, 79; San Luis Potosi,
51; Oaxaca, 38; Durango, 36; Tamaulipas, 34; Zacatecas 32; Nuevo Ledn, 17; Chiapas, 14; Guanajuato, 14; Morelos, 14;
Chihuahua, 11; Sonora, 11 en cada uno, y el resto (22 municipios), en 16 estados.

4 La RFP se integra por todos los impuestos que obtiene la Federacion (entre otros el Impuesto Sobre la Renta, el Impuesto
al Valor Agregado y el Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, como los mas importantes), asi como por los
derechos de mineria, disminuidos por el total de las devoluciones por esas contribuciones y por los conceptos previstos
en el articulo 20. de la LCF.

5 El FFM se constituye por un monto base y su incremento respecto de su importe en el afio de calculo; el incremento se
distribuye con base en dos coeficientes, el primero corresponde al 70.0% de los recursos y se reparte entre todas las
entidades federativas, y el 30.0% restante es distribuido Unicamente entre las entidades federativas que hayan
celebrado un convenio de coordinacion fiscal con sus municipios para el cobro del impuesto predial.
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Es importante mencionar que, en 2009, se cred el Fondo de Estabilizacidn de los Ingresos de
las Entidades Federativas, el cual es un fondo del Ramo 23, que tiene por objetivo
compensar una eventual baja en los ingresos de las entidades federativas por concepto de
participaciones federales, originada por una disminucién en la RFP respecto de la estimada
en la Ley de Ingresos de la Federacion, por lo que mediante este fondo la Federacidon
distribuye y entrega recursos a las entidades federativas y, de éstas a los municipios, en el
mismo porcentaje de los fondos vinculados con la RFP; a saber, el FGP, el FFM, el FOFIR y las
participaciones por el 0.136%.

Los recursos de este fondo deben ser restituidos a la Federacidn cuando se tengan las
condiciones para hacerlo.®

El articulo 50 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién (LFRCF)
establece que la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) es la responsable de fiscalizar las
participaciones federales en los aspectos siguientes:

e Laaplicacién de las fdrmulas de distribucién.
e Laoportunidad en el pago de los recursos.

e El ejercicio de los recursos de conformidad con las disposiciones locales aplicables y
el financiamiento y otras obligaciones e instrumentos financieros garantizados con
participaciones federales.

e Cuando proceda, el cumplimiento de los objetivos de los programas financiados con
estos recursos, de acuerdo con lo previsto en los presupuestos locales.

e Ladeuda de las entidades federativas garantizada con las participaciones federales.

Para la Cuenta Publica 2023, la ASF programé efectuar una auditoria a la SHCP y una
auditoria a cada entidad federativa para la fiscalizar la distribucion y pago de las
participaciones federales.

En ese sentido, ademds de cumplir un mandato constitucional y de la LFRCF, la ASF busca
fortalecer la transparencia y la correcta aplicacidn de la normativa, identificar las fortalezas
y areas de mejora de los procesos implementados, y contribuir a que sean cada vez mas
eficientes, por lo que se acuerdan con las entidades fiscalizadas las acciones para atender
las areas de mejora presentadas en las auditorias.

Al respecto, en el marco de la revision de las Cuentas Publicas de 2016 a 2023, la ASF ha
realizado 33 auditorias a la distribucidon de las participaciones federales en cada afo; una

6 Reglas de Operacidon del Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas, Gltima actualizacion
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 7 de agosto de 2020, Regla Novena, incisos d, e y f.
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por entidad federativa y una a la SHCP, lo que permite tener una vision integral de ese
proceso.

En el caso del Gobierno del Estado de Baja California Sur, con el fin de conocer los aspectos
principales del contexto y antecedentes en los que se realizé la auditoria practicada, cuyos
resultados se muestran en este informe, a continuacion, se presentan las acciones mas
destacadas que se han realizado en tal sentido, a partir de las revisiones de las Cuentas
Publicas 2020, 2021 y 2022.

e Distribucion de las Participaciones Federales

En 2020 se identificd que la entidad fiscalizada empled montos estimados para la
distribucidon de los recursos del FGP, del FFM y del IEPS, que les correspondian a los
municipios en diciembre de ese afio, situacidn que se corrigié en 2021.

En 2020 y de enero a noviembre de 2021, en la normativa local no existian criterios
especificos para la distribucién entre los municipios de la entidad los recursos del Impuesto
Sobre la Renta por la Enajenacion de Bienes Inmuebles, situacidon que se regularizé con la
reforma aprobada de la Ley de Coordinacién Fiscal del Estado de Baja California Sur,
publicada en el Boletin Oficial de esa entidad el 27 de diciembre de 2021, en la que se
adiciond al articulo 4 Bis, el inciso e, que establece que se distribuird entre los municipios el
20.0% de los ingresos que perciba el estado, en términos del articulo 126 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta.

También se constatd una reforma al citado precepto para normar el otorgamiento de
anticipos de participaciones federales a los municipios de la entidad, por parte de la
Secretaria de Finanzas.

e Pago de las participaciones e incentivos a los municipios

Tanto en 2020, 2021 y 2022, la entidad fiscalizada no justificé algunas deducciones
aplicadas a los recursos de las participaciones federales de los municipios de la entidad, por
diversos conceptos, de las cuales no acredito el pago a los terceros correspondientes.

e Generacidn, entrega y difusion de la informacion

En 2020, se tuvo la observacidn derivada de la falta de difusidon del proceso de cdlculo para
determinar los de distribucion de las participaciones federales entre los municipios.

En 2021, se verificé la falta de difusidon del calendario de entrega, porcentajes, formulas y
variables utilizadas, asi como los montos estimados, del Impuesto Sobre la Renta por la
Enajenacién de Bienes Inmuebles, del cual, la entidad tiene la obligacion de participar a sus
municipios.

De acuerdo con lo anterior, la entidad fiscalizada y la ASF han trabajado conjuntamente en
el disefio e implementacidon de estrategias orientadas tanto a la correccion como a la
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prevencion de las debilidades identificadas en la gestidn de las participaciones federales en
el Gobierno del Estado; sin embargo, esto no ha fortalecido las dreas de control interno y
supervisiéon de las actividades correspondientes mediante la revisidn, actualizacion vy
documentacién de los procesos involucrados, ya que se han identificado observaciones que
prevalecen en las revisiones previas.

Resultados
Transferencias de las participaciones federales a la entidad federativa

1. Con la revision de la informacidn proporcionada por la Secretaria de Finanzas vy
Administracion del Gobierno del Estado de Baja California Sur (SFyA) y la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP), se verificd que, en 2023, la entidad federativa recibié
9,460,195.0 miles de pesos por concepto de las participaciones federales, incluidos otros
incentivos derivados del Convenio de Colaboracidon Administrativa en Materia Fiscal Federal.

Debido a la disminucién de la Recaudaciéon Federal Participable, respecto de su valor
estimado en la Ley de Ingresos de la Federacién, el Gobierno del Estado recibié 376,478.3
miles de pesos del Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de las Entidades Federativas
(FEIEF)".

De acuerdo con lo anterior, la entidad fiscalizada recibié 9,836,673.3 miles de pesos de las
participaciones federales y del FEIEF, que se integraron de conformidad con lo siguiente:

GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
PARTICIPACIONES FEDERALES, INCENTIVOS Y FEIEF PAGADOS AL ESTADO
CUENTA PUBLICA 2023

(Miles de pesos)

Fondo o incentivo Ramo 28 FEIEF Total
Fondo General de Participaciones 6,211,966.7 331,799.6 6,543,766.3
Fondo de Fomento Municipal 259,276.2 13,010.5 272,286.7
Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion 294,068.6 31,625.5 325,694.1
Participaciones en el Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios 208,985.4 NA 208,985.4
Fondo de Compensacion del Impuesto Sobre Automéviles Nuevos 14,799.2 NA 14,799.2
Incentivos por el Impuesto Sobre Automéviles Nuevos 138,937.1 NA 138,937.1
Participaciones a la Venta Final de Gasolina y Diésel" 457,724.2 NA 457,724.2
Fondo del Impuesto Sobre la Renta 502,164.3 NA 502,164.3
Fondo de Compensacion de Repecos — Intermedios 12,448.3 NA 12,448.3
Otros Incentivos derivados del Convenio de Colaboracién Administrativa en materia Fiscal Federal? 1,358,845.5 NA 1,358,845.5
Tenencia o Uso de Vehiculos 299.3 NA 299.3
0.136% de la Recaudacion Federal Participable® 680.2 42.7 722.9
Total 9,460,195.0 376,478.3 9,836,673.3

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion de las Cuentas por Liquidar Certificadas, los oficios de aviso de pago emitidos por la SHCP, los recibos
oficiales, pdlizas y auxiliares contables, ademds de los estados de las cuentas bancarias empleadas por el estado para la recepcion de los recursos.

1/ Incluyen 3,178.9 miles de pesos, correspondientes a rezagos de los 9/11 de Gasolinas, es decir, que no hay flujo de efectivo desde la Federacion. La
entidad federativa es la responsable de su recaudacion y reporte.

2/ Incluye 455,528.6 miles de pesos por concepto del Impuesto Sobre la Renta por la Enajenacion de Bienes Inmuebles (ISR-EBI).
3/La Federacion entrega estos recursos directamente a los municipios.

NA: No aplica
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En 2023, debido a la falta de suficiencia de recursos del FEIEF para compensar la
disminucién de las participaciones federales del primer trimestre, en la primera reunién
extraordinaria de la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales (CPFF) 2022-2023, del 28
de marzo y 4 de abril de 2023, se acordd el disefio de un mecanismo financiero para la
potenciacidon de esos recursos, con el fin de cubrir la referida compensacién, asi como las
subsecuentes, las cuales serian pagadas a las entidades federativas una vez concluido el
proceso de su implementacién. En ese sentido, la SHCP utilizé el mecanismo de
potenciacion creado en 2020 mediante el fideicomiso CIB/3484, el cual seguia vigente en
2023.

Para abril, mayo, junio, julio, septiembre y octubre de 2023, la compensacion se determiné
de manera mensual, y en diciembre de ese afio, la SHCP notifico a la entidad fiscalizada el
importe correspondiente a la compensacién de ese mes, asi como las diferencias del cuarto
trimestre.

Por otra parte, en la reunidon de la CPFF del 28 de septiembre de 2023, se informé la
reactivacion del FEIEF y se acordd que la compensacion de ese mes se haria con cargo a los
recursos del fideicomiso, asi como con los recursos remanentes obtenidos mediante el
mecanismo de potenciacion.

En 2023, de los 376,435.6 miles de pesos que recibid directamente la entidad federativa del
FEIEF, 306,634.2 miles de pesos se financiaron con los recursos del mecanismo de
potenciacion y 69,801.4 miles de pesos del fideicomiso, como se detalla a continuacién:

GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
INTEGRACION DEL FEIEF PAGADO DIRECTAMENTE A LA ENTIDAD FEDERATIVA®
CUENTA PUBLICA 2023

(Miles de pesos)

Fondo General de Fondo de Fomento Fondo de Fiscalizacién
Concepto o . L Total
Participaciones Municipal y Recaudacién
Mecanismo de Potenciacion? 263,850.9 9,074.6 33,708.7 306,634.2
Primer trimestre 149,488.6 5,700.8 913.7 156,103.1
Abril 9,184.4 352.7 11,659.6 21,196.7
Mayo 38,043.6 1,457.1 29.9 39,530.6
Junio 9,495.4 270.4 0.0 9,765.8
Julio 35,480.0 1,293.6 21,105.5 57,879.1
Septiembre? 22,158.9 0.0 0.0 22,158.9
Fideicomiso FEIEF 67,948.7 3,935.9 (2,083.2) 69,801.4
Compensacion anual definitiva 2022 0.0 0.0 (3.5) (3.5)
Septiembre ¥ 27,083.1 1,943.7 0.0 29,026.8
Octubre 33,955.7 1,281.8 (2,806.1) 32,431.4
Diciembre y cuarto trimestre 6,909.9 710.4 726.4 8,346.7
Total 331,799.6 13,010.5 31,625.5 376,435.6

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion de los oficios de aviso de pago del FEIEF emitidos por la SHCP y los estados de cuenta bancarios
proporcionados por la entidad fiscalizada.

* Excluye los recursos del 0.136% de la Recaudacion Federal Participable que la Federacion entrega directamente a los municipios.
1/ Las compensaciones del FEIEF correspondientes al primer trimestre, abril, mayo y junio, fueron pagadas en julio de 2023.

2/ El importe total del FEIEF de septiembre ascendi6 a 51,185.7 miles de pesos, los cuales se financiaron con recursos del fideicomiso y del mecanismo de
potenciacion.

NOTA: Las cifras entre paréntesis indican valores negativos

7 Considera los recursos distribuidos directamente por la Federacion a las entidades federativas y municipios.
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Distribucion de las participaciones federales por fondo e incentivo

2. El Gobierno del Estado de Baja California Sur realizé la distribucidon de los recursos de las
participaciones federales de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Coordinacién Fiscal
del Estado de Baja California Sur (LCFEBCS), como se describe a continuacion:

CRITERIOS DE DISTRIBUCION DE LAS PARTICIPACIONES FEDERALES A LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR

CUENTA PUBLICA 2023

% a distribuir

Articulo / . entre los Criterio de Distribucion Fuente de Informacién
Fondo e Incentivo L
municipios
Articulos 5y 8 de la LCFEBCS Poblacién: Censo de Poblacién y Vivienda
. - 2020, INEGI.
Articulo 4, incisos a y ¢ de la LCFEBCS a) El 39.0% en proporcion directa a su poblacién, segun los resultados de la ultima
S informacién oficial proporcionada por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Estados Analiticos de Ingresos 2020 y 2021:
Fondo General de Participaciones (FGP) 24.0 Informdtica (INEGI). Auditoria Superior del Estado de Baja
b) ElI 20.0% en proporcién directa al ingreso generado por el esfuerzo recaudatorio, California Sur.
respecto del antepenultimo y penultimo ejercicio al que se lleve el calculo.
c) El 17.0% en partes iguales. Numero de delegaciones y subdelegaciones
d) El 13.0% en proporcién inversa a la suma de lo enunciado en el inciso b. municipales: Informacién Estratégica 2022
Impuesto Especial sobre Produccién y 22.0 e) El 5.0% en proporcion directa al nimero de delegaciones municipales. de la Secretaria de Turismo, Economia y
Servicios (IEPS) : f) EI 5.0% en proporcion directa al nimero de subdelegaciones municipales. Sustentabilidad (SETUES).
g) El 1.0% en proporcidn a las medidas de su extension territorial, conforme a la dltima
informacion oficial dada a conocer por el INEGI. Extensidn territorial: Censo de Poblacion y
Vivienda 2020, INEGI.
Articulos 6 y 8 Bis de la LCFEBCS
. - a) E160.0% en partes iguales Poblacién: Censo de Poblacién y Vivienda
Articulo 4, incisos by d de la LCFEBCS b) El 30.0% en proporcién a su poblacidn, segin los resultados del ultimo censo de 2020, INEGI.
. poblacién, proporcionados por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Fondo de Fomento Municipal (FFM) 100.0 Informdtica (INEGI). Estados Analiticos de Ingresos 2020 y 2021:
Fondo de Fiscalizacién y Recaudaciéon 200 c) El 10.0% en proporcién al ingreso generado por el esfuerzo recaudatorio respecto del Auditoria Superior del Estado de Baja
(FOFIR) : antepenultimo y pendultimo ejercicio al que se lleve el célculo. California Sur.
Articulo 9 Bis de la LCFEBCS
Articulo, 4 Bis, inciso c de la LCFEBCS Poblacién: Censo de Poblacién y Vivienda
a) El 70.0% en proporcion a su nivel de poblacion 2020, INEGI.
Participaciones por la Venta Final de b) El 20.0% en proporcion al ingreso por concepto del Impuesto Sobre Enajenacion de
Gasolina y Diésel 20.0 Bienes Muebles. Informe de Ingresos de los ejercicios fiscales
c) E1 10.0% en proporcion al ingreso por servicios de transito y control vehicular. 2020y 2021: Secretaria de Finanzas y
Administracion.
Articulo 9 Ter de la LCFEBCS
Articulo, 4, inciso f de la LCFEBCS
De las cantidades que perciba el estado, por concepto del Impuesto Sobre la Renta, en
Fondo del ISR NA términos del articulo 3-B de la Ley de Coordinacidn Fiscal, correspondera a los municipios
el 100.0% del impuesto, derivado del salario del personal del propio municipio.
Articulos 10 y 10 Bis de la LCFEBCS
Articulo, 4, inciso e de la LCFEBCS
De las cantidades que el estado recaude por concepto del Impuesto Sobre Automdviles
Impuestos Sobre Automéviles Nuevos 20.0 Nuevos, correspondera a los municipios el 20.0% de lo que en cada uno de ellos Informe de Ingresos de los ejercicios fiscales
(ISAN) : efectivamente se recaude. 2020y 2021: Secretaria de Finanzas y
De las cantidades que el estado reciba por concepto del Fondo de Compensacion del Administracion.
Fondo de Compensacién del Impuestos 20.0 Impuesto Sobre Automéviles Nuevos, corresponderd a los Municipios un 20.0% del
Sobre Automdviles Nuevos (FOCO ISAN) : mismo, y se distribuirda en los mismos porcentajes en los que cada uno participe en los
incentivos por la recaudacion del Impuesto Sobre Automdviles Nuevos.
Articulo 10 Ter de la LCFEBCS
Articulo, 4 Bis, inciso e de la LCFEBCS De las cantidades que el estado reciba en términos del articulo 126 de la Ley del Impuesto Estados. Anlalltlcos fje Ingresos 2020y 2.021:
. L Auditoria Superior del Estado de Baja
Sobre la Renta, corresponderd a los municipios un 20.0%, donde, el 100.0% de los California Sur
ISR por la Enajenacién de Bienes Inmuebles 20.0 recursos se distribuird el 80.0% en partes iguales y el 20.0% restante se distribuird en :
: proporcién directa al ingreso generado por el esfuerzo recaudatorio, respecto del
antepenultimo y pendltimo ejercicio a los que corresponda el calculo y distribucion.
Articulo 16 de la LCFEBCS
Articulo 4 Bis, inciso b de la LCFEBCS Informe de Ingresos del ejercicio fiscal
De las cantidades que el estado perciba por concepto del Impuesto Estatal Vehicular, 2023: Secretaria de Finanzas y
Impuesto Estatal Vehicular 20.0 correspondera a los municipios el 20.0% de lo que en cada uno de ellos efectivamente se Administracion.

recaude.

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién de la LCFEBCS.
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3. Con la revisién de la informacidn proporcionada por el Gobierno del Estado de Baja
California Sur, respecto de las participaciones federales que le fueron pagadas por la
Federacién en 2023, se verificd que el estado distribuyd entre los cinco municipios, para los
fondos e incentivos que integraron la muestra de auditoria, recursos por 2,272,050.9 miles
de pesos, en los porcentajes que se indican a continuacién:

PARTICIPACIONES FEDERALES Y FEIEF PAGADOS AL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR, ASI COMO LAS CALCULADAS Y PAGADAS A LOS MUNICIPIOS,

EN LOS FONDOS E INCENTIVOS QUE INTEGRARON LA MUESTRA DE AUDITORIA
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Monto Porcentaje de Porcentaje de Porcentaje Porcentaje de
Monto - .
distribuido las Monto las minimo de las las
Monto pagado al (calculado) articipaciones agado por el articipaciones articipaciones articipaciones
Fondo o incentivo pagado al estado P P pag P P P P P P P
X por el estado federales estado a los federales federales federales
estado V/ Incluido el e 3y - -
FEIEE 2/ alos distribuidas a municipios pagadas a los previsto en la previsto en la
municipios ¥ los municipios municipios LCF LCFEBCS ¥/
(A) (B) (C) (D)=(C)/(B) (E) (F)=(E)/(B) (G) (H)
f;’gs)" General de Participaciones ¢ 11 9667 6,543,766.3  1,570,503.9 24.0 1,570,503.9 24.0 20.0 24.0
Participaciones en el Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios 208,985.4 208,985.4 45,976.8 22.0 45,976.8 22.0 20.0 22.0
(IEPS)
Fondo de Fomento Municipal (FFM) 259,276.2 272,286.7 272,286.7 100.0 272,286.7 100.0 100.0 100.0
f:ongl‘;)de Fiscalizacion y Recaudacion 294,068.6  325,694.1 65,139.5 20.0 65,139.5 20.0 20.0 20.0
Participaciones 3 la Venta Final de 457,724.2 457,724.2 91,544.9 200 91,544.9 20.0 20.0 20.0
Gasolina y Diésel 5/
Fondo de Compensacion del Impuesto
Sobre Automdviles Nuevos (FOCO- 14,799.2 14,799.2 2,959.8 20.0 2,959.8 20.0 20.0 20.0
ISAN)
Incentivos por el Impuesto  Sobre 138,937.1 138,937.1 27,787.4 200 27,787.4 20.0 20.0 20.0
Autom@viles Nuevos (ISAN)
Tenencia o Uso de Vehiculos 299.3 299.3 59.9 20.0 59.9 20.0 20.0 20.0
ISR por la Enajenacion de Bienes oo o5 4555286 91,105.7 200 91,105.7 20.0 20.0 20.0
Inmuebles
Fondo del ISR &/ 502,164.3 502,164.3 104,686.3 20.8 104,686.3 20.8 N/A N/A
TOTAL 8,543,749.6 8,920,185.2 2,272,050.9 2,272,050.9

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2023; oficios de aviso de pago emitidos por la SHCP; la Ley de Coordinacion

Fiscal del Estado de Baja California Sur, y calculos realizados por la ASF e informacién proporcionada por la entidad fiscalizada.

1/ Considera Gnicamente los fondos e incentivos participables a los municipios, por lo que el total de esta columna no coincide con el de las participaciones federales
pagadas a la entidad federativa presentados en el resultado 1 por 9,460,195.0 miles de pesos.

2/ Los recursos correspondientes al FEIEF son los presentados en el cuadro 2 del resultado 1. Dichos recursos deben ser distribuidos a los municipios en el mismo porcentaje
de los fondos que compensan de conformidad con las Reglas de Operacién del Fondo de Estabilizacidn de los Ingresos de las Entidades Federativas, regla novena, inciso c.

3/ Importe sin descontar las deducciones y afectaciones que se aplican a las participaciones federales correspondientes a los municipios. Incluye 98,968.2 miles de pesos
del FEIEF, de los cuales, 79,631.9 miles de pesos correspondieron al Fondo General de Participaciones, 13,010.5 miles de pesos al Fondo de Fomento Municipal y 6,325.8
miles de pesos al Fondo de Fiscalizacidén y Recaudacion.

4/ Ley de Coordinacidn Fiscal del Estado de Baja California Sur.

5/ Incluyen 3,178.9 miles de pesos, correspondientes a rezagos de los 9/11 de Gasolinas, es decir, que no hay flujo de efectivo desde la Federacion. La entidad federativa es
la responsable de su recaudacion y reporte.

6/ El porcentaje del Fondo del ISR distribuible a los municipios, corresponde al 100.0% del monto enterado a la Federacion, de la recaudacion obtenida de ese impuesto de
cada municipio, integrado por los salarios efectivamente pagados del personal subordinado en las dependencias de los municipios, asi como en sus respectivos organismos
auténomos y entidades paramunicipales, y que cumplieron con la normativa federal respectiva, por lo que no aplican las operaciones sefialadas en los titulos de las
columnas, ya que los porcentajes referidos corresponden a lo asignado a los municipios.

N/A: No Aplica.
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4. Fondo General de Participaciones (FGP)

En 2023, el monto pagado al Gobierno del Estado de Baja California Sur por concepto del
Fondo General de Participaciones fue de 6,211,966.7 miles de pesos; asimismo, se le
transfirieron 331,799.6 miles de pesos por concepto del FEIEF, por lo que el Gobierno del
Estado recibié 6,543,766.3 miles de pesos; de ese monto, la SFyA distribuyd a los
municipios, con base en los criterios de distribucion establecidos por su legislatura local,
1,570,503.9 miles de pesos, equivalentes al 24.0% de lo recibido por el estado.

Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios (IEPS).

Respecto del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios, en 2023, se pagaron al
Gobierno del Estado 208,985.4 miles de pesos, del cual distribuyd a sus municipios, con base
en los criterios de distribucion establecidos por su legislatura local, 45,976.8 miles de pesos,
equivalentes al 22.0% de lo recibido por el estado.

5. Fondo de Fomento Municipal (FFM)

En el ejercicio 2023, el pago realizado por concepto del Fondo de Fomento Municipal al
Gobierno del Estado de Baja California Sur fue de 259,276.2 miles de pesos. Asimismo, se
transfirieron 13,010.5 miles de pesos por concepto del FEIEF para este fondo, por lo que
distribuyd a los municipios, con base en los criterios de distribucién establecidos por la
legislatura local, 272,286.7 miles de pesos, equivalentes al 100.0% del Fondo de Fomento
Municipal incluido el FEIEF.

Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion (FOFIR).

El monto pagado al Gobierno del Estado de Baja California Sur por concepto del Fondo de
Fiscalizacién y Recaudacién fue de 294,068.6 miles de pesos; asimismo, en 2023 se le
transfirieron 31,625.5 miles de pesos por concepto del FEIEF, por lo que recibié 325,694.1
miles de pesos; de ese monto, la SFyA distribuyd a los municipios, con base en los criterios
de distribucion establecidos por la legislatura local, 65,139.5 miles de pesos, equivalentes al
20.0%.

6. Participaciones a la Venta Final de Gasolina y Diésel

En 2023, el monto total pagado al Gobierno del Estado de Baja California Sur por concepto
de las Participaciones por la Venta Final de Gasolina y Diésel fue de 457,724.2 miles de
pesos, de los cuales 3,178.9 miles de pesos fueron recaudados por el Gobierno del Estado.
La SFyA distribuyd a los municipios 91,544.9 miles de pesos, equivalentes al 20.0% de ese
concepto. Esta distribucién fue realizada de acuerdo con los criterios de distribucion
establecidos por la legislatura local.

11



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

7. Fondo de Compensacion del Impuesto Sobre a Automadviles Nuevos (FOCO ISAN)

Del Fondo de Compensacion del Impuesto Sobre Automdviles Nuevos, se pagaron al
Gobierno del Estado de Baja California Sur 14,799.2 miles de pesos, de los cuales, la SFyA
entregd a los municipios 2,959.8 miles de pesos, equivalentes al 20.0% de ese fondo. Esta
distribucidn fue realizada de acuerdo con los criterios de distribucién establecidos por la
legislatura local.

Impuesto Sobre a Automdviles Nuevos (ISAN)

El monto captado de los Incentivos por el Impuesto sobre Automéviles Nuevos, del ejercicio
fiscal 2023, fue de 138,937.1 miles de pesos, del cual el Gobierno del Estado de Baja
California Sur distribuyé a sus municipios 27,787.4 miles de pesos, con base en los criterios
de distribucion establecidos por la legislatura local, equivalentes al 20.0% de este impuesto.

Tenencia o Uso de Vehiculos

En el ejercicio 2023, el monto recaudado del Impuesto de Tenencia o Uso de Vehiculos fue
de 299.3 miles de pesos, de los cuales el Gobierno del Estado de Baja California Sur
distribuyd a sus municipios 59.9 miles de pesos equivalentes al 20.0% de las participaciones
de este impuesto. Esta distribucion fue realizada de acuerdo con los criterios de distribucion
establecidos por la legislatura local.

8. ISR por la Enajenacidon de Bienes Inmuebles

Respecto del ISR por la Enajenacién de Bienes Inmuebles, en 2023, se pagaron al Gobierno
del Estado de Baja California Sur 455,528.6 miles de pesos, y la SFyA distribuydé a los
municipios 91,105.7 miles de pesos, equivalentes al 20.0% de las participaciones de este
impuesto.

9. Fondo del ISR

Con la revisidn de los oficios de aviso de pago de la SHCP, para el ejercicio 2023, con los que
se informd a la SFyA la determinacion de las participaciones federales por concepto del ISR,
por el 100.0% de la recaudacion que efectivamente se enterd a la Federacién,
correspondiente al salario del personal que presté o desempeiid un servicio a la entidad
federativa y a sus organismos estatales, asi como a sus municipios y organismos
municipales, se determind que el Gobierno del Estado de Baja California Sur recibié
502,164.3 miles de pesos por este concepto y el monto que le correspondié a los municipios
y a los organismos municipales fue de 104,686.3 miles de pesos.

Transferencia y control de los recursos

10. Para la revisidn de las transferencias de las participaciones federales a los municipios, el
Gobierno del Estado de Baja California Sur presentd la documentacidn siguiente:
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Estados de cuenta bancarios.

Oficios de Liquidacidn de Participaciones Federales.

e Serevisaron 301 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI).

Pdlizas de Egresos.

De acuerdo con lo anterior, se verificdé que el Gobierno del Estado de Baja California Sur
pagd, en 2023, a sus cinco municipios, 2,272,050.9 miles de pesos por concepto de
participaciones federales. Adicionalmente, se determiné un monto de 638,981.5 miles de
pesos por concepto de afectaciones que, con cargo a las participaciones federales, fueron
aplicados a los municipios respectivos, por lo que el monto neto pagado fue de 1,633,069.4
miles de pesos. Lo anterior se realizd conforme al siguiente cuadro:

PARTICIPACIONES FEDERALES PAGADAS A LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR,
AFECTACIONES DE LOS FONDOS E INCENTIVOS QUE INTEGRARON LA MUESTRA DE AUDITORIA
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Concepto Ramo 28 FEIEF Total
(A) (B) (C=A+B)
Participaciones Pagadas:
Fondo General de Participaciones 1,490,872.0 79,631.9 1,570,503.9
Part|C|.pjaC|ones en el Impuesto Especial sobre Produccion 45,976.3 45,976.8
y Servicios
Fondo de Fomento Municipal 259,276.2 13,010.5 272,286.7
Fondo de Fiscalizacién y Recaudacion 58,813.7 6,325.8 65,139.5
Participaciones a la Venta Final de Gasolina y Diésel 91,544.9 91,544.9
Fondo de Compensacion del Impuesto Sobre Automoviles 2,959.8 2,959.8
Nuevos
Incentivos por el Impuesto Sobre Automdviles Nuevos 27,787.4 27,787.4
Tenencia o Uso de Vehiculos 59.9 59.9
Impuesto Sobre la Renta por la Enajenacion de Bienes 91,105.7 91,105.7
Inmuebles
Fondo del Impuesto Sobre la Renta 104,686.3 104,686.3
Subtotal Participaciones 2,173,082.7 98,968.2 2,272,050.9
Afectaciones:
SAT-ISR 67,865.6 67,865.6
ISSSTE por Cuotas y Aportaciones de los Seguros de Retiro,
cesantia en Edad Avanzada y Vejez (RCV) >6,402.8 >6,402.8
Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos (BANOBRAS) 39,584.5 39,584.5
ISSSTE CUOTAS 10,592.9 10,592.9
Fideicomisos de Garantia 304,094.3 304,094.3
Anticipo de Participaciones Federales 5,000.9 5,000.9
ISSSTE Cuentas Corrientes 155,440.5 155,440.5
Subtotal Afectaciones 638,981.5 638,981.5
TOTAL PAGADO 1,534,101.2 98,968.2 1,633,069.4

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion de los estados de cuenta bancarios, oficios de liquidacién de
participaciones federales, CFDI, pdlizas de egresos, contratos de apertura de crédito, Registro Publico Unico, oficios de
solicitud de anticipos de participaciones a municipios, oficios de solicitud de compensacién de adeudos.
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11. Con el analisis de las afectaciones aplicadas en 2023, se verificé que en los cinco
municipios de la entidad federativa se llevaron a cabo deducciones con cargo a las
participaciones federales, las cuales se describen en la tabla siguiente:

GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
AFECTACIONES A LAS PARTICIPACIONES FEDERALES PAGADAS A MUNICIPIOS
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Afectaciones NUmero de Municipios Monto
SAT-ISR 1 67,865.6
ISSSTE por Cuotas y Aportaciones de los Seguros de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez (RCV) 4 56,402.8
Federales Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos (BANOBRAS) 1 39,584.5
ISSSTE CUOTAS 3 10,592.9
Subtotal 174,445.8
Fideicomisos de Garantia 2 304,094.3
Anticipo de Participaciones Federales 1 5,000.9
Estatales .
ISSSTE Cuentas Corrientes 2 155,440.5
Subtotal 464,535.7
Total 638,981.5

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion de las constancias de liquidacidon de participaciones; contrato de apertura de crédito;
fideicomisos municipales; oficios de solicitud de anticipos de participaciones a municipios; Registro Publico Unico; estados de cuenta
bancarios; pdlizas de egresos; oficios de informacién de descuentos; oficios de la solicitud de compensacién de adeudos de los municipios;
Comprobantes Electrénicos de Pago por medio del Sistema de Pagos Electronicos Interbancarios (SPEI).

Deducciones federales

SAT-ISR

Por medio de la revisidn de los oficios de solicitud de compensacién de adeudos emitidos
por el Servicio de Administracién Tributaria (SAT), se constatd que existieron adeudos por
parte del organismo operador municipal del sistema de agua potable alcantarillado vy
saneamiento del municipio de Los Cabos, debido a la omisidn del entero del ISR a cargo de
sus trabajadores por 67,865.6 miles de pesos, monto que afectd las participaciones
federales del estado y que la SFyA descontd al municipio.

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) por
Cuotas y Aportaciones de los Seguros de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez (RCV)

La SHCP afectd las participaciones federales del estado de Baja California Sur por 56,402.8
miles de pesos, debido al incumplimiento del pago del entero de cuotas y aportaciones de
los seguros de RCV de los municipios de Comondu, Mulegé, Los Cabos y Loreto, lo que, a su
vez, el estado dedujo a los municipios correspondientes.
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Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. (BANOBRAS)

BANOBRAS, por medio de la Direccion de Operaciones de la institucién, solicitd el pago de
los adeudos vencidos mds accesorios del municipio de Los Cabos, del crédito nimero SIC
14883 por 39,584.5 miles de pesos, monto que fue descontado al municipio de sus
participaciones federales.

ISSSTE CUOTAS

La SHCP afecté las participaciones federales del estado de Baja California Sur por 10,592.9
miles de pesos, debido al adeudo de cuotas, aportaciones y prestaciones de seguridad social
de los municipios de Comondu, Mulegé y Loreto, lo que, a su vez, el estado dedujo a los
municipios correspondientes. Para ello, se presentaron los oficios emitidos por el ISSSTE con
los que se solicitd el pago correspondiente.

12. Afectaciones estatales
Fideicomisos de Garantia

El Congreso del Estado aprobd la contratacion de deuda para los municipios de Los Cabos y
La Paz, con cargo a sus participaciones federales, para lo cual se constituyeron fideicomisos
para garantizar su pago; lo anterior se verific6 por medio de los contratos de los
fideicomisos y de los créditos correspondientes. Asimismo, se confirmd la inscripcion de
éstos en el Registro Publico Unico de la SHCP.

En tal sentido, la SFyA realizd la retencién de 304,094.3 miles de pesos, de los cuales,
140,786.4 miles de pesos se descontaron al municipio de Los Cabos y 163,307.9 miles de
pesos al municipio de La Paz, montos que se correspondieron con los porcentajes
establecidos en los contratos; asimismo, el monto afectado fue transferido a las
instituciones bancarias correspondientes para el pago de estas obligaciones financieras.

Para el caso del municipio de Los Cabos, se realizaron las deducciones al Fondo General de
Participaciones; sin embargo, para el municipio de La Paz, se afectaron fondos de las
participaciones federales que no estan permitidos por la normativa, a saber, el FOFIR, IEPS,
FOCO ISAN, ISAN y Tenencia o Uso de Vehiculos, y se excedié el porcentaje maximo de
afectacion (25.0%) de las Participaciones por la Venta Final de Gasolina y Diésel.

Anticipo de Participaciones Federales

Se verificd6 que el Gobierno de Estado de Baja California Sur dispuso de la Ley de
Coordinacion Fiscal del Estado como normativa que ampara las solicitudes de adelantos de
las participaciones federales por parte de los municipios. De acuerdo con lo anterior, se
descontaron 5,000.9 miles de pesos al municipio de Comondu, de los cuales 4,316.7 miles
de pesos estuvieron amparados por medio del oficio de solicitud del municipio y la
respuesta de la SFyA; sin embargo, 684.2 miles de pesos no tuvieron esa documentacién
gue sustente la afectacion.
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El Gobierno del Estado de Baja California Sur, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, instruyé las acciones de control
necesarias a fin de llevar a cabo una mejora continua en la gestiéon de las participaciones
federales y en lo sucesivo evitar observaciones por parte de la instancia fiscalizadora.

Asimismo, la entidad fiscalizada proporciond la documentacién que acreditd Ila
comprobacién de la afectacion por concepto de anticipos de participaciones federales que
fueron otorgados al municipio de Comondu por 684,220.20 pesos; ademas, proporcioné la
documentacién que justificd que la contratacion de deuda por parte del municipio de La
Paz, es una obligacién contraida por el municipio en el ejercicio fiscal 2012, en términos de
las disposiciones normativas establecidas en ese entonces, especificamente del articulo 9 de
la LCF en donde no se sefialaba qué fondos podian ser afectados y Unicamente se requeria
que la afectacion fuera avalada por la legislatura local, con lo que se solventa lo observado.

La Direccidn Anticorrupcion de la Contraloria General del Gobierno del Estado de Baja
California Sur inici6 el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos y, para tal efecto, integré el expediente nimero
CG/EPRA/192/2024, por lo que se da como promovida esta accion.

13. ISSSTE Cuentas Corrientes

Se identificaron descuentos por 155,440.5 miles de pesos por concepto de ISSSTE quincenas
corrientes para el pago de cuotas y aportaciones de Seguridad Social del personal que cotiza
en el instituto, los cuales fueron calculados con base en la informacién de la némina de los
municipios de La Paz y Comondu, y que se desglosan en la declaracidon de obligaciones de
cuotas y aportaciones de seguridad social de ese Instituto. De lo anterior, existio
documentacion que justificd el pago por 146,434.1 miles de pesos; sin embargo, de los
9,006.4 miles de pesos restantes no se acredito el pago correspondiente al Instituto.

El Gobierno del Estado de Baja California Sur, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond la documentacion
que justifico las afectaciones realizadas a los municipios de La Paz y Comondu, con cargo a
sus participaciones federales, por concepto de ISSSTE respecto de quincenas corrientes para
el pago de cuotas y aportaciones de Seguridad Social del personal que cotiza en el instituto,
por 9,006,433.07 pesos. De acuerdo con la revisidon de la documentacién comprobatoria, se
verificd que existié una afectacién al municipio de Comondu por 1,500,131.75 pesos con
cargo a sus participaciones; sin embargo, la afectacion debid ser por 1,143,795.65 pesos, es
decir, existié una diferencia de 356,336.10 pesos, los cuales fueron reintegrados al
municipio mas 110,492.70 pesos por concepto de recargos que se generaron hasta el dia de
pago, con lo que se solventa lo observado.

La Direccidn Anticorrupcion de la Contraloria General del Gobierno del Estado de Baja
California Sur inici6 el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos y, para tal efecto, integré el expediente nimero
CG/EPRA/193/2024, por lo que se da como promovida esta accion.
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Transparencia en la distribucion de los recursos

14. Se revisd el cumplimiento por la entidad fiscalizada, de los Lineamientos para la
publicacion de la informacidn a que se refiere el articulo 6 de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Al respecto, se constaté que se dieron a conocer de forma oportuna las formulas y variables,
el calendario, los porcentajes y los montos estimados de la distribuciéon de las
Participaciones Federales, por medio del “Acuerdo mediante el cual se da a conocer a los
Municipios del Estado de Baja California Sur el calendario de entrega, porcentaje, formulas y
variables utilizadas, asi como los montos estimados, de las Participaciones Federales que el
estado recibird y que tiene la obligacién de participar a los municipios, para el ejercicio fiscal
de 2023”.

Asimismo, en las publicaciones trimestrales, se dieron a conocer al publico en general los
importes ministrados a los municipios de cada uno de los fondos que integran las
participaciones federales, los cuales resultaron de la aplicacion de las férmulas de
distribucidn correspondientes. En estas publicaciones se presentaron los montos de manera
mensual y trimestral, asi como el ajuste correspondiente.

Respecto del cumplimiento de la normativa que indica que las publicaciones trimestrales se
deben realizar a mas tardar el dia 15 del mes siguiente al del término del trimestre
correspondiente, se encontrd que las cuatro publicaciones se realizaron en tiempo y forma,
los dias 10 de abril, 7 de julio, 13 de octubre de 2023 y 11 de enero de 2024.

Adicionalmente, existi6, en el portal oficial de internet de la SFyA
(https://finanzas.bcs.gob.mx/participaciones-a-municipios/), un apartado denominado
“Participaciones Federales”, en el cual se encontraron las publicaciones del ejercicio 2023,
en formato PDF. Por lo que se refiere a los montos pagados a los municipios de cada uno de
los fondos que integran las participaciones federales, se puede realizar la consulta en
formato Excel en forma mensual, trimestral y anual.

En relacion con la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada a la Unidad de
Coordinacion con Entidades Federativas (UCEF) de la SHCP, se constaté que, mediante
correos electrénicos, remitié dentro del plazo establecido los archivos de las publicaciones
realizadas en el periddico oficial; asimismo, envié mensualmente la informacién respecto de
los montos pagados a cada municipio por cada concepto de las participaciones federales.

Fortalezas y areas de mejora

15. Con base en los resultados de los procedimientos de auditoria aplicados, se determiné
que la gestion del proceso de distribucién de las participaciones federales e incentivos a los
municipios de la entidad federativa; el pago de los recursos; la difusién de la informacién
correspondiente, y otras actividades vinculadas a ese proceso, presentaron las siguientes
fortalezas y areas de mejora:
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FORTALEZAS:
Distribucion de las participaciones federales e incentivos, a los municipios de la entidad:

e Se dispuso de criterios para la distribucion de las participaciones federales a los
municipios, aprobados por el Congreso Local, para los siguientes fondos e incentivos
auditados: Fondo General de Participaciones, Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios, Fondo de Fomento Municipal, Fondo de Fiscalizacién y Recaudacién,
Participaciones por la Venta Final de Gasolinas y Diésel, Fondo de Compensacion del
ISAN, Impuesto Sobre Automdviles Nuevos, Tenencia o Uso de Vehiculos, ISR por
Enajenacidn de Bienes Inmuebles y Fondo del ISR.

e Lanormativa local prevé la distribuciéon de un porcentaje superior de participaciones
federales a los municipios del estado, respecto del porcentaje minimo establecido
en la Ley de Coordinacion Fiscal, para el Fondo General de Participaciones y el
Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios.

e El Gobierno del Estado de Baja California Sur distribuyd entre sus municipios los
recursos participables por un monto que corresponde con el porcentaje establecido
y de conformidad con los criterios de distribucidn establecidos de la normativa local.

Pago de las participaciones e incentivos a los municipios
e La SFyA transfirid las participaciones federales a los municipios de la entidad en las
cuentas habilitadas para tales fines y en los plazos previstos por la Ley de

Coordinacidn Fiscal.

e Se proporcionaron 301 CFDI emitidos por los municipios, que ampararon la
recepcion de los recursos.

Generacion, entrega y difusion de la informacion

e Hubo coincidencia entre lo distribuido y lo reportado por el estado en las
publicaciones trimestrales obligatorias de participaciones: Boletin Oficial del
Gobierno del Estado y sitio de internet de la SFyA. Asimismo, estas publicaciones se
realizaron en los plazos que sefiala el marco juridico.

e Existié un apartado especifico en la pagina de internet de la SFyA, donde pueden ser
consultadas las participaciones federales pagadas a los municipios.

Otras actividades vinculadas con los procesos anteriores:

e Se dispuso del Manual de Procedimientos de la Direccion General de Ingresos de la
Secretaria de Finanzas y Administracién del Gobierno del Estado de Baja California
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Sur, como guia en el proceso de la recepcion, distribucién y pago de las
participaciones federales a los municipios del estado.

e Se utilizd un Sistema Informatico como apoyo en el proceso de la distribucién y pago
de las participaciones federales a municipios.

AREAS DE MEJORA
Pago de las participaciones e incentivos a los municipios

e Se afectaron fondos de las participaciones federales que no estan permitidos por la
normativa y se excedio el porcentaje maximo permitido de las Participaciones por la
Venta Final de Gasolina y Diésel.

e No se dispuso de la documentacion que justifique la totalidad de los anticipos de las
participaciones federales otorgados a los municipios.

e Un monto de 9,006.4 miles de pesos quedaron pendientes de comprobar por
concepto de pago al ISSSTE por cuotas y aportaciones de seguridad social del
personal de los municipios.

El Gobierno del Estado de Baja California Sur, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, instruyé las acciones de control
necesarias para llevar a cabo una mejora continua en la gestidon de las participaciones
federales y en lo sucesivo evitar observaciones por parte de la instancia fiscalizadora.

Recuperaciones Operadas y Cargas Financieras

Se determind un monto por 466,828.80 pesos, en el transcurso de la revisién se
recuperaron recursos por 466,828.80 pesos, con motivo de la intervenciéon de la ASF;
110,492.70 pesos se generaron por cargas financieras.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 15 resultados, de los cuales, en 12 no se detectaron irregularidades y 3
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn reviso el proceso por el cual el Gobierno del Estado
de Baja California Sur distribuyd y pagd las participaciones federales a los municipios de la
entidad federativa. El importe auditado fue de 2,173,082.7 miles de pesos, lo que
representé el 100.0% de los recursos asignados por ese concepto.

Adicionalmente, se fiscalizaron 98,968.2 miles de pesos correspondientes al Fondo de
Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas, transferidos por la Federacion al
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estado durante el ejercicio 2023, por lo que el monto total auditado fue de 2,272,050.9
miles de pesos.

La auditoria se practicd sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable.

El Gobierno del Estado de Baja California Sur dispuso de formulas para la distribucién de las
participaciones federales a los municipios, las cuales fueron aprobadas por la legislatura
local. Se pagaron los recursos participables a los municipios, por un importe que se
correspondié con el porcentaje establecido en el marco juridico de la entidad.

Respecto del pago de cada uno de los fondos e incentivos que integraron las participaciones
federales, la Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de Baja
California Sur dispuso de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet de las respectivas
transferencias a los municipios realizadas en los plazos previstos por el marco juridico.

Asimismo, se reportaron adecuadamente a la Unidad de Coordinacion con Entidades
Federativas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico las publicaciones trimestrales
obligatorias, las cuales se difundieron en el sitio de internet de la SFyA dentro del plazo
juridico.

No obstante, la Secretaria de Finanzas y Administracién del Gobierno del Estado de Baja
California Sur desconté 356.3 miles de pesos al municipio de Comondud sin estar
debidamente justificada la deduccidn; afectd fondos de las participaciones federales que no
estan permitidos en la normativa y se excedid el porcentaje maximo de afectacion sefalado
en la Ley de Coordinacidn Fiscal para los recursos de la Venta Final de Gasolina y Diésel.

En conclusidn, el Gobierno del Estado de Baja California Sur cumplid, en general, con las
disposiciones normativas respecto a la distribucién y ministracion de las participaciones
federales a los municipios, excepto por las areas de oportunidad identificadas.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. Angel Capetillo Acosta Dr. Constantino Alberto Pérez Morales
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidn que atiende los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este drgano técnico
de fiscalizacidn para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).
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GOBIERND DE BAJA CALIFORNIA SUR
m1|ona General

on de Seguimiento a
Programas Federales

) \ln &

Oficio: CG/1410/2024.
Asunto: Se envia informacion.

La Paz, Baja California Sur, a 10 de julio del 2024.

2024, Ao de 75 Anteersario de la Publicacion del Acerdo de Colonzacidn cal Vale Setn Dam nge”,

Constantino Alberto Pérez Morales “m”%%'%”‘pﬁgmm

Director General de Evaluacion del Gasto Federalizado
de |z Auditoria Superior de la Federacién 29 JUL ﬁ'
Presente.

OFICIALiA DE PA |2

CIC Fundt N

En seguimiento a la Auditoria nimero 509, denominada “Distribucién de Ias Participaciones
Federales” (DPF), ejercicio fiscal 2023, en atencion a su oficio DGEGF/0240/2024, mediante el cual se
anexan Cédulas de Resultados Finales y Observaciones Preliminares, se adjuntan copias certificadas
de los oficies, suscritcs por Ana Carolina Rosas Garcia, Directora de Anticorrupcion de esta
Contraleria General, medio per el cual proporciona Inicios de los Acuerdos de Radicacion de los
expedientes de investigacion como se describen a continuacion;

Oficio certificado ' Resultado Procedimiento ERpsdicnie
i . Administrativo
\ CG/DA/B00/2024 | 12 32 | CGIEPRAM92/2024
CG/DA/B01/2024 13 32 CG/EPRAS193/2024

Lo anterior, para dar atencién al requerimiento realizado por esa Instancia Federal.

Sin otre particular, hago propicia la ocasion para expresarle mi consideracion y respeto.

' JUNTTORIA SUPERIDR DE L& FEDERACION

‘ DGEGF 4 Atentamente 2
29 JUL 22
=,r.’
NS | .l Rosa Cristind B
[F‘ l‘”\k:' DO Contra neral

2 g ["? % ﬁLGR‘A

c..p- Reynalds Espinoza Acevade.- jefe del Departanvemto de Enlace de Fiscalizacion Sup’erm? § BAL«!O del Despacha de la Direcclon de
Sepuimicnto a Programas Federalas de la Contraleria General. Para su segumiento,

c.Cp- Dxpediente.

C.C0- Archivo.,

saceseansoc L2

Ignacio Allende entre Isabel la Catdlica y Cionisia Villarino, Planta Alla, Col, Conuo C.P. 23000. La Paz, Baja California Sur.
Teléfono: 1238400 ext, 02019, hitp:icontralona bes.geb mx
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Flarna Gg
ion de Seguimienio a
ogramas Federales

rral

Oficio: CG/1427/2024,
Asunto: Se envia informacion.

La Pez, Baja California Sur, a 11 de julic del 2024.

2024, Ana del 75 Aniversario de la Puslicacién dol Acuerdo de Coleaizacén del Valin Santa Domingo™.

Constantino Alberto Pérez Morales
Director General de Evaluacion del Gasto Federalizado
de la Auditoria Superior de la Federacion gf\L 1 JUL 2024

Presente. ..)r-;u\aq «3& FARTE

SEDE AJUSTO

En seguimiento a la Auditoria ndmero 509, derominada "Distribucién de las Participaciones
Federales"” (DPF), gjercicio fiscal 2023, en referencia al oficio DGEGF/0228/2024, yen alcance a nuestro
similar €6/1392/2024; anexo copias certificadas de los oficos SFyA-SSF-CSA-1724/2024 y SFyA-SSF-
CSA-1730/2024, suscritos por Ricardo Garza Espiritu, Coordinador de Seguimiento de Auditorias de
la Secretaria de Finanzas y Administracion, por medio de los cuales proporciona documentacion
comprobatoria en respuesta a los resultados 12 y 15 procedimientos 3.2 y 5,1, Lo anterior, para dar

atencion al requerimiento realizado por esa Autoridad Federal,

5in otro particular, hago propicia la ocasion para expresarle mi consideracion y respeto.

(RO S TE T

’

COp.- feynalae [spinesa Acevedo, fefe del Dopartamento de Enlace de Fiszalizacidn Superioe y Encargado del Despacho ¢e la Directidn da
Seguimiento & Programas Faderdes de | Contraloria General- Para su seguiniente.
cc.p.- Expodiente,

<c.p,- Achivg,
*RCBS/BEADSOC 9~'

-

lgr\acgklende entre lsebel la Catolica y Dionisia Villarino, Planta Alta, Col. Centro, CP. 23000, La Baz, Baja Califarnia Sur.
Teléforal 1239400 ext. 02018, htt// zoniralana
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GOBIERNO DE BAJA CALIFORNIA SUR
Contraloria General

Direccién de Seguimiento a
Programas Federales

1Y, \V\’"\D

Oficio: CG/1669/2024.
Asunto: Se envia informacion.

La Paz, Baja California Sur, a 16 de agosto del 2024,
202¢, Aiio el 75 Antvarsario de la Publicacion del Acuerdo € Colonizazicn cel Vabe Santo Demingo'

Constantino Alberto Pérez Morales WHL( ,SL},%ERI m FEDERM:I(}.J
Director General de Evaluacion del Gasto Federalizgidg'== ‘\‘- =)

de la Auditorfa Superior de la Federacién : S AGO 2024 O
Presente. ’\_‘

QFIC iA@A @ Qk*

SEDE AJUSCO
En sepuimiento a la Auditoria nimero 509, denominada “Distribucién de las Participaciones

Federales” (DPF), ejercicio fiscal 2023, en referencia al oficio DGEGF/0228/2024, y en alcance a nuestro
similar CG/1567/2024; anexo copia certificada del oficio SFyA-SSF-CSA-1918/2024 mediante el cual
proporciona disco magnético (CD) certificado, suscrito por Ricarde Garza Espiritu, Coordinador de
Seguimiento de Auditorfas de la Secretaria de Finanzas y Administracién, por medio del cual

properciona decumentacion comprobatoria en respuesta al resultado 13 procedimiento 3.2. Lo

anterior, para dar atencién al requerimiento realizado por esa Autoridad Federal,

En suplentia por ausentia de Rosa Cristing Suendia Scep, Comtralara Gaheral; 1o arterior con funm riicalos 4,16 fraccén o, 20y 32 dela
‘ey argiaka de 3 acminkstracion pabiica del estado de baja caifornlasur; 1, 2,3, 6y 25 del regfamento interior dirla cantraiaria goneral; en relacisn con
el memordndum nimera cg079/2024, de fecha 02 du sgosto del 2024, suscrito por la contraors pereral,

c.o.p,- Expedionte, Py HAZ B )
cape Archivo,

"4
*RCBS/RCA/AGGLIGA AI
\ /
3 4 Sy

©.op.- Rieynaldo Espinoza Aceveda.- Director de Sueguimicnto a Programas rgdgrayu; de la Contraloria Gmmﬂ Parasu segu-miemn i \'/
Bl ,

Ignacia Allende entre Isabel la Catélica y Dionisia Villaring, Planta Alts, Col. Centro, &1’ '23&30.-13455;.—"8}]}6 Califorria SurJ
Telifono: 1239400 ext. 02019, httpy//contraleria bes.gab.mx el
A AR

’ :/-‘ (4// » /;(.A' e
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GORERKD OC BAJA CALIFGRNIA SUR
Contraloria General

Direccion de Sequimiento a
Programas Federales

A, BhWis

Oficio: CG/1960/2024.
Asunto: Se envia informacian.

La Paz, Baja California Sur, a 24 de septiembre del 2024,
2024, Afa del 15 Anwersar de 13 Pub (cacion de Acuerdo de Co'enizacdn del Valia Santo Donnge®,

c 1]
Constantino Alberto Pérez Morales w%%’ﬁ

Director General de Evaluacion del Gasto Federaliza
de la Auditeria Superior de la Federacion 2 7 t:P 7021%

R oman..aA o.: i ARTE

SEDE AJUSCO
En seguimiento a la Auditoriz numero 509, denominada "Distribucién de las Participaciones
Federales” (DPF), ejercicio liscal 2023, en referencia al Actz 2023-509-RVPRF-002, v en alcance a
nuestro similar CG/1669/2024; anexo ccpias certificadas de los oficios oficios SFyA-SSF-CSA-
2139/2024, SFyA-SSF-CSA-2157/2024 y SFyA-SSF-CSA-2191/2024, suscritos por Ricardo Garza Espiritu,
Coordinador de Seguimiento de Aucitorias de la Secretaria de Finanzas y Administracion, por medio
de los cuales proporcionan cuatro discos magnéticos certificados con documentacion comprobatoria
en respuesta al resultade 13 procedimiento 3.2. Lo anterior, para dar atencian al requerimiento

realizado por esa Autoridad Federal.

Sin otro particular, hago propicia la acasién para expresarle mi consideracion y respeta,

ay
)
AUDITORIA SUPERYR OF LA FEOERACION /
DGEGF
0 8Ep

D J =N "D ()
DI
TS
/ {e (_. ‘/ «HU PRt
(4%
cc.p.- Aeynsido Espinoza Acevedo.- Directar do Sepuimiante & *rogramas Federa'es de la Contralorla General - Para su seguimiento.
CLp.-Expedente.
L. Archive

.RCDWDSOC' 5

Ignacio Allende antre Isabel la Catdlica y Dionisia Villarino, Planta Alfa, Col, Ccn.tTo CP, 23000, La Paz, Baja California Sur.
Telédono: 1238400 ext. 02019, http (zontraloria.bos.gob mx
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GOBIERNG CF BAJA CALIFORNIA SUR
loria General

Yl ; Direccion de Seguimiento a
Programas Federales

e
AUDTORIASUPERIOR DE Ly FEDERACH
?Q .-'-E

(Sl

Oficio: CG/2062/2024.
Asunto: Se envia informacién.

OFICIALIA

EDIFICIO AJUSTS

La Paz, Baja California Sur, a 03 de octubre del 2024,
2024, At del 75 Anwersark de |a Pubicacién del Acverde de Colonizacidn del Valle Santo Domingo™

Constantino Alberto Pérez Morales

Director General de Evaluacion del Gasto Federalizado
de la Auditoria Superior de la Federacion

Presente.

En seguimiento a la Auditoria namero 509, denominada “Distribucion de las Participaciones
Federales” (DPF), gjercicio fiscal 2023, en referencia al Acta 2023-509-RVPRF-002, y en alcance a
nuestro similar CG/1960/2024; anexo copia certificada del oficio SFYA-SSF-CSA-2250/2024, suscrito
por Ricardo Garza Espirity, Coordinador de Seguimiento de Auditorias de la Secretaria de Finanzas y
Administracion, por medio del cual proporciona un disco magnético certificado con documentacién
comprobatoria en respuesta al resultado 13 procedimiento 3.2, Lo anterior, para dar atencion al

requerimiente realizado por esa Autoridad Federal.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para expresarle mi consideracién y respeto.

AKTORIA SUPERIOR DE LA FECERACICN
DGEGF /

A.J 'l' .' f«J

RECIBIDO

C‘}"!E;».N,

c£.9.- Reynaldo Espnoza Aceveds.- Director c2 Seguim emo a Programas Federales €2 1a Contralornia General- Para su sepuimiente.
c.c.o.- Expedionte,
c&.0.- Archies.

.RCBWDSOC 9~

Ignada Alende entre [sabel la Catdlica y Dionisia Villarino, Planta Alta. Col. Centro, C.P. 23000, La #az, Baja California Sur.
Teldlono: 1239400 exl, 02019, =ilo Vowehaloria bes gob mix
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Transferencias de las participaciones federales a la entidad federativa
2. Distribucion de las participaciones federales por fondo e incentivo

3. Transferencia y control de los recursos

4. Transparencia en la distribucidn de los recursos

5. Fortalezasy areas de mejora

1. Transferencias de las participaciones federales a la entidad federativa

Verificar la recepcidn de las participaciones federales pagadas por la Federacién a la
entidad federativa.

2. Distribucion de las participaciones federales por fondo e incentivo

Comprobar la existencia de disposiciones de caracter general y de férmulas o criterios de
distribucidn entre los municipios de los fondos e incentivos participables aprobados por
la Legislatura local.

Asimismo, revisar que se distribuyd entre los municipios el importe que por ley les
correspondid de los fondos e incentivos participables, con base en la formula o los
criterios establecidos en la normativa.

3. Transferencia y control de los recursos
Constatar que la entidad federativa transfirid los recursos de las participaciones e
incentivos federales a los municipios en los montos y plazos previstos por la LCF y la

normativa local.

Verificar que las deducciones y afectaciones realizadas a los municipios con cargo a las
participaciones federales estuvieron debidamente justificadas y documentadas; ademas,
que fueron pagadas a los terceros correspondientes.

Asimismo, que los importes descontados no excedieron los porcentajes establecidos en
la LCF del importe asignado en los fondos respectivos.

4. Transparencia en la distribucion de los recursos

Verificar que la entidad fiscalizada publicé la informacion sobre la distribucion y entrega
de las participaciones federales a los municipios de acuerdo con la normativa.
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Asimismo, que se cumplié con la entrega a la SHCP de la informacidn correspondiente a
la recaudacidn de impuestos y derechos locales y los correos electrénicos con los que se
informa el cumplimiento de las publicaciones establecidas en la normativa.

5. Fortalezas y areas de mejora

Identificar las fortalezas y dreas de mejora que tiene la entidad federativa respecto de los
procesos de calculo, distribucidn, pago y deducciones de las participaciones federales.

Areas Revisadas

La Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de Baja California Sur
(SFyA).
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