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Criterios de Seleccion

La identificacion de los objetos y sujetos de auditoria se realizd6 en consideracion de la
importancia financiera, cobertura geografica, entre otros.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacién al Programa de Atencién a la Salud vy
Medicamentos Gratuitos para la Poblacidn sin Seguridad Social Laboral, considera la revision
de las 32 entidades federativas, en funcidén de ser un objeto con cobertura en la totalidad del
pais, asi como una dependencia de la Administracién Publica Federal, que funge como
coordinadora de ese programa.

Objetivo

Fiscalizar la gestidn financiera de los recursos federales transferidos a la entidad federativa, a
través del Acuerdo de coordinacién para garantizar la prestacidn gratuita de servicios de
salud, medicamentos y demds insumos asociados para las personas sin seguridad social en
2022, y en su caso, recursos ejercidos durante 2023, a fin de verificar que se cumpla con lo
establecido en la Ley General de Salud, el Acuerdo de Coordinacién y demds disposiciones
juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Programa de Atencién a la Salud y
Medicamentos Gratuitos para la Poblaciéon sin Seguridad Social Laboral (U013), documento
descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales del Programa, las cuestiones
estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias efectuadas a sus recursos en 32
Entidades Federativas y a la dependencia de la Administracidn Publica Federal coordinadora
del objeto, asi como conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cédigo
QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2022c/Documentos/Auditorias/MR-U013_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 173,657.1
Muestra Auditada 131,979.4
Representatividad de la Muestra 76.0%

Los recursos federales transferidos durante el ejercicio fiscal 2022, por concepto del
Programa de Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad
Social Laboral al Gobierno del Estado de Baja California Sur fueron por 173,657.1 miles de
pesos, de los cuales se revisé una muestra de 131,979.4 miles de pesos, que representaron el
76.0% de los recursos transferidos.

Resultados
Control interno

1. Los resultados de la evaluacién al Control Interno se presentan en la auditoria num. 475
correspondiente a la Cuenta Publica 2022, que lleva por titulo “Fondo de Aportaciones para
los Servicios de Salud” que se realiza al Gobierno del Estado de Baja California Sur.

Transferencia de recursos

2. La Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de Baja California Sur
(SFyA), previo a la radicacion de los recursos del programa, abrié una cuenta bancaria
productiva, Unica y especifica para la recepcién, administracidn y manejo de los recursos del
“Programa de Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad
Social Laboral” (Programa U013) para el ejercicio fiscal 2022; la cual fue notificada al Instituto
de Salud para el Bienestar (INSABI) por conducto del Instituto de Servicios de Salud de Baja
California Sur (ISSBCS).

3. El ISSBCS previo a la ministracidn de los recursos, abrié una cuenta bancaria productiva
para la recepcién de los recursos del Programa U013 2022 que fue notificada al INSABI con su
documentacion correspondiente y manifestaron en el comunicado, que el destino final de los
recursos seria para la Prestacion Gratuita de Servicios de Salud, Medicamentos y demas
Insumos Asociados para las Personas sin Seguridad Social 2022; sin embargo, no fue
especifica, ya que adicional a ella contd con dos cuentas bancarias utilizadas para el pago de
la nédmina, en las que ingresaron recursos de otros fondos y programas.

La Contraloria General del Estado de Baja California Sur inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nim. CG/EPRA/047/2024, por lo que se da como promovida
esta accion.
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4. De los recursos del Programa U013 2022 acordados en el Anexo 4, Monto de los recursos
a transferir y conceptos de gasto del Acuerdo de Coordinacién para garantizar la prestacion
gratuita de servicios de salud, medicamentos y demds insumos asociados para las personas
sin seguridad social en los términos previstos en el Titulo Tercero Bis de la Ley General de
Salud celebrado por el Instituto de Salud para el Bienestar y el Ejecutivo del Estado de Baja
California Sur por 173,657.1 miles de pesos, la Tesoreria de la Federacidén (TESOFE) ministrd
recursos en numerario a la SFyA por un importe de 131,979.4 miles de pesos, los cuales no se
gravaron ni afectaron en garantia y se constatd que los recibos oficiales de los recursos
depositados en la cuenta bancaria los remitié al INSABI a través del ISSBCS conforme a la
normativa; sin embargo, la SFyA ministrd al ISSBCS los recursos en numerario fuera del plazo
establecido en la normativa y reintegré de manera extemporanea a la TESOFE los
rendimientos financieros generados en la cuenta bancaria al 31 de marzo 2023 por 18.4 miles
de pesos. Cabe sefialar que, de los recursos en especie acordados para su entrega por la
Federacidn, a través del INSABI por 41,677.7 miles de pesos, el ISSBCS reporté la retencion de
un importe de 41,677.7 miles de pesos pero no proporciond los registros contables ni
presupuestarios; sin que a la fecha de la auditoria el INSABI conciliara y notificara a la entidad
federativa el monto de estos recursos y validado el cierre del ejercicio 2022, por lo que el
monto puede variar con lo reflejado en los resultados que se presentaran al respecto y en su
caso, las observaciones correspondientes y la promocién de las acciones en la auditoria
numero 143 que lleva por titulo “Programa de Atencidn a la Salud y Medicamentos Gratuitos
para la Poblacién sin Seguridad Social Laboral” realizada al INSABI.

La Contraloria General del Estado de Baja California Sur inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integrd el expediente nim. CG/EPRA/048/2024, por lo que se da como promovida
esta accion.

5. La cuenta bancaria que utilizé la SFyA para la recepcidn de los recursos del Programa U013
recibio de la TESOFE un importe de 131,979.4 miles de pesos, monto que transfirié
integramente al ISSBCS; asimismo, los saldos bancarios de la cuenta al 31 de diciembre de
2022y al 31 de marzo de 2023 correspondieron con los registros contables y presupuestarios
a esas fechas. Ademads, la cuenta bancaria no recibié recursos de otras fuentes de
financiamiento ni se realizaron traspasos a cuentas bancarias de otros fondos o programas.

6. La cuenta bancaria que abrid el ISSBCS para la recepcién de los recursos del Programa
U013, recibié de la SFyA un importe de 131,979.4 miles de pesos, la cual generé rendimientos
financieros al 31 de diciembre de 2022 por 10.3 miles de pesos y al 31 de marzo de 2023 un
total de 11.6 miles de pesos; sin embargo, los saldos de la cuenta bancaria al 31 de diciembre
de 2022 y al 31 de marzo de 2023 no coincidieron con los recursos pendientes de pago
registrados presupuestariamente.

La Contraloria General del Estado de Baja California Sur inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integrd el expediente nim. CG/EPRA/049/2024, por lo que se da como promovida
esta accion.
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7. La SFyA realizé al ISSBCS la Aportacién Solidaria Estatal acordada en el Programa U013 por
un total de 123,829.1 miles de pesos de recursos en numerario, y se convino que en el
ejercicio fiscal 2022 el Gobierno del Estado de Baja California Sur no realizaria aportaciones
en especie; sin embargo, las aportaciones se realizaron de manera mensual y no trimestral.

La Contraloria General del Estado de Baja California Sur inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nim. CG/EPRA/050/2024, por lo que se da como promovida
esta accidn.

Registro e informacion financiera de las operaciones

8. La SFyA y el ISSBCS registraron en su sistema contable y presupuestario los ingresos
recibidos por los recursos en numerario del Programa U013 para el ejercicio fiscal 2022 por
131,979.4 miles de pesos; sin embargo, no presentaron evidencia del registro de los recursos
en especie acordados para su entrega por la Federacidn, a través del INSABI por 41,677.7
miles de pesos; ademas, que a la fecha de la auditoria, el INSABI no ha conciliado y notificado
a la entidad federativa el monto de estos recursos y validado el cierre del ejercicio 2022, por
lo que el monto puede variar con lo reflejado en los resultados que se presentardn al respecto
y, en su caso, las observaciones correspondientes y la promocidn de las acciones en la
auditoria numero 143 que lleva por titulo “Programa de Atencion a la Salud y Medicamentos
Gratuitos para la Poblacidn sin Seguridad Social Laboral” realizada al INSABI; por otro lado, se
comprobé que la SFyA registrd contable y presupuestariamente los rendimientos financieros
generados por 18.4 miles de pesos al 31 de marzo 2023 y el ISSBCS por 11.6 miles de pesos a
la misma fecha.

La Contraloria General del Estado de Baja California Sur inici6 el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integrd el expediente nim. CG/EPRA/051/2024, por lo que se da como promovida
esta accion.

9. EI ISSBCS, registré en su sistema contable y presupuestario los recursos en numerario
pagados al 31 de marzo de 2023 por 154,225.1 miles de pesos, de los cuales, se revisaron las
erogaciones financiadas con recursos del fondo por 24,491.1 miles de pesos correspondientes
al capitulo 1000 “Servicios Personales”, con lo que se verificé que estuvieron amparadas con
la documentacién que comprueba el gasto consistente en pdlizas contables vy
presupuestarias, resimenes de ndminas quincenales, formatos de solicitud de pago de
cuentas por liquidar quincenales, conciliacién de las ndminas generadas, transferencias
bancarias y Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI), con excepcion de lo sefialado
en los resultados nimeros 12, 13, 14 y 18. Adicionalmente, se determiné una muestra de las
erogaciones correspondientes a los capitulos de gasto 2000 “Materiales y Suministros” por
50,464.6 miles de pesos y 3000 “Servicios Generales” por 33,306.5 miles de pesos, de las
cuales se presentd la documentacién que contiene pdlizas contables, comprobantes de
transferencias, cuentas por liquidar, facturas, oficios de solicitud de pago de facturas, érdenes
de servicio, formatos de recepcidn de servicio, relaciones de servicio a derechohabientes,
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formatos de autorizacién de provisidon del servicio, recetas médicas, bitadcoras de suministro
y consumo, notas de remision, entradas al almacén, pedidos, reportes mensuales de servicio,
suficiencia presupuestal, contratos y fianzas. Cabe sefialar, que la documentacién cumplié
con los requisitos fiscales y se identificd con un sello con la leyenda de “OPERADO INSABI DEL
EJERCICIO FISCAL 2022”.

Destino de los recursos

10. El Gobierno del Estado de Baja California Sur acordd con la Federacion recursos del
Programa U013 para el ejercicio fiscal 2022 por 173,657.1 miles de pesos, de los cuales le
fueron transferidos recursos en numerario por 131,979.4 miles de pesos, de estos al 31 de
diciembre de 2022, se comprometieron y devengaron 154,225.1 miles de pesos de los
recursos ministrados que representaron el 88.8% de los acordados, de los cuales se pagaron
138,671.0 miles de pesos a la misma fecha y al 31 de marzo de 2023 los recursos
comprometidos se pagaron totalmente; asimismo, los recursos no comprometidos por
19,432.0 miles de pesos se reintegraron a la TESOFE en tiempo y forma el 13 de enero de
2023. Por otra parte, de los recursos en especie acordados para su entrega por la Federacién,
a través del INSABI por 41,677.7 miles de pesos, la entidad federativa acredité la retencion
pero no proporciond los registros contables y presupuestarios; sin que a la fecha de la
auditoria, el INSABI haya conciliado y notificado el monto de estos recursos y validado el cierre
del ejercicio 2022, por lo que el monto puede variar con lo reflejado en los resultados que se
presentaran al respecto y, en su caso, las observaciones correspondientes y la promocion de
las acciones en la auditoria nimero 143 que lleva por titulo “Programa de Atencién a la Salud
y Medicamentos Gratuitos para la Poblacidn sin Seguridad Social Laboral” realizada al INSABI.
Respecto a los rendimientos financieros generados al 31 de marzo de 2023 en las cuentas del
ISSBCS por 11.6 miles de pesos, fueron reintegrados a la TESOFE en tiempo y forma, en dos
exhibiciones, el 11 de enero y 5 de abril de 2023.
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PROGRAMA DE ATENCION A LA SALUD Y MEDICAMENTOS GRATUITOS PARA LA POBLACION SIN SEGURIDAD SOCIAL LABORAL
GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
DESTINO DE LOS RECURSOS
CUENTA PUBLICA 2022

(Miles de pesos)

f o
Comprometidoy % respecto Pagadoal31  Pagadoal 31

Anexo Concepto Presup'uesto Modificado Devgngadoal?,l de los de diciembre  de marzo de
Autorizado de diciembre de recursos
R de 2022 2023
2022 convenidos
1 Remuneraciones al 42,1980 24,4911 24,491.1 141 22,869.3 24,491.1
personal
Adquisicion y distribucion
,  demedicamentos, material 41,2000 73,3203 54,7498 315 42,960.1 54,749.8
de curacion 'y otros
insumos
Acciones de promocion,
3  Prevencion y deteccion 16,796.0 16,943.3 16,9433 9.8 16,943.3 16,943.3
oportuna de enfermedades
(transversal)
4 Gastos operacion 21,259.1 34,168.0 33,306.5 19.2 31,163.9 33,306.5
Subtotal Numerario 104,657.1 131,979.4 112,547.4 64.8 96,993.3 112,547.4
Adquisicion y distribucion
5  demedicamentos, material 69,0000  41,677.7 41,677.7 24.0 41,677.7 41,677.7
de curacion y otros
insumos
Acciones de promocidn,
g  Prevencion 'y deteccion 17,935.4 17,788.1 17,788.1 102 17,788.1 17,788.1
oportuna de enfermedades
(transversal)
Subtotal Especie 69,000.0 41,677.7 41,677.7 24.0 41,677.7 41,677.7
Total 173,657.1 173,657.1 154,225.1 88.8 138,671.0 154,225.1

FUENTE: Informe del Ejercicio de los Recursos Federales para la prestacion gratuita de Servicios de Salud, Medicamentos y demas Insumos
Asociados para las Personas sin Seguridad Social, Estado del Ejercicio del Presupuesto por Capitulo de Gasto al 31 de diciembre de
2022y al 31 de marzo de 2023, auxiliares contables y estados de cuenta bancarios.

NOTA 1: No incluye rendimientos financieros generados.

NOTA 2: En el rubro de acciones de promocidn, prevencion y deteccion oportuna de enfermedades, se inform¢é al INSABI la aplicacion de
recursos de manera transversal por 34,731.4 miles de pesos al 31 de marzo de 2023, monto que representd el 20.0% de los
recursos asignados, los cuales corresponden a remuneraciones al personal y adquisicidn y distribucién de medicamentos, material
de curacién y otros insumos, cifras de caracter informativo.

Servicios personales

11. Al Gobierno del estado de Baja California Sur se le asignaron recursos del Programa U013
por un monto de 173,657.1 miles de pesos, de los cuales podia destinar hasta el 50.0% para
el rubro de “Remuneraciones al Personal”; asimismo, el ISSBCS aplicd en dicho rubro un
monto por 24,491.1 miles de pesos, que representé el 14.1% de los recursos convenidos, por
lo que no excedieron el porcentaje maximo permitido. Ademas, se identificd en la base de
datos de la ndmina que los recursos destinados para remuneraciones al personal fueron
exclusivamente para el pago de las plantillas de personal que hasta el 31 de diciembre de
2021 estuvieron autorizadas a financiarse con cargo a los recursos transferidos por el INSABI,
cuyas funciones se relacionaron directamente con la prestacién de servicios de atencidn a las
personas sin seguridad social. Asimismo, se comprobé que el personal médico, paramédico y
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afin que fue contratado con cargo a los recursos del Programa U013 2022, contd con
seguridad social.

12. Con la revisién del rubro de servicios personales, financiado con recursos del Programa
U013, se verificé lo siguiente:

a)

Con la revisién de una muestra de 99 trabajadores del ISSBCS correspondientes a 12
puestos, se verificd que 94 trabajadores acreditan el nivel académico requerido para el
desempeiio de los puestos bajo los cuales fueron contratados; sin embargo, de un
trabajador que recibid pagos con recursos del programa por 125.8 miles de pesos se
proporciond el expediente con el que acredita el nivel de licenciatura y quedé pendiente
presentar los documentos que acrediten el nivel académico adicional (Especialidad) para
ocupar el puesto de Médico Especialista “A”, asimismo, de cuatro trabajadores no se
proporciond la documentacion que acredite el nivel académico ni se encontraron en el
Registro Nacional de Profesiones de la Secretaria de Educacién Publica, por lo que no se
pudo verificar que cumplieron con el nivel académico requerido para el desempeiio de
los puestos de “Aucxiliar de Enfermeria A” y de “Auxiliar de Estadistica y Archivo Clinico”,
guienes recibieron pagos por 119.4 miles de pesos. Lo anterior incumplié las Condiciones
Generales de Trabajo de la Secretaria de Salud, articulos 9, fraccidn Vly 10; y del Catdlogo
Sectorial de Puestos de la Rama Médica, de la Direccion General de Recursos Humanos
de la Subsecretaria de Administracion y Finanzas de la Secretaria de Salud, apartado de
“Requisitos Académicos”.

El Gobierno del Estado de Baja California Sur, en el transcurso de la auditoria y con motivo de
la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporcioné certificados de
estudios, diplomas, carta de pasante y titulo, con lo que acredita que 4 trabajadores
cumplieron con el nivel académico para el desempefio de los puestos de “Auxiliar de
Enfermeria A” y de “Auxiliar de Estadistica y Archivo Clinico” por un total de 119,437.99 pesos,
con lo que se solventa parcialmente lo observado.

b)

El ISSBCS realizé pagos al personal por concepto de Ayuda de Despensa, Previsidn Social
Multiple y Ayuda por Servicios, los cuales fueron autorizados por la SHCP y se efectuaron
de conformidad con las disposiciones aplicables; sin embargo, se destinaron recursos del
Programa U013, para remuneraciones al personal correspondientes a la partida 15401
“Prestaciones Establecidas por Condiciones Generales de Trabajo o Contratos Colectivos
de Trabajo” (Ayuda de Anteojos), por un importe de 3.6 miles de pesos, concepto no
financiable con recursos del programa; en incumplimiento del Anexo 4 del Acuerdo de
Coordinacidn para garantizar la prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos
y demas insumos asociados para las personas sin seguridad social en los términos
previstos en el Titulo Tercero Bis de la Ley General de Salud celebrado por el Instituto de
Salud para el Bienestar y el Ejecutivo del Estado de Baja California Sur, numeral 6, literal
a, ultimo parrafo, apartado iii.
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2022-A-03000-19-0482-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 129,370.84 pesos (ciento veintinueve mil trescientos setenta pesos 84/100 M.N.),
mas los rendimientos financieros generados desde su disposicidn hasta su reintegro a la
Tesoreria de la Federacion, integrados por 125,770.84 pesos (ciento veinticinco mil
setecientos setenta pesos 84/100 M.N.) por realizar pagos a un trabajador que no acredito el
nivel académico de la plaza ocupada y por 3,600.00 pesos (tres mil seiscientos pesos 00/100
M.N.) por pagar conceptos no financiables con recursos del Programa de Atencion a la Salud
y Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad Social Laboral en incumplimiento
de las Condiciones Generales de Trabajo de la Secretaria de Salud, articulos 9, fraccion Vly
10; del Catalogo Sectorial de Puestos de la Rama Médica, de la Direccién General de Recursos
Humanos de la Subsecretaria de Administracion y Finanzas de la Secretaria de Salud, apartado
de Requisitos Académicos; y del Anexo 4 del Acuerdo de Coordinacién para garantizar la
prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y demads insumos asociados para las
personas sin seguridad social en los términos previstos en el Titulo Tercero Bis de la Ley
General de Salud celebrado por el Instituto de Salud para el Bienestar y el Ejecutivo del Estado
de Baja California Sur, numeral 6, literal a, ultimo parrafo, apartado iii.

13. EIISSBCS realizd pagos al personal por concepto de Asignacion Bruta y Ayuda para Gastos
de Actualizacion, los cuales se ajustaron a los tabuladores autorizados de las ramas médica,
paramédicay grupos afines para el ejercicio fiscal 2022 por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP); ademas, el ISSBCS no realizé pagos por concepto de finiquitos,
indemnizaciones o cualquier otro concepto similar; sin embargo, con la revision de las
néminas del personal formalizado, se identificaron pagos superiores al tabulador autorizado
por concepto de sueldo base por 710.1 miles de pesos, en incumplimiento de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 65, fracciones Il y V; de las Condiciones
Generales de Trabajo de la Secretaria de Salud, articulo 43, y del Catdlogo de puestos,
tabulador de sueldos y salarios autorizados mediante oficios de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico nimeros 307-A.-1667 de fecha 30 de agosto de 2022 y 307-A-1906 de fecha
01 de octubre de 2021.

2022-A-03000-19-0482-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 710,146.00 pesos (setecientos diez mil ciento cuarenta y seis pesos 00/100 M.N.),
mas los rendimientos financieros generados desde su disposicion hasta su reintegro a la
Tesoreria de la Federacion, por realizar pagos por concepto de sueldo base que excedieron el
tabulador autorizado, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulo 65, fracciones Il y V; de las Condiciones Generales de Trabajo de la
Secretaria de Salud, articulo 43, y del Catalogo de puestos, tabulador de sueldos y salarios
autorizados mediante oficios de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico nimeros 307-A.-
1667 de fecha 30 de agosto de 2022 y 307-A-1906 de fecha 01 de octubre de 2021.
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14. EIl ISSBCS, no destind recursos del Programa U013 del ejercicio fiscal 2022 para la
contratacién de personal eventual.

15. EIl ISSBCS no realizd pagos después de la baja, ni otorgd licencias con goce de sueldo a
personal por comisiones a otras dreas o entidades con funciones distintas a los objetivos del
programa.

16. Con la validacién de dos centros de trabajo por parte de los responsables del “Hospital
General con Especialidades Juan Maria de Salvatierra” y “Hospital General de Cabo San Lucas”
gue representaron una muestra de 64 trabajadores financiados con recursos del Programa
U013; al respecto, indicaron que en 61 casos se encontraron en el lugar de adscripcién
realizando actividades relacionadas con su puesto y en tres casos se presentd la
documentacion suficiente que justifico la ausencia.

17. EI ISSBCS, realizé retenciones por concepto del Impuesto Sobre la Renta de salarios por
un importe de 3,978.4 miles de pesos de los cuales proporcionaron evidencia del entero al
Servicio de Administracién Tributaria por un monto de 3,812.3 miles de pesos y quedd
pendiente presentar la documentacion que acredite el entero por 166.1 miles de pesos.

El Gobierno del Estado de Baja California Sur, en el transcurso de la auditoria y con motivo de
la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond recibos bancarios de
pago de contribuciones, acuse de recibo de declaracién provisional o definitiva de impuestos
federales ante el Servicio de Administracidn Tributaria de enero de 2023, pdlizas contables y
estados de cuenta bancarios que comprueban el entero del Impuesto Sobre la Renta por
166,082.42 pesos, con lo que se solventa lo observado.

18. EI ISSBCS realizo retenciones a los trabajadores por cuotas de seguridad social para el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) por 897.4
miles de pesos, las cuales se enteraron junto con las aportaciones patronales por 855.2 miles
de pesos; asimismo, se verificd el entero de las retenciones y las aportaciones patronales por
concepto ahorro para el retiro, cesantia en edad avanzada y vivienda del ISSSTE a las
instancias correspondientes por un importe de 1,457.2 miles de pesos.

Adquisicién y distribucion de medicamentos, material de curacidén y otros insumos

19. Con la revision del rubro de adquisicion y distribucion de medicamentos, material de
curacion y otros insumos, se determind el cumplimiento de la normativa que consistié en lo
siguiente:

a) El ISSBCS destind recursos en numerario del Programa U013 para la adquisicion de
medicamentos, material de curacién y otros insumos por 54,749.8 miles de pesos, monto
que represento el 31.5% del total de los recursos convenidos por 173,657.1 miles de
pesos; asimismo, de los recursos en especie para su entrega por la Federacion a través
del INSABI por 41,677.7 miles de pesos monto que representaria el 24.0% de los recursos
convenidos; con lo que cumplid con el porcentaje establecido para este rubro que es de
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b)

al menos el 32.0%. Cabe mencionar que a la fecha de la auditoria, el INSABI no ha
conciliado, ni notificado a la entidad federativa el monto de estos recursos y validado el
cierre del ejercicio 2022, por lo que el monto puede variar con lo reflejado en los
resultados que se presentaran al respecto y en su caso, las observaciones
correspondientes y la promocidn de las acciones en la auditoria nimero 143 que lleva
por titulo “Programa de Atencidén a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacidn
sin Seguridad Social Laboral” realizada al INSABI.

Se revisé una muestra de 2 licitaciones publicas, que correspondieron al rubro de
“Adquisicion y distribucién de medicamentos, material de curacién y otros insumos”, por
un monto pagado con recursos del Programa U013 por 50,464.6 miles de pesos, como
se muestra en la tabla inferior:

GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
MUESTRA DE ADQUISICIONES DE BIENES Y CONTRATACION DE SERVICIOS CON RECURSOS DEL U013
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Nam. Modal!dAa(A:i,de Numero de Contrato Objeto del contrato Monto pagado con
Adquisicion recursos del Fondo

Suministro de oxigeno medicinal

LA-903006996-E1- liquido y gaseoso, nitrégeno vy 11,927.9

1 Licitacién publica

2022/s0M6 oxido nitroso
Servicio integral de pago por
2 Licitacién publica  LA-903006996-E7-2022/01 prueba efectiva realizada de 38,536.7
laboratorio y banco de sangre
Total 50,464.6

FUENTE: Pélizas contables, contratos, pedidos, 6rdenes de servicio, facturas y estados de cuenta bancarios

Al respecto, se verificod que:

Las adjudicaciones se realizaron de manera razonable de conformidad con la normativa
aplicable, habiendo verificado que, en las convocatorias, bases, actas, propuestas,
cotizacionesy fallos de adjudicacidn, se respetaron los montos maximos de adjudicacion
autorizados para cada modalidad de contratacién.

Los proveedores o prestadores de servicios no se encontraban inhabilitados por
resolucién de Secretaria de la Funcién Publica y no se encontraron en los supuestos del

articulo 69- B, del Cddigo Fiscal de la Federacion.

Los contratos fueron suscritos dentro de los plazos sefialados en la normativa y
cumplieron con los requisitos establecidos en las disposiciones juridicas aplicables.

Se cuentan con las fianzas de cumplimiento de los contratos.
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c)

d)

El ISSBCS ejecutd de manera razonable las acciones de los contratos nimeros LA-
903006996-E1-2022/SOMG y LA-903006996-E7-2022/01 conforme a la normativa
aplicable, por lo que no amerité la aplicaciéon de penas convencionales.

El ISSBCS no destind recursos del Programa U013 del ejercicio fiscal 2022 para la
adquisicion de medicamento controlado y de alto costo.

El INSABI retuvo al Gobierno del Estado de Baja California Sur recursos del Programa
U013 un monto de 41,677.7 miles de pesos a fin de garantizar la adquisicidn, distribucién
de medicamentos y demds insumos asociados para las personas sin seguridad social; sin
embargo, no presentd evidencia de la recepcidn en sus almacenes del recurso en
especie. Cabe mencionar que a la fecha de la auditoria, el INSABI no ha conciliado, ni
notificado a la entidad federativa el monto de estos recursos y validado el cierre del
ejercicio 2022, por lo que el monto puede variar con lo reflejado en los resultados que
se presentardn al respecto y en su caso, las observaciones correspondientes y la
promocion de las acciones en la auditoria nimero 143 que lleva por titulo “Programa de
Atencidn a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad Social
Laboral” realizada al INSABI.

Gastos de operacién

20. Con la revisién del rubro de gastos de operacion, se determiné el cumplimiento de la

a)

normativa que consistio en lo siguiente:

El ISSBCS destind recursos del Programa U013 para el rubro de gastos de operacién por
33,306.5 miles de pesos, que representaron el 19.2% de los recursos convenidos, los
cuales se utilizaron para cubrir gastos en las partidas 31101 “Servicio de energia
eléctrica” por 32,032.8 miles de pesos, 31301 “Servicio de agua” por 1,273.7 miles de
pesos, las cuales estdn autorizadas en el “Anexo partidas de gasto 2022 U013”
notificadas por el INSABI; por lo anterior, no rebasé el porcentaje establecido del 20.0%
de los recursos del programa para el gasto de operacion de las unidades médicas de las
entidades que realizan la prestacidn de los servicios de salud. Adicionalmente, el ISSBCS
contd con la documentacién comprobatoria que acredita que los recursos se destinaron
a las Unidades Médicas que realizaron la prestacidn de los servicios de salud.

El ISSBCS no destind recursos del Programa U013 del ejercicio fiscal 2022 para la
adquisicion de bienes de inversién, como equipo médico, computadoras, impresoras,
entre otros.

El ISSBCS no destind recursos del Programa U013 del ejercicio fiscal 2022 para la
conservacion y mantenimiento de las unidades médicas en areas médicas.
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Pago por servicios a establecimientos de salud ptblicos y por compensacion econémica
entre entidades federativas

21. EIISSBCS no destind recursos para el pago de servicios o para la compensacidon econémica
entre entidades federativas, Institutos Nacionales de Salud u Hospitales Federales por
concepto de prestacion de servicios.

Transparencia

22. EI ISSBCS no proporcioné evidencia de haber remitido al INSABI los informes mensuales
relativos al avance del ejercicio de los recursos del Programa U013 correspondientes de los
meses abril y mayo del ejercicio fiscal 2022; asimismo, los reportes de los meses julio y
diciembre, fueron entregados de manera extemporanea.

La Contraloria General del Estado de Baja California Sur inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nim. CG/EPRA/052/2024, por lo que se da como promovida
esta accion.

23. El Gobierno del Estado de Baja California Sur reporté a la SHCP los cuatro informes
trimestrales en el Formato de Nivel Financiero sobre el ejercicio del gasto, destino y
resultados obtenidos respecto de los recursos del Programa U013 del ejercicio fiscal 2022, los
cuales fueron publicados en su pdgina oficial de internet; sin embargo, las cifras reportadas
no son congruentes con las del Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos al
31 de diciembre de 2022, ni con los movimientos en estados de cuenta bancarios.

La Contraloria General del Estado de Baja California Sur inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integrd el expediente nim. CG/EPRA/053/2024, por lo que se da como promovida
esta accion.

24. EI ISSBCS no acredité que difundié la informacidn respecto al universo, coberturas,
servicios ofrecidos, asi como del manejo financiero de los recursos destinados para el acceso
gratuito a los servicios de salud, medicamentos y demds insumos asociados, tampoco
presentd evidencia de su publicacidn en algin medio oficial.

El Gobierno del Estado de Baja California Sur, en el transcurso de la auditoria y con motivo de
la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond nota aclaratoria,
direccion electrdnica de la publicaciéon y difusion en la pagina oficial del Instituto de Servicios
de Salud de Baja California Sur correspondiente a la informacién respecto al universo,
coberturas, servicios ofrecidos, asi como del manejo financiero de los recursos destinados
para el acceso gratuito a los servicios de salud, medicamentos y demas insumos asociados,
con lo que se solventa lo observado.

12
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25. ElISSBCS no difundié los cuatro trimestres sobre el monto de los recursos asignados, los
montos ejercidos y las partidas de gasto a las cuales se destiné el recurso del Programa U013,
asi como los montos pendientes por comprobar; tampoco las acciones a las que los recursos
fueron destinados, los resultados obtenidos con su aplicacidn, y en el caso de los recursos
financieros, el nombre de los proveedores y contratistas que hayan recibido pagos con cargo
a los recursos del programa.

El Gobierno del Estado de Baja California Sur, en el transcurso de la auditoria y con motivo de
laintervencidn de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond la direccién electrénica
de la publicacidn y difusidn en la pagina oficial del Instituto de Servicios de Salud de Baja
California Sur, correspondiente a los cuatro trimestres sobre el monto de los recursos
asignados, los montos ejercidos y las partidas de gasto a las cuales se destind el recurso, asi
como los montos pendientes por comprobar; también, informd las acciones a las que los
recursos fueron destinados, los resultados obtenidos con su aplicacién, y en el caso de los
recursos financieros, el nombre de los proveedores y contratistas que recibieron pagos con
cargo a los recursos del programa, con lo que se solventa lo observado.

26. El Gobierno del Estado de Baja California Sur difundié los reportes trimestrales
relacionados con la informacién del personal comisionado, los pagos retroactivos y los pagos
realizados diferentes al costo asociado a la plaza, del personal a cargo del programa; sin
embargo, no se presento evidencia que acredite la remisidn de los informes a la Secretaria de
Salud Federal.

La Contraloria General del Estado de Baja California Sur inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integrd el expediente nim. CG/EPRA/054/2024, por lo que se da como promovida
esta accion.

Montos por Aclarar

Se determinaron 839,516.84 pesos pendientes por aclarar.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccién.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 26 resultados, de los cuales, en 13 no se detectaron irregularidades y 11
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 2
restantes generaron:

2 Pliegos de Observaciones.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas de la Federacion, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién
y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidon superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé una muestra de 131,979.4 miles de pesos, que
representé el 76.0% de los 173,657.1 miles de pesos transferidos al Gobierno del Estado de
Baja California Sur mediante el Programa de Atencién a la Salud y Medicamentos Gratuitos
para la Poblacién sin Seguridad Social Laboral para el ejercicio fiscal 2022. La auditoria se
practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada de cuya veracidad es
responsable. Al 31 de diciembre de 2022 se comprometieron 154,225.1 miles de pesos y se
pagaron 138,671.0 miles de pesos que representaron el 79.9% de los recursos transferidos, y
al 31 de marzo de 2023 los recursos comprometidos se pagaron totalmente, que
representaron el 88.8% de los recursos transferidos.

En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del Estado de Baja California Sur infringié la
normativa, principalmente en materia de Servicios Personales, las cuales generaron un
probable dafo a la Hacienda Publica Federal por un importe de 839.5 miles de pesos que
representan el 0.6% de la muestra auditada. Las observaciones determinadas derivaron en
las promociones de las acciones correspondientes.

Se registraron igualmente incumplimientos en las obligaciones de transparencia sobre la
gestidn del programa, ya que no se envid al Instituto de Salud para el Bienestar la totalidad
los informes mensuales relativos al avance del ejercicio de los recursos, asimismo, las cifras
reportadas a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico no fueron congruentes con las del
Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos al 31 de diciembre de 2022.

En conclusidn, el Gobierno del Estado de Baja California Sur realizé, en general, una gestién
razonable de los recursos del programa, excepto por las areas de oportunidad identificadas
para mejorar la eficiencia en el uso de los recursos.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C.P. Vicente Chavez Astorga L.C. Octavio Mena Alarcén

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidon Superior
de la Cuenta Publica.

En atencién a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitié los oficios nimeros
CG/0018/2024 de fecha 8 de enero del 2024, CG/0037/2024 de fecha 11 de enero del 2024 y
CG/0105/2024 de fecha 19 de enero del 2024, mediante los cuales presenta informacidn con
el propdsito de atender lo observado; derivado del analisis efectuado por la Unidad Auditora
a lainformaciény documentacion proporcionada por el ente fiscalizado, se determiné que no
reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclare y
justifique lo observado, por lo cual los resultados numeros 12 y 13, se consideran como no
atendidos.
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<
3 &\6 s Sl GOBIERNO DE BAJA CALIFORNIA SUR
Contraloria General
10 " -~
Direccion de Seguimiento a
Programas Federales

Oficio: CG/0018/2024. |

1 12 Hojeo«f, |, (AP

» L - .019:‘3,/

L s R

Octavio Mena Alarcén

Director General de Auditoria del Gasto Federalizado “B”
de la Auditoria Superior de la Federacién

Presente.

En seguimiento a la Auditoria nimero 482, denominada “Programa de Atencién a la Salud y
Medicamentos para la Poblacién sin Seguridad Social Laboral” (U013), ejercicio fiscal 2022 y en
atencién al DAGF'B2"/0208/2023; anexo copia certificada del oficio SFyA-SSF-CSA-3023/2023, emitido
por La Coordinacién de Seguimiento de Auditorias de la Secretaria de Finanzas y Administracion, por
medio del cual proporciona un (01) disco magnético certificado con documentacion comprobatoria
en respuesta al Resultado 8 Procedimiento 3.1. Lo anterior, para dar atencién al requerimiento

realizado por esa Autoridad Federal.

Sin otro particular, hago propicia la ocasién para expresarle mi consideracién y respeto.

DIRE-C‘: . TADEL GAST:

prEssint tentamente
[ 1 'B2 } A

7

CONTRALORIA

GENFRAL
c.c.p.- Bertha Montafio Cota.- Secretaria de Finanzas y Administracion.- Para su seguimiento
c.c.p.-Julidn Francisco Galindo Hernandez.- Subsecretario de Finanzas de la SFyA.
c.c.p.- Servando Espinoza Villavicencio.- Director de Seguimiento a Programas Federales de la Contraloria General.- Para su seguimiento.
c.c.p.- Edelmira Solis Romero.- Auditora de la Coordinacién de Seguimiento de Auditorfas de la SFyA.- Para su seguimiento.
c.c.p.- Expediente.
c.c.p.- Archivo

*RCBS/ WYCA
e
Ignacio Allende entre Isabel la Catdlica y Dionisia Villarino, Planta Alta, Col. Centro, C.P. 23000, La Paz, Baja California Sur.
Teléfono: 1239400 ext. 02019, http://contraloria.bcs.gob.mx
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GOBIERNQ DE BAJA CALIFORNIA SUR

(F P Contraloria General
* R0 Direccion de Seguimiento a
¢ Programas Federales
DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA
Oficio: CG/0037/2024. DEL GASTO FEDERALIZADO ‘B"

Asunto: Se envia informacién.

Octavio Mena Alarcén Y ENE 9074
Director General de Auditoria del Gasto Federalizado “B” i {qg_‘g

de la Auditoria Superior de la Federacion V
Presente. ' ' B
En seguimiento a la Auditorfa nimero 482, denominada “Programa de Atencién a la Salud y
Medicamentos para la Poblacién sin Seguridad Social Laboral” (U013), ejercicio fiscal 2022 y en
atencion al DAGF'B2"/0208/2023; anexo copia certificada de los oficios CMC-0001-2024, CMC-0002-
2024 y CMC-0003-2024, suscritos por José Antonio Burquez Becerra, Coordinador de la de la Mejora
Continua del Instituto de Servicios de Salud de Baja California Sur, por medio del cual proporciona

dos (02) discos magnéticos certificados con documentacién comprobatoria en respuesta a los
Resultados 3, 4, 6, 7, 8, 12, 13, 14, 18, 29, 30, 31, 32 y 33, Procedimientos 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, 3.1, 4.2.2,
423,423,427,51,52,53,54y5.5, asi como notas aclaratorias originales de los Resultados 12,

13, 14y 31, Procedimientos 4.2.2, 4.2.3, 42.3, y 5.3. Lo anterior, para dar atencion al requerimiento

realizado por esa Autoridad Federal.

Sin otro partlcﬁ]aﬂ BE prpicia la ocasién para expresarle mi consideracion y respeto.
g 5

c.c.p.- Zazil Flores Aldape.- Secretaria de Salud y Directora General del Instituto de Servicios ﬁgémm su seguimiento.

c.c.p.- Luis Denaldo Ramirez Robles.- Director de Administracién y Finanzas de la Secretaria de Salud e ISSA.- Para su seguimiento,
c.c.p- Servando Espinoza Villavicencio - Director de Seguimiento a Programas Federales de la Contraloria General.- Para su seguimiento,
c.c.p.- José Antonio Burquez Becerra.- Coordinador de la Mejora Continua del ISSBCS.- Para su seguimiento.

c.c.p.- Expediente.

c.c.p.- Archivg.

*R(BS!SEW&NB?\

| [

Ignacio Allende entre Isabel la Catolica y Dionisia Villarino, Planta Alta, Col. Centro, C.P. 23000, La Paz, Baja California Sur.
Teléfono: 1239400 ext. 02019, http://contraloria.bcs.gob.mx
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|

Oficio: CG/0105/2024
Asunto: Se envian Acuerdos de

Octavio Mena Alarcén

RALIZADC "B

GOBIERNO DE BAJA CALIFORNIA SUR
Contraloria General
Direccion de Seguimiento a

A |Programas Federales

/Baja California Sur, a 19 de enero del 2024.
licacion del Acuerdo de Cc q/anizatfén del Valle de Santo Domingo”.

Director General de Auditoria del Gasto Federalizado “B"

de la Auditoria Superior de la Federacién

Presente.

En seguimiento a la Auditoria nimero 482 denominada “Programa\d

Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad Social Laboral” (U013), ejercicio fiscal 2022, en atencién a su oficio
DAGF"B2"/0208/2023; mediante el cual se anexan Cédulas de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares y en referencia al Acta Final de Resultados 2022-482-002, se adjuntan copias certificadas de
los oficios, suscritos por Ana Carolina Rosas Garcia, Directora de Anticorrupcion de esta Contraloria
General, medio por el cual proporciona Inicios de los Acuerdos de Radicacién de los expedientes de
investigacion como se describen a continuacion;

Oficio certificado Resultado Procedimiento Expediente Administrativo
CG/DA/114/2024 3 2.1 CG/EPRA/047/2024
CG/DA/115/2024 4 2.2 CG/EPRA/048/2024
'CG/DA/116/2024 6 23 CG/EPRA/049/2024
______ CG/DA/117/2024 7 24 CG/EPRA/050/2024
CG/DA/118/2024 8 3 CG/EPRA/0512024
CG/DA/119/2024 29 5.1 CG/EPRA/052/2024
CG/DA/120/2024 30 5.2 CG/EPRA/053/2024
CG/DA/121/2024 33 ' 5.5 CG/EPRA/054/2024

Lo anterior, para dar atencién al requerimiento realizado por esa Instancia Federal.

Si , ; : s
DIRECCION DE AUDITORIA DEL GASTO
FEDERALIZADO “B2"

D
\ /, eiatel ‘,’;:'

DAGF “B2”

la ocasién para expresarle mi '-'i?zrf-etréci
- p P /,C‘{(‘ 3 ;‘?m, 2!

Atentamente

10 e 1
Generjﬁ-‘i"i sg‘imﬂ

on y respeto.

b3

GENER
c.c.p.- Servando Espinoza \ﬁlla\ﬂ',.encio.— Director de Seguimiento a Pfogramas Federales de{d QMGeneral.- Para su seguimiento.

c.c.p.- Expediente.
c.c.p.- Archivo.
*RCBS/SEV/) CA

f T
Ignacio‘\llende entre Isabel la Catdlica y Dionisia Villarino, Planta Alta, Col. Centro, C.P. 23000, La Paz, Baja California Sur.
Teléfono: 1239400 ext. 02019, http://contraloria.bcs.gob.mx
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Controlinterno

2. Transferencia de recursos

3. Registro e informacidn financiera de las operaciones

4. Destino de los recursos

5. Servicios personales

6. Adquisicidn y distribucion de medicamentos, material de curacién y otros insumos
7. Gastos de operacion

8. Pago por servicios a establecimientos de salud publicos y por compensacion econdmica
entre entidades federativas

9. Transparencia

1.- Control Interno: Verificar mediante la aplicacién del Marco Integrado de Control Interno
(MICI), emitido por la Auditoria Superior de la Federacidn, la existencia de controles internos
suficientes para prevenir y minimizar el impacto de los riesgos que puedan afectar la eficacia,
eficiencia y economia de las operaciones, la obtencién de informacidn confiable y oportuna,
el cumplimiento de la normativa y la consecucion de los objetivos del programa.

2.- Transferencia de Recursos: Verificar que la Secretaria de Finanzas (SF) o su equivalente y
la Unidad Ejecutora (UE), abrieron una cuenta bancaria productiva, Unica y especifica para el
ejercicio fiscal 2022 y que la SF los ministré integramente a la UE dentro de los cinco dias
habiles siguientes a su recepcion, junto con los rendimientos financieros; asimismo,
comprobar que la SF o su equivalente y la UE, remitieron al Instituto de Salud para el Bienestar
(INSABI), la documentacién correspondiente a la apertura de las cuentas bancarias, y que la
UE inform& al INSABI la recepcidn de los recursos transferidos, sefialando el monto, fecha e
importe. De igual forma, verificar que el INSABI notificé el monto retenido para la compra
consolidada.

Verificar que en la cuenta bancaria utilizada por la SF o su equivalente y por la UE, se
administraron exclusivamente los recursos federales y sus rendimientos financieros, y que en
ésta no se incorporaron recursos de otras fuentes de financiamiento, ni se realizaron
traspasos a cuentas bancarias de otros fondos o programas; asimismo, comprobar que el
saldo al 31 de diciembre de 2022 y al 31 de marzo de 2023, corresponda con el saldo
pendiente de pago reportado en el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos.
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Verificar que la entidad federativa realizd la Aportacién Solidaria Estatal dentro del plazo
establecido en la normativa y de conformidad con lo pactado en el Acuerdo de Coordinacién
y el anexo respectivo.

3.- Registro e Informacion Financiera de las Operaciones:

Verificar que tanto la SF o su equivalente, asi como la UE, registraron contable y
presupuestariamente los recursos federales del programa y los rendimientos financieros
generados; asimismo, comprobar que la informacién contable y presupuestaria formulada
sobre los recursos del programa sea coincidente y que, en caso de existir diferencias, éstas se
encuentren debidamente conciliadas.

Verificar de una muestra seleccionada, que las operaciones efectuadas con los recursos del
programa se registraron contable, presupuestariamente, y en su caso, patrimonialmente;
asimismo, comprobar que estén soportados con la documentacidon comprobatoria del gasto
qgue cumple con los requisitos fiscales establecidos en las disposiciones federales aplicables,
que corresponde a erogaciones del programa, y que la documentacidn esta identificada con
un sello que indique el nombre del programa.

4.- Destino de los Recursos: Verificar que la entidad federativa reintegrd a la TESOFE en los
plazos establecidos, los recursos no comprometidos al 31 de diciembre de 2022 y los recursos
no pagados al 31 de marzo de 2023.

5.- Servicios Personales: Verificar que la entidad federativa destind hasta el 50.0% de los
recursos federales transferidos, exclusivamente al pago de las plantillas de personal que hasta
el 31 de diciembre de 2021 estuviesen autorizadas; asimismo, comprobar que todo el
personal médico, paramédico y afin que fue contratado con el Programa U013 2022, contaron
con seguridad social.

Verificar que el personal contratado contd con la documentacién que acredite el perfil de la
plaza pagada.

Comprobar que las remuneraciones al personal se ajustaron a los tabuladores autorizados y
que los pagos por concepto de prestaciones (compensaciones, bonos, estimulos etc.), se
efectuaron de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables; asimismo, comprobar
gue no se realizaron pago de finiquitos, indemnizaciones y pagos a las partidas 12101y 15401
o de impuestos estatales sobre némina.

Verificar que la entidad federativa formalizé la contratacion del personal eventual, que los
pagos se ajustaron a lo pactado en los contratos y que no se destinaron recursos del programa
para la contratacién de personal administrativo.

Constatar que no se otorgaron licencias con goce de sueldo a personal por comisiones a otras
areas o entidades con funciones distintas a los objetivos del programa, asi como pagos a
personal que causd baja temporal o definitiva.
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Confirmar de una muestra seleccionada, con los responsables de los centros del trabajo de
los Servicios de Salud o equivalente en el estado y mediante la validacién de las néminas, que
el personal laboré en dichos centros de trabajo.

Verificar que se realizaron las retenciones y el pago correspondiente por conceptos de
impuestos, cuotas y aportaciones de seguridad social (ISR, ISSSTE, FOVISSSTE, entre otros),
sin que existieran pagos indebidos o en exceso con cargo a los recursos del programa.

6.- Adquisicion y Distribucion de Medicamentos, Material de Curacién y Otros Insumos:
Verificar que el estado destind al menos el 32.0% de los recursos asignados al programa, para
la adquisicion y distribucién de medicamentos, material de curaciéon y otros insumos
asociados a la prestacion de los servicios, que las entidades para la adquisicién realizada por
su cuenta se sujetaron a los precios de referencia. Verificar que el INSABI transfirié al estado
el recurso liquido correspondiente a los medicamentos, material de curaciéon y demas
insumos asociados, para que el estado los adquiriera por su cuenta.

Verificar que la adquisicion de bienes, medicamentos y contratacion de servicios y/o
arrendamientos, se realizaron conforme a las disposiciones juridicas aplicables; asimismo,
comprobar que se ampararon en un contrato o pedido debidamente formalizado.

Constatar que, en caso de incumplimiento en los plazos de entrega, se aplicaron las penas
convencionales correspondientes; asimismo, verificar el registro de los bienes en el almacén,
documentar el proceso y practica de inventarios de los bienes adquiridos y su publicacion en
la pagina de internet.

Verificar mediante una muestra de unidades u hospitales que, en caso de haber adquirido
medicamentos, se contd con los mecanismos de control, guarda, custodia y entrega de éstos
al beneficiario final.

Comprobar que durante el ejercicio fiscal 2022, la entidad federativa recibioé del INSABI los
recursos en especie, de acuerdo con el importe de los recursos presupuestarios federales
retenidos para tales fines; adicionalmente, comprobar que durante el ejercicio fiscal 2022, la
entidad federativa dentro de los 30 dias naturales siguientes a la recepcidn en sus almacenes
del recurso en especie manifesté su entera conformidad o, en su caso, el rechazo justificado
del recurso.

7.- Gastos de Operacion: Comprobar que el estado destind el remanente de los recursos
federales transferidos, para el gasto de operacion de las unidades médicas de la entidad;
asimismo, constatar que estén relacionados exclusivamente con este programay que, en caso
de ejercer recurso para gasto de operacidn en unidades médicas maviles, verificar que se
realizd en las partidas de gasto autorizadas por el INSABI.

Comprobar que los recursos federales del programa destinados a la adquisicion de bienes de
inversién, como equipo médico, computadoras, impresoras, entre otros, cumplieron con las
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disposiciones aplicables; asimismo, tratandose de adquisicién de equipo médico, verificar que
se contd con la autorizacion expresa del INSABI.

Verificar que los recursos del programa destinados a la conservacion y mantenimiento de las
unidades médicas en areas médicas, se realizaron con el objeto de que éstas obtuvieran o
mantuvieran la acreditacién de la calidad; asimismo, comprobar que la entidad federativa
remitié al INSABI para su validacion, el Proyecto de Programa de Conservacién vy
Mantenimiento de las Unidades Médicas.

8.- Pago por Servicios a Establecimientos de Salud Publicos y por Compensacion Econdmica
entre Entidades Federativas: Verificar de una muestra, en el caso de haber destinado
recursos presupuestarios del programa para el pago de servicios o para la compensacién
econdmica entre entidades federativas, asi como para el pago de prestacién de servicios de
salud a instituciones publicas del Sistema Nacional, que se formalizaron los acuerdos o
convenios de colaboracién correspondientes.

9.- Transparencia: Verificar que la entidad federativa reporté al INSABI dentro del plazo
establecido, el avance del ejercicio de los recursos presupuestarios transferidos y el resumen
de los reportes generados.

Constatar que la entidad federativa reportd trimestralmente a la SHCP, la informacion
relacionada con el ejercicio, destino y los resultados obtenidos y los resultados de las
evaluaciones realizadas.

Comprobar que la entidad federativa, por conducto de los servicios estatales de salud o su
equivalente en el estado, difundié toda la informacidn respecto de universos, coberturas,
servicios ofrecidos, asi como sobre el manejo financiero de los recursos destinados para el
acceso gratuito a los servicios de salud, medicamentos y demas insumos asociados vy
corroborar que la publicé en su pagina de Internet.

Verificar que la entidad federativa remitié de manera trimestral a la Secretaria de Salud, la
informacién relacionada con el personal comisionado, los pagos retroactivos y los pagos
realizados diferentes al costo asociado a la plaza, del personal a cargo del programa y la
publicd en su pagina de Internet o en su medio de difusidn local.

Areas Revisadas

La Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de Baja California Sur
(SFyA) y el Instituto de Servicios de Salud de Baja California Sur (ISSBCS).
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Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo 65, fracciones Il y V.

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: las Condiciones
Generales de Trabajo de la Secretaria de Salud, articulos 9, fraccién VI, 10 y 43; y del
Catalogo Sectorial de Puestos de la Rama Médica, de la Direccién General de Recursos
Humanos de la Subsecretaria de Administracion y Finanzas de la Secretaria de Salud,
apartado de Requisitos Académicos; del Catalogo de puestos, tabulador de sueldos y
salarios autorizados mediante oficios de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
numeros 307-A.-1667 de fecha 30 de agosto de 2022 y 307-A-1906 de fecha 01 de
octubre de 2021; del Anexo 4 del Acuerdo de Coordinacidn para garantizar la prestacion
gratuita de servicios de salud, medicamentos y demdas insumos asociados para las
personas sin seguridad social en los términos previstos en el Titulo Tercero Bis de la Ley
General de Salud celebrado por el Instituto de Salud para el Bienestar y el Ejecutivo del
Estado de Baja California Sur, numeral 6, literal a, ultimo parrafo, apartado iii.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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