Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Baja California Sur

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas
Auditoria De Cumplimiento: 2022-A-03000-19-0471-2023

Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 471

Criterios de Seleccion

La identificacidn del objeto y sujeto de fiscalizacidon propuesto obedece en consideracidn del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del
Ramo 33 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacion al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas, considera la revisidon de las 32 entidades
federativas, en funcién de ser un fondo con cobertura nacional, asi como una dependencia
de la Administracién Publica Federal, que funge como coordinadora de ese Fondo.

Objetivo

Fiscalizar que el ejercicio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas, se realizd de conformidad con lo establecido en la Ley de
Coordinacion Fiscal, las leyes locales en la materia y demds disposiciones juridicas
aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF), documento descriptivo y estadistico
que agrupa los aspectos generales del E023, las cuestiones estratégicas para su revisidn, los
resultados de las auditorias efectuadas a los recursos del Fondo en 32 Entidades Federativas
y la dependencia de la Administracion Publica Federal coordinadora del objeto, asi como
conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cédigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2022c/Documentos/Auditorias/MR-FAFEF_a.pdf
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 260,660.4
Muestra Auditada 193,031.5
Representatividad de la Muestra 74.1%

Respecto de los 260,660.4 miles de pesos transferidos durante el ejercicio fiscal 2022 al
estado de Baja California Sur, a través de los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF), se seleccionaron para su revisién
193,031.5 miles de pesos que significaron el 74.1% de los recursos transferidos.

Resultados
Transferencia de recursos y rendimientos financieros

1. La Secretaria de Finanzas y Administracion (SFA) del Gobierno del Estado de Baja
California Sur recibid de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) los recursos del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) 2022
por 260,660.4 miles de pesos, de acuerdo con la distribucién y calendarizacion publicada en
el Diario Oficial de la Federacion; asimismo, se comprobd que abrié una cuenta bancaria
productiva y especifica, en la que se manejaron exclusivamente los recursos del fondo, asi
como sus rendimientos financieros generados por 258.9 miles de pesos al 31 de marzo de
2023, fecha de corte de la auditoria, por lo que se obtiene un total disponible para la SFA
por 260,919.3 miles de pesos.

2. La SFA administré directamente los recursos del FAFEF 2022 por 260,660.4 miles de
pesos, asi como los rendimientos financieros generados por 258.9 miles de pesos, de los
cuales realizd pagos por cuenta y orden de la Secretaria de Planeaciéon Urbana,
Infraestructura y Movilidad, Medio Ambiente y Recursos Naturales del Gobierno del Estado
de Baja California Sur (SEPUIMM), para la inversién en infraestructura fisica por 199,266.1
miles de pesos, y pagos directos para la modernizacidn a los sistemas de recaudacidn locales
por 57,989.4 miles de pesos, asi como de comisiones bancarias por 1.3 miles de pesos, para
un total ejercido por la SFA de 257,256.8 miles de pesos. El saldo por 3,662.5 miles de pesos,
corresponde a los recursos no ejercidos, de los cuales 1,533.6 miles de pesos se
reintegraron a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE), antes del inicio de la auditoria y los
2,128.9 miles de pesos restantes, se encuentran observados en el resultado 5 de este
informe.
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GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
TRANSFERENCIAS DE LA SFA AL 31 DE MARZO DE 2023

CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Concepto Importe administrado
Pagos de la SFA por cuenta y orden de la SEPUIMM 199,266.1
Pagos de la SFA directos a proveedores y contratistas 57,989.4
Comisiones Bancarias 13
Total salidas de dinero en la SFA al 31/03/23 257,256.8
Recursos sin ejercer de la SFA 3,662.5
Total disponible para la SFA 260,919.3

FUENTE: Estados de cuenta bancarios y pdlizas de egresos.

Registro e informacion financiera de las operaciones con recursos del fondo

3. La SFA contd con los registros contables y presupuestales de los ingresos del FAFEF 2022,
debidamente actualizados, identificados y controlados por un total de 260,919.3 miles de
pesos al 31 de marzo de 2023, fecha de corte de la auditoria; monto que se integra por las
ministraciones de los recursos del FAFEF 2022 por 260,660.4 miles de pesos, asi como de los
rendimientos financieros generados en la cuenta bancaria de la SFA por 258.9 miles de
pesos, asimismo, contd con la documentacién que justificé y comprobd el registro.

4. La SFA conté con los registros contables y presupuestales especificos de las erogaciones
del fondo, debidamente actualizados, identificados y controlados por un total de 257,256.8
miles de pesos, y el saldo por 3,662.5 miles de pesos, corresponde a los recursos no
ejercidos por la SFA.

Ejercicio y destino de los recursos

5. El Gobierno del Estado de Baja California Sur recibié 260,660.4 miles de pesos del FAFEF
2022, de los cuales se generaron rendimientos financieros por 258.9 miles de pesos, por lo
que el total disponible del fondo al corte de la auditoria, 31 de marzo de 2023, fue de
260,919.3 miles de pesos.

De estos recursos, se determind que, al 31 de diciembre de 2022, el estado comprometid
259,460.4 miles de pesos, por lo que quedd sin comprometerse un total de 1,458.9 miles de
pesos, que se reintegraron a la TESOFE, antes de la auditoria.

De los recursos comprometidos al 31 de diciembre de 2022 por 259,460.4 miles de pesos, se
determind que se pagaron 183,451.6 miles de pesos a esa fecha, que representaron el
70.3% de los recursos disponibles y el 70.4% del recurso asignado, en tanto que, al 31 de
marzo de 2023, se pagaron 257,256.8 miles de pesos, que representaron el 98.6% del
disponible y el 98.7% del asignado, por lo que se quedaron 2,203.6 miles de pesos sin pagar,
de los cuales se reintegraron Unicamente 74.7 miles de pesos, por lo que se observa un total
de 2,128.9 miles de pesos que no se reintegraron a la TESOFE por los recursos no pagados al
31 de marzo de 2023, los cuales se encuentran en la cuenta bancaria de la SFA, en
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incumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, articulo 17; de la Ley de Coordinacién Fiscal, articulos 47, 49 y 50; y del
Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal 2022, articulo 6, parrafo

primero.
GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
EJERCICIO Y DESTINO DE LOS RECURSOS
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)
Presupuesto
Comprometido Devengado  Pagado al No Pagado en Pagado al 31
Concepto del gasto . al31de al31de 31de comprometido el primer  de marzo de N.O pagado
Modificado . L L . . (Reintegro a la
diciembre de  diciembre de diciembre (Reintegroala trimestre 2023 TESOFE)
2022 2022 de 2022 TESOFE) de 2023  (acumulado)

I. Inversion en Infraestructura Fisica 202,660.4 201,471.0 201,471.0 125,462.2 1,189.4 73,805.2 199,267.4 2,203.6
V. Modernizacién de Sistemas de 58,000.0 57,989.4 57,989.4  57,989.4 10.6 0.0 57,989.4 0.0
Recaudacion

Totales 260,660.4 259,460.4 259,460.4 183,451.6 1,200.0 73,805.2 257,256.8 2,203.6
Rend. Fin. 2022 no presupuestados 217.3 0.0 0.0 0.0 217.3 0.0 0.0 0.0
Rend. Fin. 2023 no presupuestados 41.6 0.0 0.0 0.0 41.6 0.0 0.0 0.0
Total FAFEF 2022 260,919.3 259,460.4 259,460.4 183,451.6 1,458.9 73,805.2 257,256.8 2,203.6
Reintegro a la TESOFE 1,458.9 74.7
Total Observado 0.0 2,128.9

FUENTE: Estados de cuenta bancarios y registros contables proporcionados por la entidad fiscalizada.

2022-A-03000-19-0471-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 2,128,941.02 pesos (dos millones ciento veintiocho mil novecientos cuarenta y un
pesos 02/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicidn hasta
su reintegro a la Tesoreria de la Federacién, por no reintegrar los recursos no pagados al 31
de marzo de 2023, del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas 2022, en incumplimiento de la Ley de Coordinacidn Fiscal, articulos 47, 49 y 50;
de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 17, y
del Presupuesto de Egresos de la Federacidn, para el Ejercicio Fiscal 2022, articulo 6, primer
parrafo.

6. Los recursos del FAFEF 2022 se destinaron en los rubros de Inversion en Infraestructura
Fisica y Modernizacién de los Sistemas de Recaudacién Locales, de acuerdo con los fines
establecidos en la Ley de Coordinacidn Fiscal.

Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

7. Con la revision del reporte del destino del gasto, determinado de los auxiliares contables
y presupuestales, asi como de los estados de cuenta bancarios del FAFEF 2022,
proporcionados por el Gobierno del Estado de Baja California Sur, se verificd que la entidad
fiscalizada realiz6 contrataciones de adquisiciones, arrendamientos y/o servicios, en los
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conceptos de Modernizacion de los Sistemas de Recaudacién Locales, por un monto de
57,989.4 miles de pesos, a través de un ejecutor del gasto (SFA); asimismo, se comprobd
que la entidad fiscalizada remitié la informacion contractual (nimero de contrato,
proveedor, Registro Federal de Contribuyentes, monto pagado con FAFEF 2022, partida,
numero de pdliza, entre otros) del ejercicio de los recursos en materia de adquisiciones,
arrendamientos y/o servicios, de lo que se desprende que es coincidente con la informacion
del reporte del destino del gasto.

8. Con la revisiéon de una muestra de 4 contratos de adquisiciones y servicios, con nimeros
GBCS/2022-501-LPA-104-268, GBCS/2022-0501-LPA-010-057, GBCS/2022-501-LPA-106-266
y GBCS/2022-501-LPA-115-311, celebrados por la SFA, pagados con recursos del FAFEF 2022
por un monto total de 52,829.5 miles de pesos, de los cuales los 4 fueron adjudicados a
través de la licitacion publica, se verificé que la entidad fiscalizada proporcioné de los 4
contratos los escritos de suficiencia presupuestal, las cotizaciones del procedimiento de
adjudicacion, asi como las convocatorias y las bases a los procedimiento de adjudicacién, las
propuestas técnicas y econdmicas de los proveedores ganadores, las actas de fallo y los
contratos que cumplen con los requisitos normativos; asimismo, respecto de 3 contratos, la
entidad fiscalizada proporcioné las fianzas de cumplimiento, asi como de 4 contratos se
proporciond la constancia de situacion fiscal que acredita el giro comercial y/o actividades
econdmicas de los proveedores adjudicados y que es congruente con el objeto del contrato;
por ultimo, respecto de los 4 contratos se verificd que los proveedores adjudicados no se
encontraran impedidos para contratar con el Gobierno del Estado, por resolucién de la
Contraloria General del Gobierno del Estado de Baja California Sur.

9. Con la revision de una muestra de 4 contratos de adquisiciones y servicios, celebrados
por la SFA, de los cuales los 4 fueron adjudicados a través de la licitacidén publica, se verificd
que la entidad fiscalizada no proporcioné de los 4 contratos con nimeros GBCS/2022-501-
LPA-104-268, GBCS/2022-0501-LPA-010-057, GBCS/2022-501-LPA-106-266 y GBCS/2022-
501-LPA-115-311, el programa anual de adquisiciones que contemple a las mismas;
asimismo, de los 4 contratos no se proporcioné el acta de apertura de propuestas técnicas y
econdmicas que comprueben el nimero total de participantes en el proceso de licitacion,
las actas constitutivas y/o constancias de situacidn fiscal de los proveedores participantes;
de igual forma, de los 4 contratos se verific6 que los proveedores adjudicados no se
encontraron inscritos en el padrén de proveedores de la dependencia; por ultimo, respecto
del contrato con numero GBCS/2022-501-LPA-115-311, la entidad fiscalizada no
proporcioné la fianza de cumplimiento.

La Contraloria General del Gobierno del Estado de Baja California Sur, inicio el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero CG/EPRA/310/2023, por lo que
se da como promovida esta accion.

10. Con la revision de una muestra de 4 contratos de adquisiciones y servicios, celebrados
por la SFA, se verificd que de los 4 contratos con nimeros GBCS/2022-501-LPA-104-268,
GBCS/2022-0501-LPA-010-057, GBCS/2022-501-LPA-106-266 y GBCS/2022-501-LPA-115-
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311, la entidad fiscalizada proporcioné las facturas, pdlizas de egresos y transferencias
bancarias que comprueban el pago de las adquisiciones y servicios contratados; sin
embargo, respecto del contrato con numero GBCS/2022-501-LPA-104-268, la entidad
fiscalizada proporciond el acta de entrega-recepcion, la cual no cuenta con el nombre de la
persona que recibié los bienes; asimismo, los resguardos de la Direccién General de
Servicios e Inventarios de la SFA, no cuentan con las firmas de quien autoriza y entrega los
mismos; de igual forma, no se cuenta con un reporte fotografico que permita identificar su
nimero de serie de cada bien adquirido, asi como la documentacién que acredite la
instalacion y puesta en marcha del equipo y la prestacion del curso de capacitacidn indicado
en el contrato, de lo que se pagaron 18,425.9 miles de pesos; de igual forma, respecto del
contrato con nimero GBCS/2022-0501-LPA-010-057, la entidad fiscalizada proporcioné el
acta de entrega-recepcién, la cual no cuenta con el nombre de la persona que recibio los
bienes, asi como los resguardos de la Direccién General de Servicios e Inventarios de la SFA,
no cuentan con las firmas de quien autoriza y entrega los mismos, ni con documentacién
que acredite la prestacion del servicio consignado en la pdliza anual de soporte en sitio
incluida en el objeto del contrato, por 17,990.0 miles de pesos; adicionalmente, respecto del
contrato con nimero GBCS/2022-501-LPA-106-266, la entidad fiscalizada no proporciond la
informacidon que acredite la instalacion en las areas designadas de la totalidad de las
licencias Office 2021 Pro Plus Perpetuo y la prestacion completa del servicio; del cual se
pago la cantidad de 10,921.4 miles de pesos; por ultimo, de la revisién del contrato con
nimero GBCS/2022-501-LPA-115-311, la entidad fiscalizada proporciond el acta de entrega,
la cual no cuenta con el nombre de la persona que recibid los bienes, asi como los
resguardos de la Direccion General de Servicios e Inventarios de la SFA, no cuentan con las
firmas de quien autoriza y entrega los mismos, ni evidencia fotografica que permita
identificar los bienes adquiridos; lo anterior pagado por un monto de 5,492.2 miles de
pesos, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42,
43y 70, fraccion I; de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Baja
California Sur, articulos 62 y 69; del contrato con nimero GBCS/2022-501-LPA-104-268,
cldusula tercera; del contrato con numero GBCS/2022-0501-LPA-010-057, clausulas
segunda y tercera; del contrato con nimero GBCS/2022-501-LPA-106-266, clausula cuarta; y
del contrato con nimero GBCS/2022-501-LPA-115-311, cldusula cuarta.

2022-A-03000-19-0471-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 52,829,546.31 pesos (cincuenta y dos millones ochocientos veintinueve mil
quinientos cuarenta y seis pesos 31/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados
desde su disposicidon hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacion, por la falta de
evidencia documental suficiente, consistente en actas de entrega-recepcién, resguardos,
inventarios, instalacién, puesta en marcha y mantenimiento, que acrediten las adquisiciones
o servicios prestados de los contratos con numeros GBCS/2022-501-LPA-104-268,
GBCS/2022-0501-LPA-010-057, GBCS/2022-501-LPA-106-266 y GBCS/2022-501-LPA-115-
311, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42, 43 y
70, fraccién |; y de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Baja
California Sur, articulos 62 y 69; del contrato con nimero GBCS/2022-501-LPA-104-268,
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clausula tercera; del contrato con nimero GBCS/2022-0501-LPA-010-057, clausulas segunda
y tercera; del contrato con ndmero GBCS/2022-501-LPA-106-266, clausula cuarta; y del
contrato con nimero GBCS/2022-501-LPA-115-311, clausula cuarta.

Obra publica

11. Con la revision del reporte del destino del gasto, determinado de los auxiliares
contables y presupuestales, asi como de los estados de cuenta bancarios del FAFEF 2022,
proporcionados por el Gobierno del Estado de Baja California Sur, se verificé que la entidad
fiscalizada realizd contrataciones de obra publica, en el concepto de Inversidon en
infraestructura fisica, por un monto de 199,266.1 miles de pesos, a través de un ejecutor del
gasto (SEPUIMM); asimismo, se comprobd que la entidad fiscalizada remitid la informacion
contractual (nimero de contrato, contratista, Registro Federal de Contribuyentes, monto
pagado con FAFEF 2022, partida, nimero de pdliza, entre otros) del ejercicio de los recursos
en materia de obra publica por 202,273.6 miles de pesos, de lo que se desprende que no
coinciden con la informacidn del reporte del destino del gasto, ya que se tuvo una diferencia
de 3,007.5 miles de pesos.

La Contraloria General del Gobierno del Estado de Baja California Sur, inicid el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integrd el expediente nimero CG/EPRA/311/2023, por lo que
se da como promovida esta accion.

12. Con la revision de una muestra de 18 expedientes de obra publica, con nimeros FAFEF-
SF-03-2022/35, FAFEF-SF-03-2022/26, FAFEF-SF-03-2022/38, FAFEF-SF-03-2022/39, FAFEF-
SF-03-2022/41, FAFEF-SF-03-2022/36, FAFEF-SF-03-2022/27, FAFEF-SF-01-2022/06, FAFEF-
SF-03-2022/20, FAFEF-SF-03-2022/12, FAFEF-SF-03-2022/03, FAFEF-SF-03-2022/08, FAFEF-
SF-03-2022/16, FAFEF-SF-02-2022/07, FAFEF-SF-05-2022/05, FAFEF-SF-04-2022/28, FAFEF-
SF-03-2022/29 y FAFEF-SF-03-2022/11, ejecutados por la SEPUIMM, de los cuales 15 fueron
adjudicados a través de la licitacion publica y 3 por invitacién a cuando menos tres personas,
se verificd que respecto de la totalidad de los contratos fueron proporcionadas las
convocatorias y las bases a los procedimiento de adjudicacién, las propuestas técnicas y
econdmicas, se proporcionaron los dictdmenes de adjudicacidn y las actas de fallo; asi
como, las fianzas de anticipo y cumplimiento de acuerdo a lo establecido en los
instrumentos contractuales; asimismo, se proporcionaron los catadlogos de conceptos de los
contratos celebrados y se constatd respecto de los mismos que la empresa contratista no se
encontraran inhabilitadas para contratar por parte de la autoridad competente; de igual
forma, respecto de 17 contratos se presentd el acta constitutiva de la empresa contratada y
su constancia de situacion fiscal en la cual su giro comercial es congruente con el objeto de
los contratos, los instrumentos contractuales con sus anexos completos, asi como las fianzas
de vicios ocultos; de igual forma, se constatd que respecto de 15 procedimientos de
adjudicacion fue proporcionado el escrito de suficiencia presupuestal relacionado a las
mismas; asimismo, fueron proporcionados respecto de 13 contratos los convenios
modificatorios con sus dictdmenes de autorizacidn, los cuales cumplen con los requisitos
establecidos en la normativa; consecuentemente, respecto de 8 expedientes de obra fueron
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proporcionadas las actas constitutivas donde del andlisis, tanto de las empresas
concursantes como de la empresa ganadora, no se detectd que se encuentren vinculadas
entre si por un socio o accionista comun, asi como el objeto social es congruente con los
trabajos a realizar; y por ultimo, respecto de 7 expedientes de obra, fueron proporcionadas
las ampliaciones a las fianzas de cumplimiento derivadas de los convenios modificatorios en
monto por parte de la contratista.

13. Con la revisidon de una muestra de 18 expedientes de obra publica, celebrados a través
de la SEPUIMM, pagados con recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
las Entidades Federativas 2022, por un monto total de 127,575.2 miles de pesos, se constaté
que respecto de 18 contratos con nimeros FAFEF-SF-03-2022/35, FAFEF-SF-03-2022/26,
FAFEF-SF-03-2022/38, FAFEF-SF-03-2022/39, FAFEF-SF-03-2022/41, FAFEF-SF-03-2022/36,
FAFEF-SF-03-2022/27, FAFEF-SF-01-2022/06, FAFEF-SF-03-2022/20, FAFEF-SF-03-2022/12,
FAFEF-SF-03-2022/03, FAFEF-SF-03-2022/08, FAFEF-SF-03-2022/16, FAFEF-SF-02-2022/07,
FAFEF-SF-05-2022/05, FAFEF-SF-04-2022/28, FAFEF-SF-03-2022/29 y FAFEF-SF-03-2022/11,
la entidad fiscalizada no presentd el programa anual de obras que contemple las obras
contratadas; de igual forma no se presenté el acta de apertura de las propuestas técnicas y
econdmicas que establezcan las justificaciones para el desechamiento de las empresas
participantes, juntos a los cuadros comparativos y la inscripcion en el padrén de contratistas
del Estado; asimismo, respecto de los contratos con nimeros FAFEF-SF-03-2022/08, FAFEF-
SF-05-2022/05 vy FAFEF-SF-03-2022/39 no se proporciond escrito de suficiencia
presupuestal; de igual forma, respecto de los contratos con nimero FAFEF-SF-03-2022/38,
FAFEF-SF-03-2022/39 'y FAFEF-SF-03-2022/41, la entidad fiscalizada no entregd
documentacién que compruebe la debida fundamentacidn, motivacidn y justificacién del
procedimiento de adjudicacién como excepcidn a la licitacion publica; consecuentemente,
respecto de los contratos con nimero FAFEF-SF-03-2022/35, FAFEF-SF-03-2022/41, FAFEF-
SF-03-2022/27, FAFEF-SF-01-2022/06, FAFEF-SF-03-2022/20, FAFEF-SF-03-2022/12, FAFEF-
SF-03-2022/03, FAFEF-SF-03-2022/16, FAFEF-SF-05-2022/05 y FAFEF-SF-03-2022/11, no se
proporcionaron la totalidad de las actas constitutivas y/o constancias de situacidn fiscal de
los contratistas participantes en los procedimientos de adjudicacién, que permitan
corroborar su giro comercial, asi como los accionistas y representantes de las mismas;
consecuentemente, respecto del contrato con nimero FAFEF-SF-03-2022/16, no se cuenta
con el acta constitutiva de la empresa participante, asi como su constancia de situacion
fiscal; asimismo, respecto del contrato con numero FAFEF-SF-03-2022/35, la entidad
fiscalizada no proporciond el contrato y sus anexos completos, asi como la fianza de vicios
ocultos; en el mismo orden de ideas, respecto de los contratos con nimeros FAFEF-SF-03-
2022/35, FAFEF-SF-03-2022/26 vy FAFEF-SF-03-2022/29, la entidad fiscalizada no
proporcioné la totalidad de los dictdmenes que autoricen los convenios modificatorios a
dichos contratos; asimismo, respecto de los contratos con nimeros FAFEF-SF-03-2022/12 y
FAFEF-SF-03-2022/27, la entidad fiscalizada no presentdé documentacion que justifique el
criterio de seleccién técnico en la empresa ganadora, toda vez que, del analisis de las bases
del concurso y las propuestas técnicas de la contratista adjudicada, en sus aspectos
financieros y de capital social no se desprende un capital suficiente para la adjudicacién de
la misma, sin presentar la documentacién de otras empresas participantes que permitan
definir su mejor solvencia respecto de ellas; por ultimo, respecto de los contratos con
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nimero FAFEF-SF-02-2022/07 y FAFEF-SF-05-2022/05, la entidad fiscalizada no formalizd
dos convenios modificatorios de forma oportuna.

La Contraloria General del Gobierno del Estado de Baja California Sur, inicio el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integrd el expediente nimero CG/EPRA/313/2023, por lo que
se da como promovida esta accidn.

14. Con la revisidon de una muestra de 18 expedientes de obra publica, celebrados a través
de la SEPUIMM, la entidad fiscalizada proporciond la informacién que acredita la conclusion,
entrega, recepcién y finiquito de los trabajos de obra y de los pagos de las mismas respecto
de los 17 contratos con nimero FAFEF-SF-03-2022/35, FAFEF-SF-03-2022/26, FAFEF-SF-03-
2022/11, FAFEF-SF-03-2022/29, FAFEF-SF-04-2022/28, FAFEF-SF-03-2022/27, FAFEF-SF-03-
2022/08, FAFEF-SF-03-2022/03, FAFEF-SF-03-2022/36, FAFEF-SF-03-2022/12, FAFEF-SF-03-
2022/20, FAFEF-SF-01-2022/06, FAFEF-SF-05-2022/05, FAFEF-SF-02-2022/07, FAFEF-SF-03-
2022/41, FAFEF-SF-03-2022/39 vy FAFEF-SF-03-2022/38, a través de los oficios de
terminacion de los trabajos de obra, las actas de entrega-recepcion y las actas finiquito de
las mismas; sin embargo, respecto de los mismos contratos, no proporciond las actas de
extincion de obligaciones y derechos que acrediten la extincién de cualquier vinculo
juridico-contractual entre la entidad y el contratista.

La Contraloria General del Gobierno del Estado de Baja California Sur, inicid el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integrd el expediente nimero CG/EPRA/314/2023, por lo que
se da como promovida esta accion.

15. Con la revisidon de una muestra de 18 expedientes de obra publica, celebrados a través
de la SEPUIMM, la entidad fiscalizada proporciond respecto de 12 contratos, la informacion
que acredita la documentacién relativa al proceso de ejecucidn, consistente en las
estimaciones, su caratula, nimeros generadores, reportes de avances en actividades,
reportes fotograficos, pruebas de laboratorio (en su caso) y las notas de bitacora de las
mismas; respecto de los pagos se proporcionaron las facturas relacionadas a dichas
estimaciones, asi como del anticipo; los estados de cuenta bancarios que acreditan el pago a
los contratistas por 76,034.8 miles de pesos; sin embargo, de 9 contratos no se presenté
evidencia documental de la totalidad de los registros contables del egreso y controles de
calidad en su caso, conforme a lo siguiente:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

CUENTA PUBLICA 2022
DOCUMENTACION FALTANTE
Num. Num. Contrato Documentacion Faltante

1 FAFEF-SF-03- No se presentd el registro contable del egreso relativo a la estimacién 2N
2022/26

2 FAFEF-SF-04- No se presentaron los registros contables del egreso relativos a las estimaciones 04N, 05A y
2022/28 06 CA

3 FAFEF-SF-03- No se presentaron los registros contables del egreso relativos a las estimaciones 1-N, 2-N, 3-
2022/08 N, 4-A'y 5-E, no se cuenta con control de calidad a los materiales usados de la estimacién 4-A

4 FAFEF-SF-03- No se presentaron los registros contables del egreso relativos a las estimaciones 2N, 3N y
2022/03 7CA, no se cuenta con control de calidad a los materiales usados en la estimacion 5A

5 FAFEF-SF-03- No se presentd el registro contable del egreso relativo a la estimacién 3-N
2022/36

6 FAFEF-SF-03- No se presentod el registro contable del egreso relativo a la estimaciéon 6 EXT, no se cuenta
2022/12 con control de calidad a los materiales usados y bitacora de la estimacion 2

7 FAFEF-SF-03- No se presentaron los registros contables del egreso relativos a las estimaciones 4N y 52
2022/20

8 FAFEF-SF-01- No se presentaron los registros contables del egreso relativos a las estimaciones 3Ny 5 CA
2022/06

9 FAFEF-SF-03- No se presenté control de calidad a los materiales usados en la estimacién 1N
2022/39

FUENTE: Expedientes unitarios de obra.

La Contraloria General del Gobierno del Estado de Baja California Sur, inicid el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integrd el expediente nimero CG/EPRA/315/2023, por lo que
se da como promovida esta accion.

16. Con la revisidon de una muestra de 18 expedientes de obra publica, celebrados a través
de la SEPUIMM, en relaciéon con la documentacién comprobatoria y justificativa de la
ejecucion de la obra y pago de 6 contratos, no se presenté documentacién comprobatoria
suficiente, consistente en reportes fotograficos claros y descriptivos con reportes de
activades, que justifique la conclusién de los trabajos, en incumplimiento de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, articulos 42, 43 y 70, fraccion |; de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado y Municipios de Baja California Sur,
articulos 55 y 60; y del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas del Estado y Municipios de Baja California Sur, articulos 72, 84, 86, 89, 90, 91, 92
y 93, conforme a lo siguiente:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
DOCUMENTACION COMPROBATORIA FALTANTE

CUENTA PUBLICA 2022
Num Num. Contrato Monto Monto SIP, Documentacion Faltante
comprobado comprobacion
1 FAFEF-SF-03- 93968 1739.8 No se presenté documentacion comprobatoria suficiente que justifique la
2022/29 e A conclusién de los trabajos con relacion a las estimaciones 3N, 4A 'y 5E
) FAFEF-SF-03- 3609.4 10.357.1 No se presenté documentacion comprobatoria suficiente que justifique la
2022/35 T T conclusién de los trabajos en relacién con las estimaciones 2N, 3N y 4A
3 FAFEF-SF-03- 11.720.6 11165 No se presenté documentacion comprobatoria suficiente que justifique la
2022/11 e T conclusién de los trabajos respecto de las estimaciones 06A, 07-E y 08-CA
FAFEF-SF-03- No se presenté documentacion comprobatoria suficiente que justifique la
4 5,146.2 2,084.3 -, . . )
2022/20 conclusién de los trabajos respecto de las estimaciones 4N, 5A y 6CA
5 FAFEF-SF-02- 37344 1726 No se presentd reporte fotografico que compruebe la realizaciéon de los
2022/07 T : trabajos respecto de las estimaciones 3E y 4CA
No se presentd informacidn que acredite la ejecucion de la obra consistente
en las estimaciones, su caratula, numeros generadores, reportes de avances
FAFEF-SF-03- en actividades, reportes fotograficos, pruebas de laboratorio (en su caso),
6 0.00 2,462.8 - . L S
2022/16 las notas de bitacora de estas, asi como los oficios de terminacidn, el acta de
entrega-recepcidn, acta finiquito del contrato y acta de extincion de
obligaciones y derechos
TOTAL 33,607.4 17,933.1

FUENTE: Expedientes unitarios de obra.

2022-A-03000-19-0471-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 17,933,116.13 pesos (diecisiete millones novecientos treinta y tres mil ciento
dieciséis pesos 13/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su
disposicion hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacidn, por la falta de evidencia
documental comprobatoria suficiente, consistente en reportes fotograficos claros y
descriptivos con reportes de actividades, que justifique la conclusién de los trabajos de 6
contratos con numeros FAFEF-SF-03-2022/29, FAFEF-SF-03-2022/35, FAFEF-SF-03-2022/11,
FAFEF-SF-03-2022/20, FAFEF-SF-02-2022/07 y FAFEF-SF-03-2022/16, asi como la
informacidon que compruebe el proceso de entrega-recepciéon de la obra, respecto del
contrato con numero FAFEF-SF-03-2022/16, en incumplimiento de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, articulos 42, 43 y 70, fraccion I; y de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas del Estado y Municipios de Baja California Sur,
articulos 55 y 60; y del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas del Estado y Municipios de Baja California Sur, articulos 72, 84, 86, 89, 90, 91, 92
y 93.

17. Con la revisidn de una muestra de dos expedientes de obra publica por administraciéon
directa, celebrados a través de la SEPUIMM, pagados con recursos del FAFEF 2022, por un
monto total de 8,964.3 miles de pesos, se constatd que respecto de los convenios con
numeros SEPUIMM-JEC-BCS-005-2022 y SEPUIMM-JEC-BCS-001-2022 se cuenta con el
acuerdo para la ejecucién de las obras, el cual contiene la descripcidon pormenorizada de los
trabajos, los proyectos de dichas obras, el programa de ejecucion de las mismas y la
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documentacidon que ampara la suficiencia de recursos; sin embargo, la entidad fiscalizada no
proporciond la documentacidon que acredita la capacidad técnica y de maquinaria en ambos
procedimientos, asi como las normas y especificaciones de los trabajos a realizar objetos de
los convenios.

La Contraloria General del Gobierno del Estado de Baja California Sur, inicio el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero CG/EPRA/317/2023, por lo que
se da como promovida esta accidn.

18. Con la revision de una muestra de dos expedientes de obra publica por administracién
directa, celebrados a través de la SEPUIMM, se constatd que respecto de los convenios con
numeros SEPUIMM-JEC-BCS-005-2022 y SEPUIMM-JEC-BCS-001-2022, se proporciond la
informacidn que acredita la documentacion relativa al proceso de ejecucidn, consistente en
las estimaciones, su caratula, nimeros generadores, reportes de avances en actividades,
reportes fotograficos, pruebas de laboratorio (en su caso) y las notas de bitdcora de las
mismas; respecto de los pagos se proporcionaron las podlizas de egresos, sus facturas
relacionadas a dichas estimaciones, asi como del anticipo; los estados de cuenta bancarios
que acreditan la transferencias; sin embargo, respecto de ambos convenios, la entidad
fiscalizada no proporciond la documentacion relativa a la comprobacién de los recursos
transferidos, consistente en listas de raya o documentos que respalden el pago de la mano
de obra, salarios, viaticos, materiales de consumo en oficina, adquisicién de los materiales
requeridos, arrendamiento de maquinaria complementaria, gastos administrativos que
hayan sido autorizados, accesorios permanentes que incluyan los fletes y maniobras,
arrendamiento de maquinaria y equipo especializado para la correcta ejecucién de la
misma, por un monto total de 8,964.3 miles de pesos; en incumplimiento de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, articulos 42, 43 y 70, fraccidn I; de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado y Municipios de Baja California Sur,
articulos 55, 73, 74, 75 y 76; del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas del Estado y Municipios de Baja California Sur, articulos 72, 84,
86, 89, 90, 91, 92, 93, 201, 202, 203, 204 y 205; de los Convenios de Ejecucién y
Coordinacion con numeros SEPUIMM-JEC-BCS-005-2022 y SEPUIMM-JEC-BCS-001-2022,
cldusula sexta Forma Comprobacion.

2022-A-03000-19-0471-06-004 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 8,964,333.32 pesos (ocho millones novecientos sesenta y cuatro mil trescientos
treinta y tres pesos 32/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su
disposicion hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacion, por la falta de evidencia
documental relativa a la comprobacidn de los recursos transferidos, consistente en listas de
raya o documentos que respalden el pago de la mano de obra, salarios, viaticos, materiales
de consumo en oficina, adquisicién de los materiales requeridos, arrendamiento de
magquinaria complementaria, gastos administrativos que hayan sido autorizados, accesorios
permanentes que incluyan los fletes y maniobras, arrendamiento de maquinaria y equipo
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especializado para la correcta ejecucién de la misma, de los convenios nimeros SEPUIMM-
JEC-BCS-005-2022 y SEPUIMM-JEC-BCS-001-2022, en incumplimiento de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, articulos 42, 43 y 70, fraccion |; y de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas del Estado y Municipios de Baja California Sur,
articulos 55, 73, 74, 75 y 76; del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas del Estado y Municipios de Baja California Sur, articulos 72, 84,
86, 89, 90, 91, 92, 93, 201, 202, 203, 204 y 205; y de los Convenios de Ejecucion y
Coordinacion con numeros SEPUIMM-JEC-BCS-005-2022 y SEPUIMM-JEC-BCS-001-2022,
cldusula sexta Forma Comprobacidn.

Transparencia del ejercicio de los recursos

19. El Gobierno del Estado de Baja California Sur reporté a la SHCP los cuatro informes
trimestrales en los formatos de Ejercicio del Gasto, Destino del Gasto y Ficha Técnica de
Indicadores relativos a la aplicacién de los recursos del FAFEF 2022 a través del Sistema de
Recursos Federales Transferidos; asimismo, se constatd la publicacién en los medios de
difusion locales.

20. El Gobierno del Estado no presentd calidad ni congruencia entre los informes
trimestrales en el formato de Ejercicio del Gasto reportados a la SHCP y el cierre del
ejercicio contable y presupuestal; sin embargo, se constatd la publicacién en los medios de
difusion locales.

La Contraloria General del Gobierno del Estado de Baja California Sur, inicio el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nim. CG/EPRA/303/2023, por lo que se
da como promovida esta accion.

21. El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) y la
SHCP, coordinadoras del Programa Anual de evaluaciones (PAE), no programaron
evaluaciones para los recursos del FAFEF 2022 al Gobierno del Estado de Baja California Sur.

Montos por Aclarar
Se determinaron 81,855,936.78 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Aseguramiento de calidad y
Vigilancia y rendicion de cuentas.
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Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones
Se determinaron 21 resultados, de los cuales, en 10 no se detectaron irregularidades y 7
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe. Los 4

restantes generaron:

4 Pliegos de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidén superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé una muestra de 193,031.5 miles de pesos, que
representé el 74.1% de los 260,660.4 miles de pesos transferidos al Gobierno del Estado de
Baja California Sur, mediante los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas 2022; la auditoria se practicd sobre la
informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

Al 31 de diciembre de 2022, el Gobierno del Estado de Baja California Sur pagé 183,451.6
miles de pesos, que representaron el 70.3% de los recursos disponibles y el 70.4% del
asignado, y al cierre de la auditoria, al 31 de marzo de 2023, se pagaron 257,256.8 miles de
pesos que representaron el 98.6% del disponible y el 98.7% del asignado.

En el ejercicio de los recursos, el Estado de Baja California Sur incurrié en inobservancias de
la normativa, principalmente de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Ley de
Coordinacion Fiscal, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, el Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal 2022, la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Baja California Sur, la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado y Municipios de Baja
California Sur, y el Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas del Estado y Municipios de Baja California Sur, lo que generaron un probable dafio a
la Hacienda Publica Federal por 81,855.9 miles de pesos, que representan el 42.4% de la
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muestra auditada; las observaciones determinadas derivaron en la promocién de las
acciones correspondientes.

Asimismo, el Gobierno del Estado de Baja California Sur, cumplié con sus obligaciones de
transparencia sobre la gestion del FAFEF, debido a que informd a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP), de manera trimestral y de forma pormenorizada, sobre el ejercicio y
destino de los recursos del fondo.

En conclusion, el Gobierno del Estado de Baja California Sur, no realizé una gestién eficiente
de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas 2022.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. Juan Roberto Castillo Cruz Mtro. Aureliano Hernandez Palacios Cardel

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

En atencién a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitié los oficios con
numeros CG/3342/2023, CG/3413/2023 y CG/3455/2023, de fechas 3, 17 y 27 de noviembre
de 2023, respectivamente, mediante los cuales se presenta la informacién con el propdsito
de atender lo observado; no obstante, derivado del analisis efectuado por la Unidad
Auditora a la informacién y documentacién proporcionada por el ente fiscalizado, se
advierte que éstas no reunen las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y
pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual los resultados 5, 10, 16 y 18
se consideran como no atendidos.
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“.. b
A PEDERACION GOBIERNO DE BAJA CALIFORNIA SUR
s AE.DJ\T ”‘WPERD% LT_Q Contraloria General
y Y = = : [ “ Direccion de Seguimiento a
06 NOV i Programas Federales
< \ \
Oficio: CG/3342/2023. Q AN G COS. 1 legeqo

Asunto: Se envia inforngiiq@.‘AL@A DE P~ 3
EDIFIC.C rivcowew—
La Paz, Baja California Sur, a 03 de noviembre del 2023.
“2023, Ao de la Profesora Maria Rosaura Zapata Cano".

Aureliano Hernandez Palacios Cardel

Director General de Auditoria del Gasto Federalizado “D"
de la Auditoria Superior de la Federacién

Presente.

En seguimiento a la Auditoria nimero 471, denominada “Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas” (FAFEF), ejercicio fiscal 2022, en referencia al oficio
DGAGF “D"/2173/2023, medio por el cual se proporcionaron Cédulas de Resultados Finales y
Observaciones Preliminares y en alcance a nuestro similar CG/33412023, se adjuntan copias
certificadas de los oficios en respuesta como a continuacién se describen:

DGAGF “D"/2173/2023

Oficio Nimero: Suscrito por: Documentacién Certificada

SFYA-SSF-CSA-2691/2023

| SFYA-SSF-CSA-2692/2023

1 CD certificado Informacién comprobatoria del Resultado 05, Procedimiento 3.1.

Ricardo Garza Espiritu, Informacién comprobatoria del Resultado 09, Procedimiento 4.2.
1 CD certificado

Coordinador de Seguimiento de

SEYARSSEGS 72693120?3 Auditorias de la Secretaria de Informacién comprobatoria del Resultado 10, Procedimiento 4.3.
1 CD certificado % . i
o5 Finanzas y Administracion.
SFYA-SSF-CSA-2694/2
¥ Informacién comprobatoria del Resultado 15, Procedimiento 5.3.
1 CD certificado
SFYA-SSF-CSA-2702/2023

1 €D cartificadn Informacién comprobatoria del Resultado 10, Procedimiento 4.3.

Roberto Ignacio Aviles Rocha
Director General de Planeacion
SEPUIMM.05.0976.2023 de la Secretaria de Planeacién Informacién comprobatoria de los Resultados 13, 14 15, 16,17y 18

1 CD certificado Urbana, Infraestructura, Procedimientos 5.2, 5.3,5.3, 5.3, 5.4, 5.4.
Movilidad, Medio Ambiente y
Recursos Naturales.

Lo anterior, para dar atencién al requerimiento realizado por esa Autoridad Federal.

05 127 2023

c.c.p.- Bertha Montafio Cota.- Secretaria de Finanzas y Administracion.- Para su segi
c.c.p.- Carolina Armenta Cervantes - Secretaria de Planeacién Urbana, Infraestructura, Na(urales Para su seguimiento
c.c.p.- Servando Espinoza Villavicencio.- Director de Seguimiento a Programas Federales de la Conualona Mﬂzgwmlen(o

c.c.p.- Expediente.

c.c.p.- Archivo.

* RCBS// Ev//sfyﬁcu
\f

Ign'a(:jx Allende entre Isabel la Catdlica y Dionisia Villarino, Planta Alta, Col. Centro, C.P. 23000, La Paz, Baja California Sur.
Teléfono: 1239400 ext. 02019, http://contraloria.bcs.gob.mx.
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- GOBIERNO DE BAJA CALIFORNIA SUR
\ OO I\ \> Contraloria General
Direccion de Seguimiento a
Programas Federales
Oficio: CG/3455/2023.

Asunto: Se envia informacion.

La Paz, Baja California Sur, a 27 de noviembre del 2023.
“2023, Afio de la Profesora Maria Rosaura Zapata Cano”.

| NTADIA Q1 IDEDING NE 1 A CEDERACION
Aureliano Hernandez Palacios Cardel AUDITORIA SIIPF2 0 -
Director General de Auditoria del Gasto Federalizado “D*
de la Auditoria Superior de la Federacion ‘ pIC 2023
Presente. ')F!CIA\\:LL

shalllollg

En seguimiento a la Auditoria nimero 471, denominada “Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas” (FAFEF), ejercicio fiscal 2022, en referencia al
Acta 2022-0471-002 y en alcance al oficio CG/3342/2023, se adjunta copia certificada del
oficio mediante el cual se proporciona documentacién en medio magnético certificado
como se describe a continuacion:

Acta 2022-0471-002

Oficio Nimero: Suscrito por: -
P en atencién:
Ricardo Garza Espiritu, Resultado 5, Procedimiento 3.1
s Coordinador de « Péliza Contable numero 577955,
SPYESSE ,'2847/2023 10 Seguimiento de Auditorias + Estado de Cuenta Banorte 1135659806, correspondiente al mes de abril de
certificado de la Secretaria de Finanzas 2023,
y Administracion. * Auxiliar Contable de la cuenta Banorte 1135659806, del 01 de enero

de 2022 al 31 de octubre de 2023.

o H -

Lo anterior, para dar atencién al requerimiento realizado por esa Autoridad Federal.
Sin otro particular, hago propicia la ocasién para expresarle mi consideracion y respeto.

GENERAL

c.c.p.- Bertha Montafio Cota.- Secretaria de Finanzas y Administracion.- Para su seguimiento
c.c.p--Julian Francisco Galindo Hernandez. - Subsecretario de Finanzas de la SFyA.- Para su seguimiento.

c.c.p.- Servando Espinoza Villavicencio.- Director de Seguimiento a Programas Federales de la Contraloria General.- Para su seguimiento.
c.c.p.- Sofia Viviana Mendoza Luna.- Auditora de la Coordinacién de Seguimiento de Auditorias de la SFyA.- Para su seguimiento.

c.c.p.- Expediente.

c.c.p.- Archivo. 0 7 D IC 2023

* RCBS{WG§

61050

Ign%clg@llende»éntre Isabel la Catolica y Dionisia Villarino, Planta Alta, Col. Centro, C.P. 23000 La Paz, Baja California Sur.
Teléfono: 1239400 ext. 02019, http://contraloria.bcs.gob.m:
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. \ e l\,' t\ GOBIERNO DE BAJA CALIFORNIA SUR
2 i - Contraloria General
Direcclon de Seguimiento a
P Federal
Oficio: CG/3413/2023 e
Asunto: Se envian Acuerdos de Radicacion,

La Paz, Baja California Sur, a 17 de noviembre del 2023.
2023, Ao de i Profesors Maris Rosaurs Zapata Cano®
ALDYTOSS SUPERNIA DF LA FEDERACION

Aureliano Herndndez Palacios Cardel —qEE,—C nrEnm
Director General de Auditoria del Gasto Federalizado 'Pﬂ ==

de la Auditoria Superior de la Federacion ' J'\ ( 21

Presente, )

En seguimiento a la Auditoria numero 471, dencrimata “Fénte” de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas®, ejercicio fiscal 2022, en atencién a su oficio
DAGF'D"/2173/2023, mediante el cual se anexan Cédulas de Resultados Finales y observaciones
Preliminares, se adjuntan copias certificadas de los oficios, suscritos por Ana Carolina Rosas
Garcia, Directora de Anticorrupcion de esta Contraloria General, medio por el cual proporciona
Inicios de los Acuerdos de Radicacion de los expedientes de investigacion como se describen a

continuacidn;
| Ofido certificado | Resultado | Procedimiento = Expediente Administrativo
| CG/DA/2269/2023 9 | 42 | CG/EPRA/310/2023
, CG/DA/2270/2023 | 10 | 43 | CG/EPRA/311/2023
| CG/DA/2271/2023 11 ‘ 5.1 | CG/EPRA/312/2023
| CG/DA/2272/2023 | 13 [ 5.2 | CG/EPRA/313/2023
‘_ CG/DAI2273/2023 | 14 | 5.3 | CG/EPRA/314/2023
| CG/DA/2274/2023 15 | 53 | CG/EPRA/315/2023
| CG/DA/2275/2023 16 [ 53 | CG/EPRA/316/2023
| CG/DA/2276/2023 17 , 5.4  CG/EPRA/317/2023
| CG/DA/2277/2023 18 54 VCG/EPRA/3IB/2023

Py ’
Director de Control de as cﬂm“

4 Lplencia por ausenca de o Crasng Boenda Setn, Cortraon General:
bmwmmenmmmﬂ” 216 fracoidn 01, 20 y 32 de fa Ley Orgdmica de o Administracion Pidica s o B Catrdormos Sure
1. 2.5 6y 75 def Reglomento incenor de R Contraiona Generat en relacion con of memarindum rdmera CGOTIVA0Q, de fechs 13 de novembre del

207, suseriio pos s Comersora General

éas

cCp- Rosa Cristing Buendia Scto - Contralora General del Goblerno del Estaco de Baja Califarna Sur.- Para su conocmisrto,
cCp-Senando Espinaza Vilavcendio.- Dinector de Seguimiento a Programas Federales de la Contraloria General.. Para su seguimonta,
cep- Expediente,

cop
'RCBS/SF EGU Y

denra leabai I Caltiica y Dionisia Vitsrno, Plants Alta. Col Centro, P, 23000, La Paz, Bsa Callomia Sur
Tokdona: 1238400 ext. 02019, nip./contralona bics oo, mx
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Transferencia de recursos y rendimientos financieros

2. Registro e informacidn financiera de las operaciones con recursos del fondo
3. Ejercicio y destino de los recursos

4, Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

5. Obra publica

6. Transparencia del ejercicio de los recursos

Transferencia de recursos y rendimientos financieros

Verificar que la Secretaria de Finanzas o su equivalente, recibié de la SHCP los recursos del
fondo, de acuerdo con la distribucién y calendarizacidn publicada en el DOF; asimismo, que
abridé una cuenta bancaria productiva y especifica, en la que se manejaron exclusivamente
los recursos del fondo del ejercicio fiscal 2022 y sus rendimientos financieros generados;
asimismo comprobar que la Secretaria de Finanzas transfirié los recursos del fondo a las
respectivas dependencias o municipios ejecutores del gasto, segun corresponda, de acuerdo
con los objetivos del FAFEF.

Registro e informacion financiera de las operaciones con recursos del fondo

Verificar que la Secretaria de Finanzas o su equivalente, dispone de los registros especificos,
contables y presupuestarios debidamente actualizados, identificados y controlados, del
ingreso de los recursos del FAFEF 2022 y de los rendimientos financieros generados, y que
se cuente con la documentacidn que justifique y compruebe el registro; asimismo, verificar
que la Secretaria de Finanzas o su equivalente, dispone de los registros especificos,
contables y presupuestarios debidamente actualizados, identificados y controlados del
egreso de los recursos del FAFEF 2022.

Ejercicio y destino de los recursos

Constatar que los recursos del FAFEF y los rendimientos financieros generados, se
destinaron exclusivamente a los fines establecidos en la Ley de Coordinacidon Fiscal.
Adicionalmente verificar que, al 31 de diciembre de 2022, los recursos que no se vincularon
a compromisos y obligaciones formales de pago, se reintegraron a la Tesoreria de la
Federacién, a mas tardar el 15 de enero de 2023, y que los recursos comprometidos y
aquellos devengados, se hayan pagado a mas tardar el 31 de marzo de 2023; y una vez
cumplido el plazo referido, se realizd el reintegro a la Tesoreria de la Federacidén, a mas
tardar dentro de los 15 dias naturales siguientes.
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Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

Comprobar que los ejecutores del gasto presentaron la informacidn requerida
correspondiente al ejercicio de los recursos por concepto de contrataciones para
adquisiciones, arrendamientos y/o servicios, en los formatos solicitados por la Auditoria
Superior de la Federacién, verificando la congruencia de la informacion presentada con el
destino de los recursos, asimismo verificar que las adquisiciones, arrendamientos y/o
servicios seleccionados para revision, se adjudicaron y contrataron conforme a la
normatividad aplicable y que las contrataciones realizadas mediante contrato y/o pedido,
contaron con la documentacion comprobatoria del gasto, y/o con los entregables conforme
a las especificaciones, plazos y cantidades pactadas, y en caso contrario verificar que se
aplicaron las penas convencionales.

Obra publica

Comprobar que los ejecutores del gasto presentaron la informacién requerida
correspondiente al ejercicio de los recursos por concepto de contrataciones de obra publica
y servicios relacionados con las mismas, en los formatos solicitados por la Auditoria Superior
de la Federacidn, verificando la congruencia de la informacién presentada con el destino de
los recursos, asimismo verificar que las contrataciones se adjudicaron y contrataron
conforme a la normatividad aplicable y que contaron con la documentacidon comprobatoria
del gasto, y/o con los entregables conforme a las especificaciones, plazos y cantidades
pactadas; por otro lado en caso de incumplimiento del contrato se hicieron efectivas las
garantias, sanciones econdmicas y/o penas convencionales respectivas o que se contd con
el convenio modificatorio correspondiente y en el caso de obras por administracidn directa
se cuente con los acuerdos para ejecutar las mismas, que se acreditd contar con la
capacidad técnica, maquinaria y equipo necesarios para su ejecucion, con la documentacion
soporte de los egresos de las obras, que se concluyeron de acuerdo a lo programado y que
no hayan participado terceros como contratistas.

Transparencia del ejercicio de los recursos

Comprobar que la entidad federativa informé trimestralmente a la SHCP, de forma
pormenorizada sobre el ejercicio y destino de los recursos del fondo; sobre el avance fisico
de las obras y acciones, de acuerdo con los formatos “Ejercicio del Gasto”, “Destino del
Gasto” y la “Ficha de Indicadores”, asi como los resultados de las evaluaciones realizadas; y
que los reportes hayan sido publicados en sus 6rganos locales oficiales de difusion y en su
pagina de Internet u otros medios; asimismo, comprobar la congruencia de los informes,
respecto del ejercicio y resultados del fondo, reportados a sus habitantes y a la SHCP vy
verificar que la entidad fiscalizada dispone de un Programa Anual de Evaluaciones (PAE), y
que éste fue publicado en su pagina de internet y si considerd la evaluacién del fondo, y que
fue publicada en el Sistema de Formato Unico de la SHCP.
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Areas Revisadas

La Secretaria de Finanzas y Administracion (SFA), y la Secretaria de Planeacién Urbana,
Infraestructura, Movilidad, Medio Ambiente y Recursos Naturales, ambas del Gobierno del
Estado de Baja California Sur (SEPUIMM).

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1.

Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 42, 43 y 70, fraccién I.
Ley de Coordinacion Fiscal: articulos 47, fraccién |, 49 y 50.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios: articulo.
17

Presupuesto de Egresos de la Federacion: para el Ejercicio Fiscal 2022, articulo 6,
primer parrafo.

Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal o municipal: Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Baja California Sur,
articulos 62 y 69; contrato con numero GBCS/2022-501-LPA-104-268, clausula
tercera; del contrato con nimero GBCS/2022-0501-LPA-010-057, clausulas segunda
y tercera; del contrato con nimero GBCS/2022-501-LPA-106-266, clausula cuarta; y
del contrato con nimero GBCS/2022-501-LPA-115-311, la clausula cuarta; Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado y Municipios de
Baja California Sur; articulos 55, 60, 73, 74, 75 y 76; Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado y Municipios de Baja
California Sur, articulos 72, 84, 86, 89, 90, 91, 92, 93, 201, 202, 203, 204 y 205; y de
los Convenios de Ejecucion y Coordinacién con ndmeros SEPUIMM-JEC-BCS-005-
2022 y SEPUIMM-JEC-BCS-001-2022, clausula sexta Forma Comprobacién.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccidn I, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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