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Alcance

En esta auditoria no se revisan recursos, sino la implementacién y operacién adecuada del
Sistema de Evaluacién del Desempefio del Gasto Federalizado en el Gobierno del Estado de
Baja California Sur.

Antecedentes

Los recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios y alcaldias que
constituyen el gasto federalizado apoyan el financiamiento de las estrategias y programas
realizados por esos drdenes de gobierno, en materias relevantes destinadas a incrementar
el bienestar de su poblacién.

La importancia financiera y estratégica del gasto federalizado programable (transferencias
condicionadas) es significativa; en 2020, representd el 18.5% del gasto neto total federal y el
24.9% del gasto federal programable; su importe ascendidé a 1,112,138.7 miles de pesos en
ese afo.

Con el gasto federalizado programable se financian acciones en materia de educacion
basica, servicios de salud para poblacion no incorporada a instituciones de seguridad social,
infraestructura y servicios basicos para grupos en pobreza extrema, desayunos escolares,
infraestructura educativa, seguridad publica, saneamiento financiero y educacion para
adultos, entre otras.

El gasto federalizado programable ha registrado, ademas, un dinamismo destacado, lo que
refleja su trascendencia para las entidades federativas, municipios y alcaldias; en el periodo
2000-2020 crecié a una tasa media anual del 3.2%, a precios constantes. Ello ha propiciado
el fortalecimiento de la participacién de estos ordenes de gobierno en la atencion de
prioridades sustantivas de sus habitantes.

Una insuficiencia que presenta la gestién del gasto federalizado se refiere a que el alcance
de la evaluacién de sus resultados, de sus impactos y de la calidad de su operacién no se
corresponden con su importancia estratégica que apoye al mejoramiento de las politicas,
estrategias, fondos y programas sustentados en ese gasto; ello, en un contexto en el que la
Gestion para Resultados, mediante la implantacion y operacién del modelo de Presupuesto
basado en Resultados (PbR) y el Sistema de Evaluacién del Desempeiio (SED), ha sido un
tema prioritario en los Ultimos afios en la politica de administracién de los recursos publicos.
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De acuerdo con la experiencia de fiscalizacién de la Auditoria Superior de la Federacion
(ASF) respecto del gasto federalizado, la evaluacién de los fondos y programas financiados
con estos recursos no se ha desarrollado ni institucionalizado como una practica sistematica
en su gestidn y, en tal sentido, no se ha aprovechado el potencial de esta herramienta para
retroalimentar la atencion de sus espacios de mejora y con ello el fortalecimiento de sus
impactos y resultados.

Con el fin de constatar la implementacién del PbR-SED en la operacion de los recursos
federales transferidos y de acuerdo con el principio de proactividad que orienta la actuacién
de la ASF, se planted, en el marco de la fiscalizacidon de la Cuenta Publica 2020, la realizacion
de un conjunto de auditorias sobre el Sistema de Evaluacion del Desempeino del Gasto
Federalizado. De forma particular, se programaron ocho auditorias a las siguientes
entidades federativas: Baja California Sur, Chiapas, Ciudad de México, Coahuila de Zaragoza,
Guanajuato, Michoacan de Ocampo, Quintana Roo y Sinaloa.

Asimismo, se realizaron seis auditorias de nivel central a las instancias encargadas de
coordinar la evaluacion de los recursos federales, incluidos los que ejercen los municipios y
las alcaldias del Distrito Federal con base en el Sistema de Evaluacién del Desempefio; éstas
son:

1. Consejo Nacional de Evaluacidon de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).
2. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

3. Secretaria de Bienestar (SB).

4. Secretaria de Educacion Publica (SEP).

5. Secretaria de Salud (SSA).

6. Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP).

Estas dependencias y organismos, ademas, apoyan a los gobiernos locales en términos de
las disposiciones aplicables, en el proceso de seguimiento y evaluacién del desempefio de
los programas financiados con recursos publicos.

En el marco de la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2015, la ASF reviso el SED en el ambito
estatal, en donde realizé una auditoria en cada entidad federativa, asi como una de nivel
central a las dependencias de la Administraciéon Publica Federal antes mencionadas, y otra
mas al CONEVAL.

En el mismo sentido, para la Cuenta Publica 2016, se realizaron 64 auditorias en el ambito
municipal, 2 por cada entidad federativa. Cabe sefialar que en esa Cuenta Publica no se
realizaron auditorias de nivel central.
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Para la Cuenta Publica 2017, con la finalidad de verificar los avances en la implementacién y
operacion del SED en el gasto federalizado de nivel estatal, se practicé una auditoria a cada
entidad federativa y dos de nivel central, a saber, una a la SHCP y otra al CONEVAL.

Para la Cuenta Publica 2018, a efecto de verificar ese avance en el ambito municipal, se
practicaron 16 auditorias a un mismo nimero de municipios (uno por entidad federativa) y a
seis dependencias de la Administracién Publica Federal (SHCP, CONEVAL, SSA, SEP, SB,
SESNSP).

Para la Cuenta Publica 2019, se continud con las revisiones de nivel estatal, en donde se
practicaron cuatro auditorias a los estados de Guerrero, Nayarit, Veracruz de Ignacio de la
Llave y Yucatan, una por entidad, asi como dos de nivel central: una a la SHCP y otra al
CONEVAL.

Los procedimientos de auditoria que se aplicaron, en la Cuenta Publica 2020, en la revision
al SED en el Gobierno del Estado de Baja California Sur, tuvieron como objetivo verificar el
avance y las areas de mejora en la adopcion del modelo PbR-SED y se concentraron en los
rubros siguientes:

v Disponibilidad de un marco normativo suficiente para el desarrollo del PbR-SED.
v Elaboracion de evaluaciones acordes con la normativa.

v" Seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de las evaluaciones y
la utilizacion de sus resultados en la mejora de la gestidn de gasto federalizado.

Los resultados de esta auditoria permitiran acreditar las practicas implementadas y sefialar,
con un animo constructivo, las areas de mejora encontradas, a efecto de apoyar el
desarrollo de la evaluacién en la gestidn de los recursos federales transferidos.

Resultados
Marco juridico, institucional y operativo del Sistema de Evaluacion del Desempeiio

1. Con la revisién del marco juridico del Estado de Baja California Sur, se constatd que
existen elementos normativos para apoyar la implantacién y desarrollo del Sistema de
Evaluacién del Desempefio (SED) en la entidad federativa, los cuales estan conformados
fundamentalmente por los ordenamientos siguientes:

. Constitucién Politica del Estado de Libre y Soberano de Baja California Sur,
articulo 108.

. Ley Organica de la Administraciéon Publica del Estado de Baja California Sur,
articulos 5, 11, 13, parrafo segundo; 16, parrafo tercero; 22, fracciones | y XXIX;
32, fraccién VII; 40 y 41, parrafo tercero.
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o Ley de Planeacién del Estado de Baja California Sur, articulos 2, parrafo tercero;
3 fracciones Il y XII; 5, parrafo segundo; 10, parrafo ultimo; 11, fraccion VI; 12
parrafo segundo; 16, 20, fraccion VII; 48, fraccion V; 76, y 79.

o Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Baja California
Sur, articulos 7, 28, 81, 90, 91 y 95, fraccidn XIV.

. Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno
del Estado de Baja California Sur, publicado el 14 de septiembre de 2020, en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Baja California Sur; articulos 9,
fraccion I, y 41, fracciones |, 11, 11, IV, V, VI, VIl y VIII.

. Manual General de Organizacién de la Secretaria de Finanzas y Administraciéon
del Estado de Baja California Sur, numerales 7.2, parrafo segundo, y 7.15,
parrafos primero, segundo, tercero, cuarto, quinto, sexto, séptimo y octavo.

. Plan Estatal de Desarrollo 2015-2021 del Estado Baja California Sur, apartado
Rendicion de Cuentas, Eje V, Transparencia y Buen Gobierno.

Cabe mencionar que, el articulo 108 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Baja California Sur esta alineado con el articulo 134 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, respecto de la disposicion siguiente:

“Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacidn, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los
gue estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las instancias técnicas
gue establezcan, respectivamente, la Federacion y las entidades federativas...”.

2. la Ley de Planeacién del Estado de Baja California Sur sefiala que a la Oficina de
Planeacién, Evaluacion y Promocidon de Politicas Publicas le corresponde dirigir e
instrumentar el proceso anual de planeacién, programacion, presupuestacion, ejercicio y
control, seguimiento y evaluacidn del gasto publico del Estado, en concordancia con los
principios, objetivos, estrategias y prioridades del Plan Estatal de Desarrollo, cuyas
actividades estan relacionadas con el Sistema de Evaluacién del Desempefio (SED).

El articulo 5 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Baja California Sur
establece que el Gobernador del Estado contara con el apoyo directo de la Oficina de
Planeacién, Evaluacidon y Promocidn de Politicas Publicas, con la finalidad de realizar las
tareas de elaboracién, seguimiento y evaluacidn permanente de las politicas publicas, sin
perjuicio de las atribuciones que ejercen las dependencias de la administracidon publica
estatal en el ambito de sus respectivas competencias. Ademas, en el articulo 22, fraccidon
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primera, de este ordenamiento, se establece que la Secretaria de Finanzas y Administracion
es la encargada de planear, programar y evaluar la actividad financiera del Estado.

Asimismo, el Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y Administracién del Gobierno
del Estado de Baja California Sur sefiala que la Subsecretaria de Finanzas tiene como
atribuciones coordinar la planeacion, programacion, supervision y evaluacién de la politica
general de egresos del Estado, asi como el ejercicio y control del gasto y su contabilidad, de
conformidad con las politicas aprobadas por el Gobernador y el Secretario.

También, se identific6 que dentro de la estructura de la Subsecretaria de Finanzas se
encuentra la Unidad de Evaluacién del Desempefio, la cual, en materia del SED, tiene las
funciones siguientes:

e Evaluar los resultados del ejercicio de los programas del presupuesto de las
dependencias y sus organismos descentralizados, con base en la normativa establecida.

e Elaborar, emitir, integrar y difundir las normas y lineamientos del proceso de
evaluacion del desempefio del gasto publico.

e Asesorar a las dependencias y entidades en la elaboracién de sus Matrices de
Indicadores para Resultados (MIR).

e Revisar y validar la estructura programatica de las Matrices de Indicadores para
Resultados.

e Operar el sistema de evaluacién del desempefiio del gasto publico.

e Vigilar, integrar y controlar la informacidn de resultados de las dependencias vy
entidades en el ejercicio de gasto publico.

e Coordinar la formulacion periddica de informes del desempefio del gasto publico de las
dependencias y entidades.

e Formular periddicamente los informes de evaluacion del desempefio del gasto publico
del Gobierno del Estado y remitirlos para su incorporacion a la Cuenta Publica y
avances Financieros trimestrales.

Esas mismas funciones también se encuentran como atribuciones de la Unidad de
Evaluacion del Desempefio, de la Subsecretaria de Finanzas, en el Manual General de
Organizacion de la Secretaria de Finanzas y Administracion del Estado de Baja California Sur.

De acuerdo con lo anterior, el Gobierno del Estado de Baja California Sur tiene definida una
instancia responsable de coordinar y orientar el Sistema de Evaluacién del Desempefio en la
entidad, que es la Unidad de Evaluacién del Desempeiio.
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3. La entidad fiscalizada no proporcioné evidencia de que, en 2020, para la implementacién
del Sistema de Evaluacion del Desempefio, las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Estatal dispusieron de mecanismos (comités o grupos de trabajo)
para la coordinacion y seguimiento de las politicas y acciones relacionadas con el Sistema de
Evaluacion del Desempefio, particularmente del gasto federalizado, y que éstos operaron
normalmente en el ejercicio 2020, de conformidad con la normativa que lo regula.

El Gobierno del Estado de Baja California Sur, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, informd que la Secretaria de
Finanzas y Administracion esta en proceso de modificar su Reglamento Interior, en el cual se
contemplan adecuaciones a la Unidad de Evaluacién del Desempefio y al Organo Interno de
Control de esa dependencia; no obstante, no presentd evidencia de su conclusién y
publicacion.

Tampoco proporcioné evidencia de los mecanismos de atencién acordados en la reunion de
cierre de la presente auditoria, cuyas fechas compromiso se establecieron para el 18 de
enero de 2022.

De acuerdo con lo anterior y después de analizada la documentacién referida, no se
solventa lo observado.

2020-A-03000-21-0550-01-001 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Baja California Sur disponga de mecanismos o instancias
(comités, grupos de trabajo u homdlogos) para la coordinacidn y seguimiento de las politicas
y acciones relacionadas con el Sistema de Evaluacién del Desempefio, en su vertiente del
gasto federalizado, y se generen las evidencias de su operacidn, respecto de los acuerdos y
compromisos establecidos.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidn de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

Formulacién de un Programa Anual de Evaluacion y de los Términos de Referencia

4. El Gobierno del Estado de Baja California Sur formuld y publicé el Programa Anual de
Evaluacion para el Ejercicio Fiscal 2020 (PAE 2020), el cual considerd la realizaciéon de
evaluaciones de los recursos del gasto federalizado, mediante el anadlisis de los programas
presupuestarios locales siguientes:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2020
EVALUACIONES EXTERNAS DE LOS RECURSOS FEDERALES, CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO
FISCAL 2019
CUENTA PUBLICA 2020

Tipo de
Programa Presupuestario Recurso Federal
evaluacion
Programa Seguro de Vida a Pescadores Ramo 28 Disefio
Programa Vales de Uniformes y Utiles Escolares Ramo 28 Disefio

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién proporcionada por la entidad fiscalizada.

Adicionalmente, en el PAE 2020 publicado por el estado de Baja California Sur, en el articulo
tercero, fracciéon |, se menciona que se realizaran evaluaciones a las Matrices de Indicadores
para Resultados (MIR), de conformidad con las disposiciones y metodologia que emita la
Secretaria de Finanzas y Administracion, por medio de la Subsecretaria de Finanzas, y seran
llevadas a cabo directamente por las dependencias y entidades responsables de los
programas presupuestarios del ejercicio 2020.

5. El Gobierno del Estado de Baja California Sur no presenté evidencia de haber formulado,
por cuenta propia, los Términos de Referencia (TdR) para las dos evaluaciones de Disefio
contempladas en su Programa Anual de Evaluacidon para el Ejercicio Fiscal 2020 (PAE 2020),
por lo cual no fue posible verificar que esos documentos describan el objetivo de Ia
evaluacion, los alcances, metodologia, perfil del equipo evaluador y productos esperados; y
qgue fueran congruentes con los elaborados por la SHCP y el CONEVAL.

Tampoco presentd evidencia de la metodologia con la cual serian llevadas a cabo las
evaluaciones de las Matrices de Indicadores para los Resultados (MIR) programadas en el
PAE 2020, directamente por las dependencias y entidades responsables de los programas
presupuestarios del ejercicio fiscal 2020.

El Gobierno del Estado de Baja California Sur, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, informd que la Secretaria de
Finanzas y Administracion estd en proceso de modificar su Reglamento Interior, en el cual se
contemplan adecuaciones a la Unidad de Evaluacién del Desempefio y al Organo Interno de
Control de esa dependencia; no obstante, no presentd evidencia de su conclusién y
publicacion.

Tampoco proporcioné evidencia de los mecanismos de atencién acordados en la reunion de
cierre de la presente auditoria, cuyas fechas compromiso se establecieron para el 18 de
enero de 2022.

De acuerdo con lo anterior y después de analizada la documentacién referida, no se
solventa lo observado.
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2020-A-03000-21-0550-01-002 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Baja California Sur disponga de los mecanismos de
control necesarios, a efecto de que la instancia coordinadora del Sistema de Evaluaciéon del
Desempefio en la entidad elabore Términos de Referencia congruentes con los formulados
por la SHCP y el CONEVAL, de conformidad con las caracteristicas particulares de cada
evaluacion y con la normativa aplicable de los recursos federales transferidos.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

Realizacidn y alcance de las evaluaciones

6. El Gobierno del Estado de Baja California Sur no realizdé las dos evaluaciones de
desempeno programadas en el PAE 2020, relacionadas con los programas presupuestarios
Seguro de Vida a Pescadores y Vales de Uniformes y Utiles Escolares; tampoco presentd
evidencia de la realizacidn de las evaluaciones programadas de las Matrices de Indicadores
para Resultados (MIR) de los programas presupuestarios del ejercicio fiscal 2020 en la
entidad.

Igualmente, no evidencié haber realizado evaluaciones complementarias de los fondos y
programas del gasto federalizado.

El Gobierno del Estado de Baja California Sur, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, informdé que la Secretaria de
Finanzas y Administracion esta en proceso de modificar su Reglamento Interior, en el cual se
contemplan adecuaciones a la Unidad de Evaluacién del Desempefio y al Organo Interno de
Control de esa dependencia; no obstante, no presentd evidencia de su conclusién y
publicacion.

Tampoco proporciond evidencia de los mecanismos de atencion acordados en la reunion de
cierre de la presente auditoria, cuyas fechas compromiso se establecieron para el 18 de
enero de 2022.

De acuerdo con lo anterior y después de analizada la documentacién referida, no se
solventa lo observado.

2020-A-03000-21-0550-01-003 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Baja California Sur disponga de los mecanismos de
control necesarios, a efecto de que se realicen evaluaciones de desempefio de los recursos
federales transferidos, de acuerdo con la estrategia definida por las instancias federales
coordinadoras (SHCP y CONEVAL), de conformidad con su Programa Anual de Evaluacion.
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Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

7. El Gobierno del Estado de Baja California Sur no realizdé las dos evaluaciones de
desempeno programadas en el PAE 2020, por lo que no fue posible verificar que, en su caso,
éstas se hubiesen realizado de conformidad con los tipos de evaluacion determinados en la
normativa y con los Términos de Referencia definidos.

El Gobierno del Estado de Baja California Sur, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, informd que la Secretaria de
Finanzas y Administracion estd en proceso de modificar su Reglamento Interior, en el cual se
contemplan adecuaciones a la Unidad de Evaluacién del Desempefio y al Organo Interno de
Control de esa dependencia; no obstante, no presentd evidencia de su conclusién y
publicacion.

Tampoco proporcioné evidencia de los mecanismos de atencién acordados en la reunién de
cierre de la presente auditoria, cuyas fechas compromiso se establecieron para el 18 de
enero de 2022.

De acuerdo con lo anterior y después de analizada la documentacién referida, no se
solventa lo observado.

2020-A-03000-21-0550-01-004 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Baja California Sur disponga de los mecanismos de
control necesarios, a efecto de que se realicen evaluaciones de desempefio de los recursos
federales transferidos, de acuerdo con la estrategia definida por las instancias federales
coordinadoras (SHCP y CONEVAL), de conformidad con los tipos de evaluacidon
determinados en la normativa y los Términos de Referencia definidos.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

8. La entidad fiscalizada no realizé las dos evaluaciones de desempefio programadas en el
PAE 2020, por lo que no se pudo verificar que éstas incluyeran un apartado con fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas, asi como de las recomendaciones, de cada uno de
los temas de la evaluacion que hubieran sido analizados.

El Gobierno del Estado de Baja California Sur, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, informd que la Secretaria de
Finanzas y Administracion estd en proceso de modificar su Reglamento Interior, en el cual se
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contemplan adecuaciones a la Unidad de Evaluacién del Desempefio y al Organo Interno de
Control de esa dependencia; no obstante, no presentd evidencia de su conclusién y
publicacion.

Tampoco proporcioné evidencia de los mecanismos de atencion acordados en la reunion de
cierre de la presente auditoria, cuyas fechas compromiso se establecieron para el 18 de
enero de 2022.

De acuerdo con lo anterior y después de analizada la documentacién referida, no se
solventa lo observado.

2020-A-03000-21-0550-01-005 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Baja California Sur disponga de los mecanismos de
control necesarios, a efecto de que se realicen evaluaciones de desempefio de los recursos
federales transferidos, de acuerdo con la estrategia definida por las instancias federales
coordinadoras (SHCP y CONEVAL) y contengan un apartado con las fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas (FODA), asi como las recomendaciones de cada uno
de los temas de la evaluacién que hayan sido analizados.

Los términos de esta recomendacidn y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidn de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

9. El Gobierno del Estado de Baja California Sur no realizé las dos evaluaciones de
desempeno programadas en el PAE 2020, por lo que no se pudo verificar que sus
indicadores de desempefio, asi como las metas y resultados correspondientes, fueran
considerados en la realizacion de las evaluaciones respectivas.

El Gobierno del Estado de Baja California Sur, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, informd que la Secretaria de
Finanzas y Administracion esta en proceso de modificar su Reglamento Interior, en el cual se
contemplan adecuaciones a la Unidad de Evaluacién del Desempefio y al Organo Interno de
Control de esa dependencia; no obstante, no presentd evidencia de su conclusién y
publicacion.

Tampoco proporcioné evidencia de los mecanismos de atencién acordados en la reunién de
cierre de la presente auditoria, cuyas fechas compromiso se establecieron para el 18 de
enero de 2022.

De acuerdo con lo anterior y después de analizada la documentacién referida, no se
solventa lo observado.
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2020-A-03000-21-0550-01-006 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Baja California Sur disponga de los mecanismos de
control necesarios, a efecto de que se realicen evaluaciones de desempefio de los recursos
federales transferidos, de acuerdo con la estrategia definida por las instancias federales
coordinadoras (SHCP y CONEVAL) y en su realizacion se consideren los indicadores de
desempeno definidos por las instancias normativas de los fondos y programas, asi como las
metas y sus resultados correspondientes.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

Difusion de las evaluaciones

10. El Gobierno del Estado de Baja California Sur no realizd las dos evaluaciones de
desempeiio programadas en el PAE 2020, por lo que no se pudo verificar que éstas hubiesen
sido publicadas en su pdgina de internet, asi como en las de las dependencias estatales
ejecutoras correspondientes.

El Gobierno del Estado de Baja California Sur, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencidn de la Auditoria Superior de la Federacidn, informd que la Secretaria de
Finanzas y Administracion esta en proceso de modificar su Reglamento Interior, en el cual se
contemplan adecuaciones a la Unidad de Evaluacién del Desempefio y al Organo Interno de
Control de esa dependencia; no obstante, no presentd evidencia de su conclusién y
publicacion.

Tampoco proporciond evidencia de los mecanismos de atencion acordados en la reunion de
cierre de la presente auditoria, cuyas fechas compromiso se establecieron para el 18 de
enero de 2022.

De acuerdo con lo anterior y después de analizada la documentacién referida, no se
solventa lo observado.

2020-A-03000-21-0550-01-007 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Baja California Sur disponga de los mecanismos de
control necesarios, a efecto de garantizar la publicacién de las evaluaciones de desempefio
que se realicen a los recursos federales transferidos, en las paginas de internet de las
dependencias y entidades ejecutoras de los fondos y programas, asi como de la instancia
coordinadora del Sistema de Evaluacion del Desempefio en la entidad.

Los términos de esta recomendacidn y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidn de Presentacion de
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Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

11. La entidad fiscalizada no realizé las dos evaluaciones de desempefio programadas en el
PAE 2020, por lo que no se pudo verificar que se difundid, en un lugar visible y de facil
acceso, la informacién del Anexo 1 de la Norma para establecer el formato para la difusion
de los resultados de las evaluaciones de los recursos federales ministrados a las entidades
federativas, emitida por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC).

El Gobierno del Estado de Baja California Sur, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, informdé que la Secretaria de
Finanzas y Administracion estd en proceso de modificar su Reglamento Interior, en el cual se
contemplan adecuaciones a la Unidad de Evaluacién del Desempefio y al Organo Interno de
Control de esa dependencia; no obstante, no presentd evidencia de su conclusién y
publicacion.

Tampoco proporcioné evidencia de los mecanismos de atencién acordados en la reuniéon de
cierre de la presente auditoria, cuyas fechas compromiso se establecieron para el 18 de
enero de 2022.

De acuerdo con lo anterior y después de analizada la documentacién referida, no se
solventa lo observado.

2020-A-03000-21-0550-01-008 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Baja California Sur disponga de los mecanismos de
control necesarios, a efecto de difundir, en un lugar visible y de facil acceso, la informacion
del Anexo 1 de la Norma para establecer el formato para la difusién de los resultados de las
evaluaciones de los recursos federales ministrados a las entidades federativas, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 4 de abril de 2013, respecto de las evaluaciones de
desempeno de los recursos federales transferidos que se realicen de acuerdo con la
estrategia definida por las instancias federales coordinadoras.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

12. El Gobierno del Estado de Baja California Sur no realizdé las dos evaluaciones de
desempeio programadas en el PAE 2020. Para constatar lo anterior, se verificé que, en el
Sistema de Formato Unico (SFU) de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), no se
encontré registrada ninguna evaluacién de desempefiio correspondiente al ejercicio 2020, o
anteriores.
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Al respecto, cabe sefialar que el registro de las evaluaciones continta haciéndose en el SFU,
en el mdédulo de Evaluaciones, especificamente en el apartado de Gestion de Evaluaciones,
ya que el médulo para su registro en el Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT),
también denominado Evaluaciones, se encuentra en proceso de habilitacion.

El Gobierno del Estado de Baja California Sur, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, informdé que la Secretaria de
Finanzas y Administracion esta en proceso de modificar su Reglamento Interior, en el cual se
contemplan adecuaciones a la Unidad de Evaluacién del Desempefio y al Organo Interno de
Control de esa dependencia; no obstante, no presentd evidencia de su conclusién y
publicacion.

Tampoco proporcioné evidencia de los mecanismos de atencion acordados en la reunién de
cierre de la presente auditoria, cuyas fechas compromiso se establecieron para el 18 de
enero de 2022.

De acuerdo con lo anterior y después de analizada la documentacién referida, no se
solventa lo observado.

2020-A-03000-21-0550-01-009 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Baja California Sur disponga de los mecanismos de
control necesarios, a efecto de garantizar que las evaluaciones de desempefio de los
recursos federales transferidos se registren en el sistema previsto por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico para tal efecto.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

Seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de las evaluaciones

13. Con la revisién de la informacién proporcionada por el Gobierno del Estado de Baja
California Sur, se constaté que, en 2020, éste no dispuso de un mecanismo formal para el
registro, seguimiento y atencién de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) que se
deriven de las recomendaciones de las evaluaciones de desempefio del gasto federalizado.

El Gobierno del Estado de Baja California Sur, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, informd que la Secretaria de
Finanzas y Administracion estd en proceso de modificar su Reglamento Interior, en el cual se
contemplan adecuaciones a la Unidad de Evaluacién del Desempefio y al Organo Interno de
Control de esa dependencia; no obstante, no presentd evidencia de su conclusién y
publicacion.
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Tampoco proporciond evidencia de los mecanismos de atencion acordados en la reunion de
cierre de la presente auditoria, cuyas fechas compromiso se establecieron para el 18 de
enero de 2022.

De acuerdo con lo anterior y después de analizada la documentacién referida, no se
solventa lo observado.

2020-A-03000-21-0550-01-010 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Baja California Sur disponga de un mecanismo formal
para el registro, seguimiento y difusion de los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de
las recomendaciones emitidas en las evaluaciones de desempefio de los recursos federales
transferidos, que se realicen de acuerdo con la estrategia definida por las instancias
federales coordinadoras (SHCP y CONEVAL), mismo que sea de observancia para las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal que ejercen recursos de ese
gasto.

Los términos de esta recomendacidn y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidn de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

14. La entidad fiscalizada no realizé las dos evaluaciones de desempefio programadas en el
PAE 2020, por lo que no se pudo verificar que los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM)
que se pudieron derivar de éstas, se clasificaran de acuerdo con los tipos de actores
involucrados (especificos, institucionales, interinstitucionales o intergubernamentales) y por
su nivel de prioridad. Tampoco evidencid el seguimiento de los ASM de evaluaciones
realizadas en ejercicios anteriores.

El Gobierno del Estado de Baja California Sur, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, informdé que la Secretaria de
Finanzas y Administracion esta en proceso de modificar su Reglamento Interior, en el cual se
contemplan adecuaciones a la Unidad de Evaluacién del Desempefio y al Organo Interno de
Control de esa dependencia; no obstante, no presentd evidencia de su conclusién y
publicacion.

Tampoco proporcioné evidencia de los mecanismos de atencién acordados en la reunién de
cierre de la presente auditoria, cuyas fechas compromiso se establecieron para el 18 de
enero de 2022.

De acuerdo con lo anterior y después de analizada la documentacién referida, no se
solventa lo observado.
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2020-A-03000-21-0550-01-011 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Baja California Sur disponga de los mecanismos de
control necesarios, a efecto de que las dependencias y entidades de la Administracion
Pdblica Estatal que ejercen recursos del gasto federalizado den seguimiento a las
recomendaciones originadas por las evaluaciones de desempeifio correspondientes, de
conformidad con el mecanismo definido para tal efecto, y se generen las evidencias y
documentos que acrediten su atencién.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

Utilizacion de los resultados de las evaluaciones

15. El Gobierno del Estado de Baja California Sur no realizdé las dos evaluaciones de
desempeno programadas en el PAE 2020, por lo que no hubo resultados por considerar por
parte de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal para apoyar una
gestién eficiente y transparente del gasto federalizado. Tampoco se generaron evidencias
para medir el impacto de las acciones emprendidas con base en evaluaciones realizadas en
ejercicios anteriores.

El Gobierno del Estado de Baja California Sur, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, informdé que la Secretaria de
Finanzas y Administracion esta en proceso de modificar su Reglamento Interior, en el cual se
contemplan adecuaciones a la Unidad de Evaluacién del Desempefio y al Organo Interno de
Control de esa dependencia; no obstante, no presentd evidencia de su conclusién y
publicacion.

Tampoco proporcioné evidencia de los mecanismos de atencion acordados en la reunion de
cierre de la presente auditoria, cuyas fechas compromiso se establecieron para el 18 de
enero de 2022.

De acuerdo con lo anterior y después de analizada la documentacién referida, no se
solventa lo observado.

2020-A-03000-21-0550-01-012 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Baja California Sur disponga de los mecanismos de
control necesarios, a efecto de garantizar que los resultados de las evaluaciones de
desempeno de los recursos federales transferidos que se realicen de acuerdo con la
estrategia definida por las instancias federales coordinadoras (SHCP y CONEVAL), sean
considerados por la instancia coordinadora del Sistema de Evaluacién del Desempefiio en la
entidad federativa, asi como por las dependencias y entidades de la Administracién Publica
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Estatal, para apoyar una gestion eficiente y transparente del gasto federalizado y se generen
las evidencias de esa consideracién para medir el impacto de las acciones emprendidas con
base en las evaluaciones.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

Presupuesto basado en Resultados

16. Con la revision de la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, se comprobd
que, en el ejercicio 2020, se consideraron en el Presupuesto de Egresos del Estado 86
programas presupuestarios locales, de los cuales 80 dispusieron de una Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR); de éstos, 9 programas presupuestarios estatales
consideraron recursos del Ramo General 33, incluido el Programa Seguro de Vida a
Pescadores, contemplado en el PAE 2020.

De acuerdo con lo anterior, la estrategia del Presupuesto basado en Resultados, en la
entidad fiscalizada, se encuentra parcialmente implementada, debido a que de las 86 MIR
establecidas en el Presupuesto de Egresos 2020 del Estado de Baja California Sur, se dispone
de 80 MIR de los programas presupuestarios locales.

17. El Gobierno del Estado de Baja California Sur no proporcioné evidencia de disponer de
un sistema para el registro y seguimiento de los indicadores estratégicos y de gestion
considerados en las Matrices de indicadores para Resultados (MIR) de los fondos vy
programas presupuestarios locales establecidos en el Presupuesto de Egresos del Estado de
Baja California Sur, para el ejercicio 2020, incluidos los dos programas sefialados en el PAE
2020.

El Gobierno del Estado de Baja California Sur, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, informdé que la Secretaria de
Finanzas y Administracion esta en proceso de modificar su Reglamento Interior, en el cual se
contemplan adecuaciones a la Unidad de Evaluacién del Desempefio y al Organo Interno de
Control de esa dependencia; no obstante, no presentd evidencia de su conclusién y
publicacion.

Tampoco proporcioné evidencia de los mecanismos de atencién acordados en la reunion de
cierre de la presente auditoria, cuyas fechas compromiso se establecieron para el 18 de
enero de 2022.

De acuerdo con lo anterior y después de analizada la documentacién referida, no se
solventa lo observado.
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2020-A-03000-21-0550-01-013 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Baja California Sur disponga de un mecanismo formal,
para el efecto del registro y seguimiento de los indicadores de desempefo de los programas
presupuestarios locales financiados con recursos del gasto federalizado, por medio de
Matrices de Indicadores para Resultados.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

Fortalezas y areas de mejora

18. De acuerdo con el anadlisis de los resultados de los procedimientos de auditoria
aplicados, respecto de la implementacién del Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED)
en el estado de Baja California Sur, se identificaron las fortalezas y dreas de mejora
siguientes:

FORTALEZAS
Marco juridico, institucional y operativo del Sistema de Evaluacion del Desempeiio

e Se dispone de elementos normativos para apoyar la implantacién y desarrollo del
Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED) en la entidad federativa.

e Se tiene establecida un darea formal responsable de coordinar el Sistema de
Evaluacion del Desempefio, la cual se encuentra formalmente en la Secretaria de
Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de Baja California Sur, por medio
de la Subsecretaria de Finanzas.

Formulacién de un Programa Anual de Evaluacion y de los Términos de Referencia

e Se formuld y publicé el Programa Anual de Evaluacion 2020, el cual consideré la
realizacion de evaluaciones de programas estatales financiados con recursos del
gasto federalizado.

Presupuesto basado en Resultados

e El Gobierno del Estado dispuso de 80 Matrices de indicadores para Resultados (MIR)
referentes a sus programas presupuestarios establecidos en el Presupuesto de
Egresos para el Ejercicio Fiscal 2020.
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AREAS DE MEJORA
Marco juridico, institucional y operativo del Sistema de Evaluacién del Desempefio

e Se carece de mecanismos de control que permitan disponer de un Grupo de Trabajo
o similar, para la coordinacidn y seguimiento de las politicas y acciones relacionadas
con el Sistema de Evaluacidn del Desempefio del Gasto Federalizado en la entidad.

Formulacién de un Programa Anual de Evaluacién y de los Términos de Referencia

e No se elaboraron Términos de Referencia para las evaluaciones programadas en el
PAE 2020 del estado.

Realizacidn y alcance de las evaluaciones

e No se tienen mecanismos de control adecuados que garanticen que las evaluaciones
establecidas en el PAE 2020 se lleven a cabo.

Difusion de las evaluaciones

e Al no ser realizadas las evaluaciones programadas en el PAE 2020, no se pudo
verificar que éstas fueran publicadas, junto con su Anexo 1 establecido por el
CONAC, en un lugar visible en la pagina oficial del estado, ni que se realizd su
registro en el Sistema de Formato Unico de la SHCP.

Seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de las evaluaciones

e No se tiene definido un mecanismo formal para el registro y seguimiento de los
Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de las recomendaciones de las
evaluaciones de los fondos y programas del gasto federalizado, asi como de los
programas presupuestarios locales.

Utilizacion de los resultados de las evaluaciones

e Se carece de mecanismos de control adecuados que garanticen que los resultados
de las evaluaciones sean considerados por la instancia coordinadora del Sistema de
Evaluacion del Desempefio en la entidad federativa, asi como por las dependencias
y entidades de la Administracidon Publica Estatal, para apoyar una gestidn eficiente y
transparente del gasto federalizado.

Presupuesto basado en Resultados

e No se dispone de mecanismos de control que garanticen que todos los programas
presupuestarios establecidos en los respectivos Presupuestos de Egresos del Estado
dispongan de una MIR, asi como de un sistema para el registro y seguimiento de los
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indicadores estratégicos y de gestion de los fondos y programas presupuestarios
locales.

Cabe mencionar que, de acuerdo con el Informe del avance alcanzado por las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en la
implantacion y operacion del Presupuesto basado en Resultados y del Sistema de Evaluacion
del Desempefio 2021, formulado por la SHCP, el Estado de Baja California Sur obtuvo 55.5
puntos (Nivel Bajo) de 100.0 posibles de obtener como valor maximo, que lo ubican en el
lugar 31 dentro de las 32 entidades federativas.!

A efecto de apoyar una adecuada apreciacion de las areas de mejora identificadas en el
desarrollo del SED, es importante mencionar que los recursos del Ramo General 33 se
vuelven relevantes, pues su monto nacional en 2020 ascendié a 769,156.8 millones de pesos
(mdp), que representan el 69.2% del gasto federal programable, cuyo importe fue de
1,112,138.7 mdp en ese afio?; en tal sentido, las dependencias coordinadoras federales que
orientan ese proceso, han desarrollado y fortalecido metodologias que apoyan a las
entidades federativas para que esos recursos sean evaluados.

Al respecto, cabe sefialar que, en 2020, de acuerdo con la Cuenta de la Hacienda Publica
Federal, el Gobierno del Estado de Baja California Sur ejercié recursos por 7,671.5 mdp
mediante los ocho fondos del Ramo General 33, que representan el 1.0% de ese gasto en el
ambito nacional; en 2019, ejercié 7,644.8 mdp por ese concepto.

En conclusidn, el Estado de Baja California Sur presenta avances en el disefio juridico del
Sistema de Evaluacion del Desempefio, incluida su vertiente del gasto federalizado; sin
embargo, presenta deficiencias en su implementacidn. Asimismo, no se han desarrollado los
mecanismos que vinculen el proceso de ese sistema con la gestidon eficiente y transparente
de los recursos federales transferidos.

El Gobierno del Estado de Baja California Sur, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, informd que la Secretaria de
Finanzas y Administracion esta en proceso de modificar su Reglamento Interior, en el cual se
contemplan adecuaciones a la Unidad de Evaluacién del Desempefio y al Organo Interno de
Control de esa dependencia; no obstante, no presentd evidencia de su conclusién y
publicacion.

1 Informe del avance alcanzado por las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de Meéxico, en la implantacién y operacién del Presupuesto basado en Resultados y del Sistema de Evaluacién del
Desempefio 2021 (aplicable para el ejercicio 2020), Anexo 2 Entidades Federativas: Fichas Ejecutivas, disponible en:
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/EntidadesFederativas#DiagnosticoPbR-SED.

2 Disponible en: https://informe.asf.gob.mx/ (Informes de Auditoria / Resultados de Fiscalizacién Superior Cuenta Publica
2020 - Segunda Entrega y Estrategia de Fiscalizacion al Gasto Federalizado, pagina 13). En ese documento, las cifras
referidas estan expresadas en millones de pesos.
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Tampoco proporciond evidencia de los mecanismos de atencion acordados en la reunion de
cierre de la presente auditoria, cuyas fechas compromiso se establecieron para el 18 de
enero de 2022.

De acuerdo con lo anterior y después de analizada la documentacién referida, no se
solventa lo observado.

2020-A-03000-21-0550-01-014 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Baja California Sur defina e instrumente los mecanismos
necesarios para la adecuada implementacidn, operacidon y seguimiento, en la entidad
federativa, del Sistema de Evaluacién del Desempefio y de la estrategia del Presupuesto
basado en Resultados, asi como su vinculacidon con el mejoramiento de la gestidon de los
recursos federales transferidos.

Los términos de esta recomendacidn y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidn de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccidn, Planificacién
estratégica y operativa, Coédigo de conducta y Controles internos.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 18 resultados, de los cuales, en 4 no se detectaron irregularidades y los
14 restantes generaron:

14 Recomendaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacion y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.
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Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisd el avance del Sistema de Evaluacion del
Desempefio (SED) en el Gobierno del Estado de Baja California Sur, ya que es fundamental
para apoyar el desarrollo de una gestidn eficiente de los recursos federales transferidos a la
entidad federativa y en el logro de los objetivos previstos para los fondos y programas
financiados con el gasto federalizado. La auditoria se practicé con base en la informacién
proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

La implementacién y operacion del SED presenté avances en el cumplimiento de la
normativa que lo regula; no obstante, existieron algunas insuficiencias, entre las que
destacan las siguientes:

e No se tiene un grupo de trabajo o similar para la coordinacidn y seguimiento de las
politicas y acciones relacionadas con el SED en la entidad.

e las evaluaciones establecidas en el PAE 2020 no se llevaron a cabo, ni se elaboraron
los Términos de Referencia correspondientes.

e Tampoco se tiene definido un mecanismo formal para el registro y seguimiento de
los Aspectos Susceptibles de Mejora que se deriven de las recomendaciones de las
evaluaciones de los fondos y programas del gasto federalizado, asi como de los
programas presupuestarios locales.

e Los resultados de las evaluaciones no son considerados por la instancia
coordinadora del SED en la entidad federativa, ni por las dependencias y entidades
de la Administracién Pudblica Estatal, para apoyar una gestion eficiente vy
transparente del gasto federalizado.

e No todos los programas presupuestarios establecidos en el Presupuesto de Egresos
del Estado disponen de una MIR.

e Se carece de un sistema para el registro y seguimiento de los indicadores
estratégicos y de gestidn de los fondos y programas presupuestarios locales.

El balance de los elementos determinados en la auditoria practicada manifiesta que el
Sistema de Evaluacién del Desempefio presenta avances en la entidad federativa; no
obstante, existen dreas de mejora que limitan cumplir de manera adecuada su funcidn,
como instrumentos fundamentales para apoyar la mejora de la gestion y resultados del
gasto federalizado.

En conclusién, el Gobierno del Estado de Baja California Sur no cumplid con las disposiciones
normativas respecto de la implementacién y operacion del Sistema de Evaluacion del
Desempefio, ya que, a pesar de los avances registrados, no se ha institucionalizado ni
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arraigado la evaluacion como una practica gubernamental que se vincule de manera
sistémica con un proceso de mejoramiento de la gestién del gasto federalizado.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Dr. Constantino Alberto Pérez Morales Lic. Jaime Alvarez Hernandez

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidon
Superior de la Cuenta Publica.

En atencion de los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitid el oficio numero
CG/3673/2021, del 6 diciembre de 2021, que se anexa a este informe, mediante el cual se
presentd informacidn con el propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del
analisis efectuado por la Unidad Administrativa Auditora a la informacion y documentacion
proporcionada por la entidad fiscalizada, se advierte que ésta no reune las caracteristicas
necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado,
por lo cual los resultados numeros 3, 5, 6, 7, 8. 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 17 y 18, se
consideran no atendidos.
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Coblerno de Baja California Sur

| BCSnosUNE o
| ‘ GENERAL

Gobierno del Estado de Baja Califomia Sur,
Contraloria General,
Direccitn de Seguimisnto a Programas Federales.

Oficio: CG/3673/2021.
Asunto; Se envia informacié

Lic. Jaime Alvarez Herndndez

Director General de Evaluacion del Gasto Federalizado
de la Auditoria Superior de la Federacién

Presente.

ERA DE 7% G
OFEL 1Al DD

En seguimiento a la Auditoria nimero 550-GB-GF, denominada “Sistema de Evaluacidn del
Desempefio del Gasto Federalizado” (SEDGF), ejercicio fiscal 2020, en referencia a su oficio
DGEGF/0567/2021; anexo medio magnético certificado con oficios de respuestas de la Secretaria de

Finanzas y Administracién a resultados como a continuacion se describe:

| Resultado | Procedimiento | Oficio Respuesta | Informacién Adjunta
3 1.3 SFyA-SSF-CSA-0201/2021 | T
g 22 SFyA-SSF-CSA-0202/2021
| 6 3.1 SFyA-SSF-CSA-0203/2021 |
7 32 SFyA-55F-CSA-0204/2021
E: 3.3 SFyA-SSF-CSA-0205/2021 |
2 e 3A S5F-LAA QINE/2021 sPropuesta de modificacién  a
1 4 SEyASIF LA TAIA09] | Organigrama donde se contempla la
- i SEYA-SSF C5A-0208/2021 | Unidad de Evaluacién y Desempefio y
12 4.3 SFyA-SSF-CSA-0209/2021 ol Organo tle Cryrttrol.
13 5.1 SFyA-55F-CSA-0210/2021
14 Sid SFyA~SSF—CSA-021’I/202‘I_
5 6.1 SFyA-SSF-CSA-0212/2021
G 7l SFyA-SSF-CSA-0213/2021 |
17 7.2 SFyA-S5F-CSA-0214/2021
| 18 8.1 SFyA-SSF-CSA-0215/2021

Lo anterior, en atencidn al requerimiento realizado por esa Instancia Federal,

Ignacio Allende entre Isabel la Catélica y Dionisia Villarino, Planta Alta, Cal, Centro, C.P, 23000, La Paz, Baja California Sur,
Teléfono; 1238400 ext. 02019, httpy//contraloria bes.gob.my
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Gobierno de Baja California Sur . o

Wi CHAFRRAIA Sl

BCS“OSUNE I CG I coNTRALORiA

Gobierno del Estade de Baja Calfornia Sur.
Contraloria General.
Direccisn de Seguimients a Programas Federales.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para expresarle mi consideracion y respeto.

Atentamente

Lic. Rosa Cri
Contr

dia Soto i
ral  CONTRALCR!
(SERERA!

£.0.p.- Mira. Bertha Montafio Cota.- Secretaria de Finanzas y Adrministracion.~Rara su seguimiento.

c.c.p- LC Julign Frandisco Galindo Hernandez.- Subsecretario de Finanzas de la SFyA.- Para su seguimienta.

..o C.P. Fernando Flores Trasvifia.- Director de Politica y Cantro! Presupuestario de 13 SRyA-Para su Seguimienta

c.0.p.- Lic. Ricardo Garza Espiritu.- Coordinadar de Seguimiento de Auditarias de fa SPyh.- Para su seguimiento.

c.c.p- Mtro. Servando Fspinoza Villavicencio.- Director de Seguimiento a Programas Federales de |a Conlralaria General.- Para su seguimienta.

c..p.- Expediente.

C.Cp- Arghivo.

*RCBS/SHEVIMSGCP
y

Ignacio Allende entre Isabel la Catdlica y Dionisia Villarino, Planta Alta, Col. Centro, C.P. 23000, La Paz, Baja California Sur.
Teléfano: 1239400 ext. 020189, http://contraloria.bcs.gob.mx
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Apéndices
Areas Revisadas

La Unidad de Evaluacidn del Desempefio de la Subsecretaria de Finanzas de la Secretaria de
Finanzas y Administracién del Gobierno del Estado de Baja California Sur.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidn se mencionan:

1. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulo 134, parrafos segundo
y quinto.
2. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 1, 2, fraccién LI;

45, 85, parrafo primero y fracciones | y I, parrafo quinto; 110, parrafo cuarto, fraccion
I, y 111, parrafo segundo.

3. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 1, 4, 7, 46, fraccidn lll, inciso c;
53, fracciones lll y V; 54, 79, parrafo segundo; y 80.

4. Ley de Coordinacién Fiscal: articulos 48 y 49, fraccion V, parrafo primero.

5. Presupuesto de Egresos de la Federacidn: articulo 28, parrafos primero y segundo,
fracciones |, Il y lll, parrafo ultimo; VI, VI y XI.

6. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Acuerdo por
el que se emiten Lineamientos sobre los indicadores para medir los avances fisicos y
financieros relacionados con los recursos publicos federales, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 9 de diciembre de 2009, acuerdos Primero numeral 31,
titulo octavo, numeral 32, y Cuarto.

Acuerdo por el que se establecen las disposiciones generales del Sistema de
Evaluacion del Desempefio, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de
marzo de 2008, numerales 12 y 14.

Norma para establecer el formato para la difusién de los resultados de las
evaluaciones de los recursos federales ministrados a las entidades federativas,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 4 de abril de 2013, numerales 1, 2, 3,
6,11, 12, 15, parrafos primero, segundo y tercero y 18.

Norma para establecer el formato para la difusién de los resultados de las
evaluaciones de los recursos federales ministrados a las entidades federativas, ultima
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 23 de diciembre de 2015,
numerales 2,6y 17.
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Lineamientos generales para la evaluacion de los Programas Federales de la
Administracion Publica Federal, publicados en el Diario Oficial de la Federacidn el 30
de marzo de 2007, numerales décimo sexto, parrafo Ultimo; décimo octavo, décimo
noveno, vigésimo, vigésimo primero, vigésimo segundo, vigésimo tercero, vigésimo
cuarto, vigésimo sexto, vigésimo séptimo, vigésimo octavo, trigésimo, trigésimo
primero y trigésimo segundo.

Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de
operacion de los recursos del Ramo General 33, publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el 25 de abril de 2013, numerales tercero, fraccion XXI, décimo cuarto,
vigésimo cuarto, y vigésimo cuarto.

Lineamientos para la construccidn y disefio de indicadores de desempeiio mediante la
Metodologia de Marco Ldgico, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 16 de
mayo de 2013, numerales quinto y sexto.

Mecanismo para el seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora derivados de
informes y evaluaciones a los programas presupuestarios de la Administracidn Publica
Federal, emitido por la SHCP, la SFP y el CONEVAL, el 8 de marzo de 2011, numerales
5,8,9,10,11,12,18,19 22,y 25.

Ley Orgénica de la Administracién Publica del Estado de Baja California Sur, articulo
11.

Ley de Planeacién del Estado de Baja California Sur, articulos 2, parrafo tercero; 3,
fraccion Il; 5, parrafo segundo; 11, fraccion VI, 48, fraccion V; y 79.

Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Baja California Sur,
articulos 7, 28 y 91, fraccidn Il, incisos h y g.

Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y Administracién del Gobierno del
Estado de Baja California Sur, articulos 9, fraccién Il, y 41, fraccién .

Manual General de Organizacion de la Secretaria de Finanzas y Administracion del
Estado de Baja California Sur, numerales 7.2, parrafo segundo, y 7.15, parrafo
primero.

Programa Anual de Evaluacion para el Ejercicio Fiscal 2020, publicado en la pagina de
Internet de la Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de Baja
California Sur, articulos tercero, parrafos penultimo y udltimo, y quinto.
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Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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