Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Baja California Sur

Fondo de Aportaciones Multiples

Auditoria De Cumplimiento: 2021-A-03000-19-0456-2022
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 456

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 183,100.9
Muestra Auditada 166,952.8
Representatividad de la Muestra 91.2%

Al Gobierno del Estado de Baja California Sur se le asignaron 223,256.8 miles de pesos,
correspondientes al Fondo de Aportaciones Multiples (FAM) del ejercicio fiscal 2021, de los
cuales la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) transfirié 55,814.2 miles de pesos,
gue representaron el 25.0% de la asignacion, al Fideicomiso Irrevocable de Administracién y
de Emisidn de Certificados Bursatiles Fiduciarios, conforme a lo establecido en el Convenio de
Coordinacién y Colaboracidn para la Potenciacion de Recursos del Fondo de Aportaciones
Muiltiples; a su vez, 167,442.6 miles de pesos, que equivalen al 75.0%, fueron ministrados
directamente a la entidad fiscalizada. Asimismo, la entidad recibié 15,658.3 miles de pesos,
por concepto de remanentes procedentes del mismo convenio.

Por lo anterior, el universo seleccionado para el Gobierno del Estado de Baja California Sur
fue de 183,100.9 miles de pesos, que incluyd los recursos ministrados directamente por la
Federacidn y los remanentes procedentes del convenio, durante el ejercicio fiscal 2021. La
muestra examinada fue de 166,952.8 miles de pesos, que representaron el 91.2% de los
recursos transferidos.
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RECURSOS DEL FAM
GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
CUENTA PUBLICA 2021
(Miles de pesos)

RECURSOS ASIGNADOS
Recursos totales asignados 223,256.8
Recursos transferidos al fideicomiso 55,814.2
Recursos ministrados 167,442.6

RECURSOS QUE RECIBIO LA ENTIDAD PARA EJERCICIO DIRECTO

Recursos ministrados 167,442.6
Remanentes del FAM 15,658.3
Recurso total 183,100.9

FUENTE: Elaborado con base en las Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC), los
recibos, los estados de cuenta bancarios y los cierres del ejercicio fiscal
proporcionados por los entes ejecutores.

Resultados
Evaluacion del Control Interno

1. Se analizé el control interno instrumentado por el Instituto Sudcaliforniano de la
Infraestructura Fisica Educativa (ISIFE), ejecutor de los recursos del Fondo de Aportaciones
Multiples (FAM), para el ejercicio fiscal 2021, con base en el Marco Integrado de Control
Interno emitido por la Auditoria Superior de la Federacién (ASF); para ello, se aplicé el
cuestionario correspondiente y se evalud la documentacién comprobatoria con la finalidad
de verificar que la mejora de los sistemas implementados contribuyd de manera proactiva y
constructiva a la institucién.

Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mas relevantes de la
evaluacidn arrojaron fortalezas y debilidades, entre las que se destacan las siguientes:
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RESULTADOS DEL CONTROL INTERNO
GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
CUENTA PUBLICA 2021
ISIFE

FORTALEZAS

DEBILIDADES

Ambiente de Control

El instituto contd con un manual administrativo de
aplicacion estatal en materia de control interno para el
estado de Baja California Sur, publicado el 31 de agosto del
2017 y vigente a la fecha.

El instituto contd con un cédigo de ética emitido por la
Junta de Gobierno, el 30 de junio de 2015 y vigente a la
fecha.

El instituto contd con un cddigo de conducta, emitido el 09
de junio de 2021 y vigente a la fecha.

El instituto contd con un procedimiento para detectar las
posibles violaciones a los actos contrarios a la ética y
conducta, emitido el 11 de noviembre de 2020 y vigente a
la fecha.

El instituto publicé un formulario en su pagina oficial de
internet para recibir las denuncias de posibles violaciones a
los valores éticos y a las normas de conducta.

El instituto contd con un comité de ética, y un grupo de
trabajo en materia de fiscalizacién y rendicién de cuentas.
El instituto contd con el Reglamento Interior del Instituto
Sudcaliforniano, publicado en el Boletin Oficial el 31 de julio
de 2020y vigente a la fecha.

El instituto contd con un organigrama y con el Manual
General de Organizacidn, emitido en julio de 2020 y vigente
a la fecha.

Administracion de Riesgos

El instituto contd con un programa operativo anual 2021,
en el cual establecid los indicadores de resultados.

El instituto contd con un grupo de trabajo de administracion
de riesgos.

El instituto contd con una metodologia de administracion
de riesgos de corrupcion, emitido en junio de 2021y
vigente a la fecha.

El instituto contd con los reportes trimestrales y el reporte
anual de la situacién de riesgos.

Actividades de Control

El instituto contd con un programa de fortalecimiento de
control interno, elaborado en septiembre 2020 y vigente a
la fecha.

El instituto contd con los sistemas control de obras,
requisiciones, y correspondencia, tales como ObraSee,
Sistema de Registro de Obra, OpusPlanet & Opus 2010, y
Saacg.net., para el desarrollo de sus actividades sustantivas,
financieras o administrativas.

El instituto contd con un grupo de trabajo de tecnologia de
la informacion y comunicaciones, integrado el 24 de
octubre de 2019.

El instituto contd con un programa de adquisiciones de
equipos y software, asi como con las licencias y los
contratos para el mantenimiento de los equipos de
tecnologias de informacion.

El instituto carecié de un comité en materia de obra
publica.
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FORTALEZAS DEBILIDADES

Informacién y Comunicacion

El instituto establecid responsables de elaborar informacién  El instituto carecié de la evaluacion de control interno para
sobre su gestién para cumplir con sus obligaciones en los sistemas informaticos.
materia de transparencia y acceso a la informacién publica,

en materia de presupuesto y responsabilidad hacendaria 'y

en materia de fiscalizacion y rendicidn de cuentas.

El instituto elabord los reportes de avances trimestrales

tanto del programa de trabajo de control interno como de

administracion de riesgos.

El instituto cumplié con la obligacién de registrar contable,

presupuestal y patrimonialmente sus operaciones.

El instituto contd con un plan de recuperacion de desastres,

con fecha de emisién del 10 de septiembre de 2019y

vigente a la fecha.

Supervision
El instituto realiz6 autoevaluaciones de control interno de El instituto carecié de un programa enfocado a la atencién
los principales procesos sustantivos y adjetivos. de las problematicas identificadas en la evaluacién de los

objetivos y metas.

FUENTE: Elaborado con base en el cuestionario de control interno de la ASF.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del cuestionario de control interno, y aplicado el instrumento de
valoracidn determinado para la revisién, se obtuvo un promedio general de 90 puntos, de un
total de 100, en la evaluacidon practicada por componente, lo que ubica al ISIFE en un nivel
alto.

La entidad fiscalizada dispone de estrategias y mecanismos de control adecuados sobre el
comportamiento de las actividades que se realizan en la operacién, los cuales garantizan el
cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y la transparencia, lo que le
permite tener un sistema de control interno fortalecido, que consolida la cultura de control y
la previsién de riesgos.

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros

2. La Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de Baja California Sur
(SFyA) recibio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), conforme a la
calendarizacién y distribucién establecida, los recursos del FAM del ejercicio fiscal 2021, por
167,442.6 miles de pesos, en siete cuentas bancarias productivas y especificas destinadas
para la recepcidn y el manejo de los recursos del fondo. Sin embargo, el Sistema Estatal para
el Desarrollo Integral de la Familia de Baja California Sur (SEDIF Baja California Sur) y el ISIFE,
ejecutores del fondo, carecieron de cuentas bancarias especificas, ya que manejaron sus
recursos por medio de la SFyA, a pesar de tratarse de organismos publicos descentralizados
con plena autonomia técnica y de gestion.

La Contraloria General del Estado de Baja California Sur inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
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efectos, integré el expediente nimero CG/EPRA/087/2022, por lo que se da como promovida
esta accidn.

3. La SFyA recibié del Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C., los recursos
remanentes del FAM durante el ejercicio fiscal 2021, en una cuenta bancaria productiva y
especifica por 15,658.3 miles de pesos, los cuales generaron rendimientos financieros por 0.8
miles de pesos.

Registro e Informacidn Financiera

4. La SFyA, el SEDIF Baja California Sur y el ISIFE registraron presupuestal y contablemente
los ingresos recibidos del FAM del ejercicio fiscal 2021 por 167,442.6 miles de pesos, en
relacidon con los componentes de Asistencia Social, de Infraestructura Educativa Bdasica, de
Infraestructura Educativa Media Superior y de Infraestructura Educativa Superior, asi como
los rendimientos financieros por 88.7 miles de pesos y los remanentes del FAM durante el
ejercicio fiscal 2021 por 15,658.3 miles de pesos, los cuales se soportaron en la
documentacion original que justificd y comprobd su registro.

5. La SFyA, el SEDIF Baja California Sur y el ISIFE registraron presupuestal y contablemente las
erogaciones de los recursos del FAM y sus remanentes durante el ejercicio fiscal 2021, que
contaron con la documentacién original que justificd y comprobd su registro, la cual se
cancelé con la leyenda "Operado FAM 2021" y se identific6 con el nombre del fondo;
asimismo, se comprobd que los pagos se realizaron de forma electrénica mediante el abono
en cuenta de los beneficiarios.

6. Con la consulta de la pagina del Servicio de Administracion Tributaria, se verificé que 424
comprobantes fiscales emitidos por un monto de 122,037.6 miles de pesos estuvieron
vigentes, de los cuales 47,605.3 miles de pesos correspondieron al ISIFE y 74,432.3 miles de
pesos al SEDIF Baja California Sur; ademas, los proveedores no se encontraron en la relacién
de empresas con operaciones inexistentes; no obstante, 2 comprobantes fueron cancelados
y 23 no fueron legibles.

2021-A-03000-19-0456-01-001 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Baja California Sur, y en especifico el Sistema Estatal para
el Desarrollo Integral de la Familia de Baja California Sur, instrumente los mecanismos de
control necesarios para verificar la vigencia de los comprobantes fiscales en la péagina del
Servicio de Administracion Tributaria, en virtud de que no se puede corroborar por la falta de
legibilidad a efecto de fortalecer los procesos de operacidon, manejo y aplicacion de los
recursos para asegurar la confiabilidad de los registros presupuestales y contables; asimismo,
que integre en su manual de procedimientos esta actividad, con la identificacion de las areas
responsables para su validacidn.
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Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
vy Rendicién de Cuentas de la Federacion.

2021-5-06E00-19-0456-05-001 Promocidon del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion
Fiscal

Para que el Servicio de Administraciéon Tributaria instruya a quien corresponda con el
propdsito de que audite a dos personas fisicas por la cancelacidon de facturas, a fin de
constatar el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

Destino y Ejercicio de los Recursos

7. El SEDIF Baja California Sur destind los recursos del FAM del ejercicio fiscal 2021 del
componente de Asistencia Social por 74,221.1 miles de pesos, para el otorgamiento de ayuda
alimentaria, desayunos escolares, y gastos de operacién mediante cuatro proyectos
denominados “Desayunos escolares en modalidad fria y caliente”, “Asistencia Social
Alimentaria en los primeros 1,000 dias de vida”, “Programa de Asistencia Social Alimentaria a
Personas de Atencidén Prioritaria”, y “Programa de Salud y Bienestar Comunitario”, que en su
conjunto atendieron a un total de 29,240 beneficiarios.

Asimismo, se elaboraron y difundieron en el periddico oficial del estado las reglas de
operacion de los programas alimentarios en los plazos establecidos; también se formalizaron
debidamente los convenios de colaboracidon con los sistemas municipales en donde se
operaron los programas alimentarios y el programa de salud y bienestar comunitario.




Gasto Federalizado

DESTINO DE LOS RECURSOS DEL FAM EN SU COMPONENTE DE ASISTENCIA SOCIAL
GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
CUENTA PUBLICA 2021
SEDIF Baja California Sur
(Miles de pesos)

Componente Programa Total pagado Beneficiarios Raciones/
paquetes
D(lesayun.os escolares en modalidad 46,880.0 20,380 3,928,200
fria y caliente
Atencidn Social Alimentaria en los
primeros 1,000 dias de vida 2,216.0 800 9,600
Programa de Asistencia Social
Asistencia Social Alimentaria a Personas de Atencién  23,140.0 8,015 96,180
Prioritaria
Programa (.:Ie Salud y Bienestar 1,123.9 45 *3
Comunitario
Gastos de Operacion 861.2 N/A N/A
Total de beneficiarios 74,221.1 29,240 4,033,983

FUENTE: Elaborado con base en los expedientes de adquisiciones y la documentacidn proporcionada por el
SEDIF Baja California Sur.

NOTA: (*) El dato "Raciones/paquetes" en este programa es menor al niUmero de beneficiarios, debido a que
corresponde ala instalacion de tortillerias solares.

N/A: No Aplica

8. Mediante la revisién de una muestra de auditoria por 92,452.1 miles de pesos, se constatd
que las erogaciones con recursos del FAM del ejercicio fiscal 2021 de los componentes de
Infraestructura Educativa Basica, de Infraestructura Educativa Media Superior y de
Infraestructura Educativa Superior se destinaron a la construccidon, equipamiento vy
rehabilitacion de infraestructura fisica educativa.

9. Al Gobierno del Estado de Baja California Sur se le asignaron 223,256.8 miles de pesos,
correspondientes al FAM del ejercicio fiscal 2021, de los cuales la SHCP transfirié 55,814.2
miles de pesos, que representaron el 25.0% de la asignacion, al Fideicomiso Irrevocable de
Administracidon y de Emisién de Certificados Bursatiles Fiduciarios, conforme a lo establecido
en el Convenio de Coordinacion y Colaboraciéon para la Potenciacidon de Recursos del Fondo
de Aportaciones Multiples, y 167,442.6 miles de pesos, que equivalen al 75.0%, fueron
ministrados directamente a la entidad fiscalizada, asi como 15,658.3 miles de pesos de los
recursos remanentes del FAM del ejercicio fiscal 2021.

En relacién con los 167,442.6 miles de pesos ministrados directamente, al 31 de diciembre de
2021, la entidad comprometi6 167,351.5 miles de pesos y pagé 130,115.0 miles de pesos, que
representaron el 77.7% de los recursos entregados y, al 31 de marzo de 2022, pagé 166,673.2
miles de pesos, que representaron el 99.5%, por lo que se determinaron recursos no
comprometidos por 91.1 miles de pesos y no pagados por 678.3 miles de pesos, que en
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conjunto ascendieron a 769.4 miles de pesos, de los cuales 30.7 miles de pesos fueron
reintegrados a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) y 738.7 miles de pesos quedaron
pendientes de reintegrar. Por lo que se refiere a los rendimientos financieros por 88.7 miles
de pesos, quedaron pendientes de reintegrar a la TESOFE, en incumplimiento de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 17.

El Gobierno del Estado de Baja California Sur, en el transcurso de la auditoria y con motivo de
la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond la documentacidn que
acredita el reintegro por 129,683.00 pesos que incluyen 38,379.00 pesos de recursos del
componente de asistencia social y de los intereses de sus componentes de Infraestructura
Educativa por 91,304.00 integrados por 82,947.70 pesos observados mas 8,356.30 pesos de
las actualizaciones correspondientes en la Tesoreria de la Federacion, quedando pendiente el
reintegro de recursos del componente de asistencia social por 700,375.85 pesos mas 5,798.95
pesos de rendimientos financieros, con lo que se solventa parcialmente lo observado.

EJERCICIO Y APLICACION DE LOS RECURSOS DEL FAM
GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
CUENTA PUBLICA 2021
(Miles de pesos)

Monto no comprometido

31 de diciembre de 2021 Primer trimestre de 2022  no devengado y no
pagado total
.é é 3 v O
c Monto ‘g e *qu é 2 ) Recu;so quse
oncepto ministrado g 5 8 5 8% 8 s 8 £ gy 8y Pegado 52 el
2 5 £ 5 £ c £ T c 5 £ O £ © acumulado — BGJE-_BGJ‘-O'-
3 E 3 E 32 3% 22% 2% 2% 5] SE. 2 €
o 5 O o O Q © Q O © Q © Q © s} TS O g W
x & x &  © o € oo « o o = S Yoo ¢
é\:csitafnc'a 74,959.8  74,899.4 60.4 74,899.4 74,1257 773.7  95.4 678.3 74,221.1 7387 384 7003
Infraestructura 25 186
Educativa 71,710.5 71,680.0 30.5 71,680.0 46,493.7 25,186.3 ’ 00 71,680.0 30.5 30.5 0.0
Basica
Infraestructura
Eﬂd::;t“’a 2,713.2 27132 0.0 27132 7566  1,956.6 1,956.6 0.0  2,713.2 0.0 0.0 0.0
Superior
Infraestructura
Educativa 18,059.1 18,058.9 0.2 18,058.9 8,739.0 9,319.9 9,3199 0.0 18,058.9 0.2 0.2 0.0
Superior
Subtotal 167,442.6 167,351.5 91.1 ;67'351' (1)30'115' 37,236.5 16'558' 678.3 166,673.2 769.4 69.1 700.3
Rendimientos  gg 5 0.0 88.7 0.0 0.0 0.0 0.0 00 00 887 829 58
financieros
Total 167,531.3 167,351.5 179.8 ;67'351' (1)30'115' 37,236.5 16'558' 678.3 166,673.2 858.1 152.0 706.1

FUENTE: Elaborado con base en los estados de cuenta bancarios, los auxiliares contables y las pdlizas de ingresos y egresos proporcionados por los

NOTA:

ejecutores de gasto.
Las cifras reportadas pueden no coincidir debido al redondeo.
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Por lo anterior, se constatd que 152.0 miles de pesos fueron reintegrados a la TESOFE, por
intervencién de la ASF.
FAM: REINTEGROS A LA TESOFE
GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
CUENTA PUBLICA 2021
(Miles de pesos)

Concepto Monto reintegrado  Reintegro en Por acciény Por intervencidon de
P ala TESOFE tiempo voluntad de la EF la ASF
Ministrado 69.1 0.0 0.0 69.1
Rendimientos
82.9 0.0 0.0 82.9
financieros
Total 152.0 0.0 0.0 152.0

FUENTE: Elaborado con base en las pdlizas de egresos y las lineas de captura de la TESOFE,
proporcionadas por la SFyA.

La Contraloria General del Estado de Baja California Sur iniciéd el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nimero CG/EPRA/088/2022, por lo que se da como promovida
esta accion.

2021-A-03000-19-0456-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 706,174.80 pesos (setecientos seis mil ciento setenta y cuatro pesos 80/100 M.N.),
mas los intereses financieros generados desde su disposicion hasta su reintegro a la Tesoreria
de la Federacién, por no reintegrar los recursos y los rendimientos financieros del Fondo de
Aportaciones Multiples para el ejercicio fiscal 2021 que no fueron comprometidos al 31 de
diciembre de 2021, en incumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, articulo 17.

10. El Gobierno del Estado de Baja California Sur recibid los recursos remanentes del FAM del
ejercicio fiscal 2021 por 15,658.3 miles de pesos, que generaron 0.8 miles de pesos de
rendimientos financieros; asimismo, contd con un saldo disponible al 31 de diciembre de 2020
de ejercicios fiscales anteriores por 22,487.8 miles de pesos, por lo que la disponibilidad
ascendié a 38,146.9 miles de pesos, de los cuales 25,000.6 miles de pesos los orientd a los
objetivos del fondo, por lo que quedd un saldo disponible de 13,146.3 miles de pesos al 31 de
diciembre de 2021, como se muestra a continuacion:
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EJERCICIO Y APLICACION DE LOS RECURSOS DE REMANENTES DEL FAM 2021
GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
CUENTA PUBLICA 2021
(Miles de pesos)

Saldo disponible al Recursos
. p Importe pagadosdel1  Saldoal 31 de
31 de diciembre de L . L
Concepto 2020 de ejercicios ministradoen  Suma del importe  de enero al 31 diciembre de
fenlos an’teriores 2021 de diciembre 2021
de 2021
Infraestructura Educativa 22,483.6 12,141.4 34,625.0 24,996.4 9,628.6
Basica
Infra'estructu‘ra Educativa 00 4593 4593 0.0 4593
Media Superior
Infrae.structura Educativa 0.0 3,057.6 3,057.6 00 3,057.6
Superior
Subtotal 22,483.6 15,658.3 38,141.9 24,996.4 13,145.5
Rendimientos financieros 4.2 0.8 5.0 4.2 0.8
Total remanentes 2021 22,487.8 15,659.1 38,146.9 25,000.6 13,146.3

FUENTE: Elaborado con base en los estados de cuenta bancarios de la cuenta nimero 18000021951 del Banco Santander,
S.A., de los meses de junio de 2021 a marzo de 2022, los auxiliares contables, las pdlizas de ingresos y egresos,
proporcionados por el Gobierno de Baja California Sur.

2021-A-03000-19-0456-01-002 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Baja California Sur elabore un programa de ejecucién de
obras y adquisiciones para la aplicacidn de los recursos disponibles, al 31 de diciembre de
2021, de los remanentes del Fondo de Aportaciones Multiples, con objeto de garantizar el
ejercicio de los recursos en los objetivos del fondo.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacidn de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

11. Con la revision de los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados del
FAM del ejercicio fiscal 2021, relacionados con la transferencia de recursos al Gobierno del
Estado de Baja California Sur, se constaté lo siguiente:

10
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GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
INFORMES TRIMESTRALES
CUENTA PUBLICA 2021

Informes trimestrales ler 2do 3er 4to

Cumplimiento de la Entrega

Ejercicio del gasto Si Si Si Si
Destino del gasto Si Si Si Si
Indicadores Si Si Si Si

Cumplimiento de la Difusién

Ejercicio del gasto Si Si Si Si
Destino del gasto Si Si Si Si
Indicadores Si Si Si Si
Calidad No
Congruencia No

FUENTE: Elaborado con base en informacion de la pagina de
internet de la SHCP y la informacion proporcionada por el
Gobierno del Estado de Baja California Sur.

El Gobierno del Estado de Baja California Sur remitié a la SHCP los cuatro trimestres de los
formatos Ejercicio del gasto, Destino del gasto e Indicadores, los cuales publicé en sus medios
oficiales de difusion; sin embargo, no reportd con calidad y congruencia la informacion
remitida del formato Ejercicio del gasto, ya que se observaron diferencias con respecto a
cifras observadas en los reportes financieros emitidos por la entidad fiscalizada.

2021-A-03000-19-0456-01-003 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Baja California Sur realice las gestiones correspondientes
con el objetivo de actualizar la informacidon en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico con el propdsito de que sea congruente con lo reportado en la Cuenta de la
Hacienda Publica Federal, a fin de garantizar el cumplimiento de los objetivos del fondo.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacidn de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

12. El Gobierno del Estado de Baja California Sur realizé una evaluacién especifica del
desempeiio a los recursos del FAM, en su componente Asistencia Social, del ejercicio fiscal
2018, la cual estuvo a cargo del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
(SNDIF). La evaluacién del FAM fue publicada en su pagina de internet; asimismo, el Consejo
Nacional de Evaluacidn de la Politica de Desarrollo Social difundié mediante la ficha técnica
los resultados de dicha evaluacidn.
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Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

13. Con la revisidén de cuatro expedientes de adquisiciones, realizadas con los recursos del
FAM del ejercicio fiscal 2021 por el SEDIF Baja California Sur, se verificd que el contrato
ndmero 2021-2015/GBCS/LP-LES-007-053 se adjudicdé mediante licitacién publica y los
contratos nimeros 2021/SEDIFBCS.R-33/001, 2021/SEDIFBCS.R-33/002 y 2021/SEDIFBCS.R-
33/003 se adjudicaron de forma directa, los cuales contaron con el dictamen que fundamentd
y motivd la excepcién a la licitacidn publica por tratarse de bienes perecederos, granos y
productos alimenticios basicos o semiprocesados; asimismo, se constaté que los proveedores
no se encontraron inhabilitados; en ese sentido, se comprobd que los contratos estuvieron
formalizados, que se garantizaron los anticipos y que se cumplieron las condiciones pactadas;
adicionalmente, se verificd que los productos se entregaron y cumplieron con las
caracteristicas técnicas y de calidad adjudicados.

14. Con el andlisis del contrato nimero 2021-2015/GBCS/LP-LES-007-053, realizado por el
SEDIF Baja California Sur con cargo a los recursos del FAM del ejercicio fiscal 2021
correspondiente a “Desayunos Escolares Modalidad Frio”, se constatd que los productos se
entregaron de manera extemporanea, en contravencién de los plazos y montos pactados, y
qgue no se aplicaron las penas convencionales y sanciones por 2,240.3 miles de pesos, en
incumplimiento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Baja
California Sur, articulo 64, y del contrato numero 2021-2015/GBCS/LP-LES-007-053, clausulas
primera, segunda, tercera y vigésima quinta.

PENAS CONVENCIONALES NO APLICADAS
GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
CUENTA PUBLICA 2021
(Miles de pesos)

Contrato Clausula Porcentaje de la pena Dias de atraso Monto de la pena
Vigésima quinta 0.5% Hasta 52 805.2
2021-2015/GBCS/LP-LES-007-053
Vigésima quinta 0.5% Hasta 42 1,435.1
Total 2,240.3

FUENTE: Elaborado con base en el contrato nimero 2021-2015/GBCS/LP-LES-007-053 y los oficios numeros
DG/0981/2021 y DG/072/2022 proporcionados por el SEDIF Baja California Sur.

La Contraloria General del Estado de Baja California Sur inici6 el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nimero CG/EPRA/089/2022, por lo que se da como promovida
esta accion.
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2021-A-03000-19-0456-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 2,240,278.71 pesos (dos millones doscientos cuarenta mil doscientos setenta y
ocho pesos 71/100 M.N.), mas los intereses financieros generados desde su disposicidn hasta
su reintegro en la Tesoreria de la Federacién, por no aplicar las penas convencionales por el
atraso en los plazos de entrega de los insumos alimentarios del contrato nimero 2021-
2015/GBCS/LP-LES-007-053, en incumplimiento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Estado de Baja California Sur, articulo 64 y del contrato nimero 2021-
2015/GBCS/LP-LES-007-053, clausulas primera, segunda, tercera y vigésima quinta.

Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma

15. Con la revisién de 20 expedientes de obras publicas, ejecutadas con los recursos y los
remanentes del FAM del ejercicio fiscal 2021 por el ISIFE, se verificd6 que 2 obras se
adjudicaron mediante el procedimiento de licitacion publica con base en los criterios de la
licitacién, y que contaron con el soporte correspondiente; 17 se adjudicaron mediante
invitacion a cuando menos tres personas, y 1 mediante adjudicacidn directa. Asimismo, se
constatd que los proveedores no se encontraron inhabilitados; adicionalmente, las obras se
ampararon en contratos formalizados y los anticipos se amortizaron de acuerdo con las
condiciones pactadas; se cumplieron con los plazos y montos pactados, las modificaciones a
7 contratos estuvieron formalizadas con los convenios correspondientes, ademas, las obras
se encontraron finiquitadas y recibidas de acuerdo con la normativa y las estimaciones
coincidieron con los pagos y contaron con la documentacién correspondiente. En ese sentido,
se verificd mediante la revision de la evidencia fotografica georreferenciada que la ubicacidn
geografica de las obras correspondid con el lugar sefalado en los contratos, que las obras
tuvieron relacidn con el objeto establecido y, en su caso, que se concluyeron.

16. En la visita de inspeccidn fisica en la obra con nimero de contrato FAM-5F-B-04-21/52,
se detectd que el ISIFE pagd volumenes de obra, respecto de conceptos seleccionados, que
no correspondieron con los ejecutados fisicamente por un monto de 398.9 miles de pesos.

El Gobierno del Estado de Baja California Sur, en el transcurso de la auditoria y con motivo de
la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, proporcioné la documentacién que
acredita el reintegro de los recursos por 402,343.0 pesos, que incluyeron 398,905.0 pesos
relacionados con la observacion y 3,438.0 pesos de cargas financieras en la Tesoreria de la
Federacién, con lo que se solventa lo observado.

La Contraloria General del Estado de Baja California Sur inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nimero CG/EPRA/090/2022, por lo que se da como promovida
esta accion.
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Padrones de Beneficiarios del Programa Desayunos Escolares

17. EI SEDIF Baja California Sur elabord el padrén de beneficiarios de acuerdo con el Sistema
Integral de Informacién de Padrones de Programas Gubernamentales, el cual se alined con la
informacién del manual de operacién; ademds, se verificd el cumplimiento de los
compromisos y acuerdos pactados con el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia, mediante la Direccidon General de Alimentacidn y Desarrollo Comunitario, los cuales
se establecieron en las minutas de trabajo de las visitas de seguimiento que se realizaron en
el 2021.

Recuperaciones Operadas, Cargas Financieras y Montos por Aclarar

Se determind un monto por 3,509,172.72 pesos, en el transcurso de la revisidn se recuperaron
recursos por 562,719.21 pesos, con motivo de la intervencién de la ASF; 11,794.30 pesos se
generaron por cargas financieras; 2,946,453.51 pesos estan pendientes de aclaracion.

Buen Gobierno
Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos.
Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 17 resultados, de los cuales, en 10 no se detectaron irregularidades y 2
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 5
restantes generaron:

3 Recomendaciones, 1 Promocién del Ejercicio de la Facultad de Comprobacién Fiscal y 2
Pliegos de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria se
encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidén superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.
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Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé una muestra de 166,952.8 miles de pesos, que
representd el 91.2% de los 183,100.9 miles de pesos transferidos al Gobierno del Estado de
Baja California Sur mediante el Fondo de Aportaciones Multiples (FAM) y de los remanentes
del FAM; la auditoria se practicd sobre la informacién proporcionada por la entidad
fiscalizada, de cuya veracidad es responsable. Al 31 de diciembre de 2021, el Gobierno del
Estado de Baja California Sur comprometié 167,351.5 miles de pesos y pagd 130,115.0 miles
de pesos y, al 31 de marzo de 2022, pagd 166,673.2 miles de pesos, que representaron el
99.5% de los recursos transferidos, por lo que se determinaron recursos no comprometidos
por 91.1 miles de pesos y no pagados por 678.3 miles de pesos, que en conjunto ascendieron
a 769.4 miles de pesos, de los cuales 69.1 miles de pesos fueron reintegrados a la Tesoreria
de la Federacién (TESOFE) y 700.3 miles de pesos quedaron pendientes de reintegrar. Por lo
que se refiere a los rendimientos financieros por 88.7 miles de pesos, se reintegraron 82.9
miles de pesos y quedaron pendientes por reintegrar 5.8 miles de pesos. Por lo que respecta
a los recursos remanentes del FAM del ejercicio fiscal 2021 y de ejercicios fiscales anteriores
por 38,146.9 miles de pesos, 25,000.6 miles de pesos se ejercierony 13,146.3 miles de pesos
quedaron disponibles.

En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del Estado de Baja California Sur incurrié en
inobservancias de la normativa, principalmente en materia de la Ley de Coordinacion Fiscal,
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Estado de Baja California Sur y de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas del Estado y Municipios de Baja California Sur, lo que
generd un probable dafio a la Hacienda Publica Federal por un importe de 2,946.4 miles de
pesos, que representd el 1.8% de la muestra auditada. Las observaciones derivaron en
acciones que se promovieron ante la instancia de control correspondiente.

El Gobierno del Estado de Baja California Sur dispone de un sistema de control interno para
prevenir los riesgos que podrian limitar el cumplimiento de los objetivos del fondo, la
observancia de su normativa y el manejo ordenado, eficiente y transparente de los recursos.

El Gobierno del Estado de Baja California Sur incumplié con sus obligaciones de transparencia
sobre la gestidon del fondo, ya que no reportd con calidad y congruencia, a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, la informacion remitida en el cuarto trimestre del formato
Ejercicio del gasto.

En conclusidn, el Gobierno del Estado de Baja California Sur realizé un ejercicio razonable de
los recursos del fondo, excepto por las areas de oportunidad identificadas para mejorar la
eficiencia en el uso de los recursos.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Marco Antonio Alvarado Sanchez Lic. Juan Carlos Hernandez Duran

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidon Superior
de la Cuenta Publica.

En atencion a los hallazgos, la entidad fiscalizada remitio el oficio nimero CG/1139/2022, de
fecha 11 de mayo de 2022, que se anexa a este informe, del cual la Unidad Administrativa
Auditora analizd la informacién y documentacion, con lo que determind que esta no reulne
las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia por lo que los
resultados 6, 9, 10, 11 y 14 se consideran como no atendidos.
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Gobierno del Estado de Baja California Sur.
Contraloria Genaral.
Direccion de Saguimianto a Programas Federales.

Oficio: CG/1139/2022.
Asunto: Se envia informacion.

La Paz, Baja California Sur, a 11 de mayo del 2022,
2022, Afvo del Profesor Domingo Carballs Félix”,
"2022, Afio de los Pusbios Indigenas y Alomesicanos”y
“2022 Afo del Generat] _aqu_e_lm_grrg,matqgle‘z;qei;gpn".

Juan Carlos Hernandez Duran a1
Director General de Auditoria del Gasto Federalizado "A” Y
de la Auditoria Superior de la Federacion \
Presente, ’

gjercicio fiscal 2021, en atencidn al oficio DAGFA3"/0008/2022; anexo copia certificada del ofido
numero ISIFE/DG/0608/2022, suscrito por Pablo Cota Mufiez, Director General del Instituto
Sudcaliferniano de la Infraestructura Fisica Educativa, por medio del cual proporciona en disco
magnética certificado, documentacidn comprobatoria de reintegro a TESOFE por un importe de
$398,805.00 (Trescientos noventa y ocho mil novecientos cinco pesos 00/100 M.N.) por concepio de obra
pagada no ejecutada y $3,438.00 (Tres mil cuatrocientos treinta y ocho pesos 00/100 M.M.), de interases
generados, en respuesta al resultado de cedula ndmero 33, procedimiente 7.5. Lo anterior, para dar
atencion a lo requerido par esa Autoridad Federal.

Sin otro particular, hago propicia la ocasidn para expresarle mi consideracian y respeto.

Atentamente

Rosa Cri endia Sof
Con General

c.c.p- Pablo Cata Nofiez.- Director General del Instituto Sudcaliforniano de la Inrrmuwra%uﬁmﬁwa.- Para su seguimiento.
£.6.p- Maindi Yazd Higuera Aree.- Coordinadora de Superdsién del ISIFE.- Para su seguimliento,

«.L.p- Daniel Rodrigo Contreras Cosio. [efe del Departamento de Administracidn del 15IFE.- Para su seguimiento,

£.e.p- Servande Espinoza VElavicencio.- Director de Seguimiento a Programas Federales dela Contralorfa General.- Para su seguimients.
L.L.p- Expedianta,

c.c.pe- Aschivo. 1

*RCBSS .’MSG:’]#BM.?L

1gna':io Alends antra lsabal ka Catdlica y Dionisia Vilarino, Planta Alta, Col. Gentra, C.P. 23000, La Paz, Baja Calformia Sur.
Telfono: 1230400 ext, 02019, hitpiMeontraloria boes oob me
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Apéndices
Areas Revisadas

La Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de Baja California Sur
(SFyA), el Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia de Baja California Sur (SEDIF
Baja California Sur) y el Instituto Sudcaliforniano de la Infraestructura Fisica Educativa (ISIFE).

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios: articulo 17.
2. Cddigo Fiscal de la Federacion: articulos 29 y 69-B.

3. Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal o municipal: de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Baja California Sur, articulo 64
y del contrato nimero 2021-2015/GBCS/LP-LES-007-053, clausulas primera, segunda,
tercera y vigésima quinta.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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