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Gobierno del Estado de Baja California Sur

Recursos del Programa Proyectos de Desarrollo Regional
Auditoria De Cumplimiento: 2018-A-03000-19-0587-2019
587-DS-GF

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizaciédn y Rendicion
de Cuentas de la Federacion, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informaciony
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razéon de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 157,167.2
Muestra Auditada 139,059.0
Representatividad de la Muestra 88.5%

Respecto de los 17,952,964.8 miles de pesos asignados en el Presupuesto de Egresos de la
Federacidn para el Ejercicio Fiscal 2018 para la ejecucién de Proyectos de Desarrollo Regional,
se verifico la aplicacion de los recursos transferidos al Gobierno del estado de Baja California
Sur, que ascendieron a 157,167.2 miles de pesos. De éstos, se seleccionaron para su revisién
fisica y documental 139,059.0 miles de pesos, que significaron el 88.5% de los recursos
transferidos al Gobierno del estado y al municipio de Comondu.

Resultados
Control Interno

1. Se analizé el control interno instrumentado por el municipio de Comondu, Baja California
Sur, con base en el Marco Integrado de Control Interno (MICI) emitido por la Auditoria
Superior de la Federacion, mediante la aplicacidon de un Cuestionario de Control Interno y se
evalué la documentacion comprobatoria, con la finalidad de contribuir proactiva y
constructivamente a la mejora continua de los sistemas de control interno implementados.




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2018

Como resultado de la evaluacién de la documentacion comprobatoria y con base en los
pardmetros establecidos por componente, se tiene lo siguiente:

AMBIENTE DE CONTROL

DEBILIDADES
e Normativa de Control Interno

El municipio no cuenta con normas generales de control interno, por lo que se sugiere la
adopcidn e implementacién de un sistema de control interno efectivo, que posibilite la
administracién de riesgos y que promueva el mejoramiento de los controles internos y los
resultados se traduzcan en el logro de los objetivos y metas institucionales.

e Compromiso con los valores éticos

El municipio no ha realizado acciones para comprobar su compromiso con los valores éticos,
como la emisién de cddigos de ética y conducta o de un mecanismo de denuncia de posibles
actos contrarios a la ética y conducta institucional, entre otros.

e Responsabilidad de Vigilancia y Supervisién del Control Interno
El municipio no ha realizado acciones que formen parte de la responsabilidad de la vigilancia
y supervisidn control interno, como el establecimiento de un comité o grupo de trabajo en
materia de ética e integridad, auditoria, control interno, entre otros.

e Estructura, Autoridades, Funciones y Responsabilidades
El municipio no acredité haber realizado acciones para comprobar el establecimiento de una
estructura orgdnica, atribuciones, funciones, responsabilidades y obligaciones de las
diferentes dreas o unidades administrativas.

e Competencia Profesional y Capacitacion de Personal

El municipio no ha realizado acciones para comprobar el establecimiento de politicas sobre la
competencia profesional del personal, asi como de su reclutamiento, seleccion, descripcidn
de puestos y su evaluacién.
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ADMINISTRACION DE RIESGOS

DEBILIDADES
e Establecimiento de Objetivos y Tolerancia al Riesgo

El municipio no acreditd haber realizado acciones para comprobar el establecimiento de
objetivos y metas estratégicas, la evaluacién y la asignaciéon de responsabilidades para su
cumplimiento.

¢ Identificacidn, Andlisis y Respuesta a Riesgos Asociados con los Objetivos

El municipio no ha realizado acciones para comprobar que los objetivos y metas se dan a
conocer a los titulares o responsables de su cumplimiento, y carece de un comité de
administracién de riesgos debidamente formalizado y de una metodologia de administracion
de riesgos, que sirva para identificar, evaluar, administrar y prevenir los riesgos que podrian
afectar el cumplimiento de los objetivos y metas establecidos.

e Establecimiento de Objetivos y Tolerancia al Riesgo

El municipio no cuenta con un lineamiento, procedimiento, manual o guia en el que se
establezca la metodologia para la administracién de riesgos de corrupcion, ni con evidencia
de que se informa a alguna instancia de la situacién de los riesgos y su atencién.

ACTIVIDADES DE CONTROL

DEBILIDADES
e Actividades de Control para las Tecnologias de Informacién y Comunicaciones

El municipio no ha establecido un programa para el fortalecimiento del Control Interno de los
procesos sustantivos y adjetivos relevantes de la institucién, tampoco se no definieron las
atribuciones y funciones del personal de las dreas y/o unidades administrativas que son
responsables de los procesos y por ultimo no se definié la obligacidn de evaluar y actualizar
periddicamente las politicas y procedimientos.

e Controles para Mitigar los Riesgos

El municipio no ha establecido controles para asegurar que se cumplan los objetivos de su
Plan de Desarrollo Municipal / Plan o Programa Estratégico o documento analogo.

e Actividades de Control para las Tecnologias de Informacién y Comunicaciones

El municipio no cuenta con sistemas informaticos que apoyen el desarrollo de sus actividades
sustantivas, financieras o administrativas, ni con un comité o grupo de trabajo en materia
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Tecnologia de Informacién y Comunicaciones, asi como con un plan de recuperacién de
desastres y de continuidad de la operacidon para los sistemas informaticos.

INFORMACION Y COMUNICACION

DEBILIDADES
¢ Informacion Relevante y de Calidad

El municipio no acredité haber realizado acciones para comprobar que tiene un Plan o
Programa de Sistemas de Informacidn que apoye los procesos por los que se da cumplimiento
a los objetivos de la institucién; para establecer los responsables de elaborar informacién
sobre su gestién y cumplir con sus obligaciones en materia de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; Contabilidad Gubernamental; Trasparencia y Acceso a la Informacién Publica y
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas.

e Comunicacion Interna

El municipio no acreditd haber realizado acciones para comprobar que se informa
periédicamente al Titular de la institucién o, en su caso, al Organo de Gobierno, la situacién
que guarda el funcionamiento general del Sistema de Control Interno Institucional, asi como
la obligatoriedad de registrar contable, presupuestal y patrimonialmente sus operaciones y
gue éstas se reflejen en la informacidn financiera; la obligatoriedad de realizar evaluacién de
Control Interno y/o de riesgos a los sistemas informaticos que apoyan el desarrollo de las
actividad.

SUPERVISION
DEBILIDADES
e Realizar Actividades de Supervision (Evaluaciones y Autoevaluaciones)

El municipio no acreditd haber realizado acciones donde se evalten los objetivos y metas
(indicadores) a fin de conocer la eficacia y eficiencia de su cumplimiento; la elaboracién de un
programa de acciones para resolver las problematicas detectadas en dichas evaluaciones y el
seguimiento correspondiente; asimismo, si se llevaron a cabo autoevaluaciones de Control
Interno por parte de los responsables y por ultimo si se si se llevaron a cabo auditorias
externa, asi como internas en el Ultimo ejercicio.

CONCLUSION:

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada
relativas a cada respuesta del Cuestionario de Control Interno y aplicado el instrumento de
valoracion determinado para la revision, se obtuvo un promedio general de 9 puntos de un
total de 100 en la evaluacion practicada por componente, lo que ubica al municipio de
Comondu, Baja California Sur, en un nivel bajo.
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En razén de lo expuesto, la Auditoria Superior de la Federacién considera que la entidad
fiscalizada no ha realizado acciones para la implementacion de un sistema de control interno
para establecer un sistema que esté integrado con los procesos institucionales y sujeto a la
autoevaluacion y mejora continua; ademads, dejo de atender los compromisos establecidos
para la mejora del control interno, por lo que se considera necesario fortalecer la cultura en
materia de control interno y administracion de riesgos, para garantizar el cumplimiento de
los objetivos, la normativa y la transparencia en su gestidn.

La Contraloria Municipal de Comondu, Baja California Sur, inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, radicé el asunto en el expediente num. CM/EPRA/001/2020, por lo que se da como
promovida esta accion.

Transferencia, Destino y Aplicacion de los Recursos

2. Se verificd que el Gobierno del estado de Baja California Sur, a través de la Secretaria de
Finanzas y Administracidon (SFyA), solicité a la Unidad de Politica y Control Presupuestario
(UPCP) de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) los recursos del Programa de
Proyectos de Desarrollo Regional (PDR) para el ejercicio fiscal 2018 en un formato libre con
hoja membretada y debidamente firmado por el titular de dicha Secretaria facultado para tal
efecto.

3. El Gobierno del estado de Baja California Sur y el municipio de Comondu, como ejecutores
de los recursos del PDR 2018, presentaron evidencia del registré ante la UPCP de la SHCP de
los expedientes técnicos de las obras a ejecutar con los recursos del programa, los cuales
cumplieron con los requisitos establecidos para su autorizacion.

4. Se comprobd que la SFyA del Gobierno del estado de Baja California Sur celebré con la
UPCP de la SHCP dos Convenios para el Otorgamiento de Subsidios para Proyectos de
Desarrollo Regional para el ejercicio fiscal 2018, los cuales se especifican a continuacidn:

CONVENIOS CELEBRADOS POR EL GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
RECURSOS DEL PROGRAMA PROYECTOS DE DESARROLLO REGIONAL
(Miles de Pesos )

Fecha de celebracién de los

Num. del Convenio Monto del Convenio convenios
Convenio A 143,815.7 09/08/2018
Convenio B 13,351.5 03/09/2018
Total 157,167.2

FUENTE: Convenios para el Otorgamientos de Subsidios para Proyectos de Desarrollo
Regional 2018.
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5. Con la revisidn de los Convenios para el Otorgamiento de Subsidios celebrados por una
parte por el Gobierno Federal por conducto de la SHCP y por la otra el Gobierno del estado
de Baja California Sur, para la entrega de los recursos del programa Proyectos de Desarrollo
Regional, se constatd que durante el ejercicio 2018 se formalizaron 2 convenios para la
ejecucién de 14 proyectos en el estado por un total de 157,167.2 miles de pesos, los cuales
fueron asignados para su ejecucién, como se muestra a continuacién:

RECURSOS CONVENIDOS DURANTE EL EJERCICIO 2018 PARA LA EJECUCION DE
PROYECTOS DE DESARROLLO REGIONAL EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR

(Miles Pesos)

Ejecutores asignados

Total Convenido

. . Gobierno del Estado Municipio de Comondu
NUm. de convenio y fecha
Nm. Importe Num. Importe Ndm. Importe
Proy. P Proy. P Proy. P
Convenio A (09 de agosto de 2018) 2 67,402.3 10 76,413.4 12 143,815.7
Convenio B (03 de septiembre de 2018) 2 13,351.5 2 13,351.5
Totales 4 80,753.8 10 76,413.4 14 157,167.2

FUENTE: Convenios para el Otorgamiento de Subsidios, Anexo 1 Cartera de Proyectos.

6. Se verificé que la SFyA del Gobierno del estado de Baja California Sur abrié dos cuentas
bancarias para la recepcion y administracién de los recursos del Programa Proyectos de
Desarrollo Regional (PDR) 2018, las cuales fueron exclusivas, no se identificaron ingresos de
otras fuentes de financiamiento, y fueron productivas que generaron intereses por 87.6 miles
de pesos.

Se verificd que el municipio de Comondu, Baja California Sur, abrié una cuenta bancaria para
la recepcién y administracion de los recursos del Programa Proyectos de Desarrollo Regional
(PDR) 2018, la cual fue exclusiva y especifica, no se identificaron ingresos de otras fuentes de
financiamiento y ni traspasos a otra cuentas ajenas al programa.

7. El municipio de Comondu, Baja California Sur, no abrié una cuenta bancaria productiva
para la recepcion y administracion de los recursos del PDR 2018, ya que, no se identificaron
intereses que se hayan generado.

La Contraloria Municipal de Comondu, Baja California Sur, inicid el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, radicé el asunto en el expediente num. CM/EPRA/002/2020, por lo que se da como
promovida esta accion.
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8. Se verificd que el Gobierno del estado de Baja California Sur realizé siete transferencias a
una cuenta bancaria ajena a las del programa por los montos de 479.7 miles de pesos y 89.1
miles de pesos para un total de 568.8 miles de pesos, las cuales consideré como parte de lo
relativo a lo destinado a Gastos Indirectos y al entero de retenciones del 1 y del 5 al millar de
las obras que éste ejecutd, por lo que los pagos no se realizaron directamente desde la cuenta
bancaria contratada para la recepcidn de los recursos del programa, lo anterior en
incumplimiento del articulo 69, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y del
numeral 14, parrafo segundo, de los Lineamientos de Operacidon de los Proyectos de
Desarrollo Regional, publicados en el DOF el 24 de enero de 2018, y de la clausula cuarta,
parrafo segundo, de los Convenios para el Otorgamiento de Subsidios que celebraron por una
parte el Gobierno Federal y por la otra el Gobierno del estado de Tamaulipas de fecha 09 de
agosto y 03 de septiembre de 2018.

2018-A-03000-19-0587-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal. por un
monto de 568,777.90 pesos (quinientos sesenta y ocho mil setecientos setenta y siete pesos
90/100 M.N.), mas los intereses generados hasta su reintegro a la TESOFE, por realizar siete
transferencias de los recursos del Programa Proyectos de Desarrollo Regional 2018 a una
cuenta bancaria ajena a las del programa, las cuales consideré como parte de lo relativo a lo
destinado a Gastos Indirectos y entero de retenciones del 1y del 5 al millar de las obras que
se ejecutaron, por lo que no realizd los pagos directamente desde la cuenta bancaria
contratada para la recepcion de los recursos del programa, en incumplimiento de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, articulo 69, y del numeral 14, parrafo segundo, de
los Lineamientos de Operacion de los Proyectos de Desarrollo Regional, publicados en el DOF
el 24 de enero de 2018, y de la clausula cuarta, parrafo segundo, de los Convenios para el
Otorgamiento de Subsidios que celebraron por una parte el Gobierno Federal y por la otra el
Gobierno del estado de Tamaulipas de fecha 09 de agosto y 03 de septiembre de 2018.

9. Se verificé que la SHCP, por conducto de la TESOFE, enterd a la SFyA del Gobierno del
estado de Baja California Sur la cantidad de 157,167.2 miles de pesos en tiempo y forma,
conforme a las fechas establecidas en los Convenios celebrados.

10. Se verificé que la SFyA del Gobierno del estado de Baja California, Sur, transfirié los
recursos del PDR 2018 asignados al municipio de Comondu, con 15 dias habiles de atraso de
acuerdo con la fecha establecida por lo que se determinaron intereses 6.8 miles de pesos que
no transfirié al municipio.

La Contraloria General del Gobierno del estado de Baja California Sur inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para
tales efectos, radicé el asunto en los expedientes nim. CG/EPRA/674/2019 vy
CG/EPRA/677/2019, por lo que se da como promovida esta accion.




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2018

Registro e Informacion Financiera de las Operaciones

11. Con la revisién de una muestra de auditoria de los registros contables y presupuestales,
se comprobd que la SFyA del Gobierno del estado y el municipio de Comondu cuentan con
registros especificos debidamente actualizados, identificados y controlados de las
operaciones realizadas con los recursos del programa PDR 2018; asimismo, se constaté que
la documentacion original que justifica y comprueba el gasto de los recursos ejercidos por el
Gobierno del estado estd cancelada con la leyenda de "OK OPERADQO" y con el nombre que
identifica al programa.

12. El municipio de Comondu, Baja California Sur, no canceld con la leyenda de "OPERADO"
ni con el nombre que identifique al programa la documentacidn original que justifica y
comprueba el gasto de las erogaciones con recursos del PDR 2018.

La Contraloria Municipal de Comondu, Baja California Sur, inicid el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, radicé el asunto en el expediente num. CM/EPRA/003/2020, por lo que se da como
promovida esta accion.

13. Se realizd la verificacién, a través del portal del Sistema de Administracion Tributaria
(SAT), de los comprobantes fiscales digitales por internet de las obras de la muestra de
auditoria del Programa PDR 2018, expedidos por los contratistas a favor de la SFyA del
Gobierno del estado de Baja California Sur y de la Tesoreria Municipal de Comondu, con lo
gue se constatod que disponen de los requisitos fiscales y se encuentran vigentes a la fecha de
la revision.

14. El Gobierno del estado de Baja California Sur no presenté evidencia de que publicé en sus
medios locales de difusidn la informacidn relativa a la fecha y monto de las transferencias de
recursos del programa PDR 2018 realizadas al ejecutor del gasto (municipio de Comondu);
adicionalmente, no presentd evidencia de haber incluido la leyenda en los proyectos de
infraestructura: "Esta obra fue realizada con recursos publicos federales".

La Contraloria General del Gobierno del estado de Baja California Sur inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para
tales efectos, radicé el asunto en los expedientes nim. CG/EPRA/675/2019 vy
CG/EPRA/676/2019, por lo que se da como promovida esta accion.

Destino de los Recursos

15. Al Gobierno del estado de Baja California Sur, le fueron entregados 80,753.8 miles de
pesos correspondientes a los recursos convenidos que le fueron asignados durante el ejercicio
2018 para la ejecucién de Proyectos de Desarrollo Regional, los cuales generaron
rendimientos financieros por 87.6 miles de pesos durante su administracion. De los recursos
asignados, se constato que al 31 de diciembre se comprometio el 100.0%; asimismo, el estado
pagd a esa fecha 26,216.6 miles de pesos, que representaron el 32.5% de los recursos
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asignados, en tanto que, al corte de auditoria (30 de septiembre de 2019), pagd 76,286.7
miles de pesos, que representaron el 94.5% de los recursos asignados, los cuales se destinaron
exclusivamente a proyectos convenidos con la SHCP de acuerdo con los calendarios
establecidos, como se muestra a continuacion:

GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
DESTINO DE LOS RECURSOS AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2019
(Miles de Pesos)

Pagado al Recursos
Concento Importe NUum.de  Comprometido al 30/59/2019 % del reintegradosa  Diferencia
P Asignado proyectos 31/12/2018 () asignado la TESOFE (a-b)
(b)

Convenio A 67,402.3 12 67,402.3 66,796.6 82.7
Convenio B 13,3515 2 13,351.5 9,490.1 11.8
TOTAL COMPROMETIDO/PAGADO 14 80,753.8 76,286.7 94.5
Recursos no comprometidos 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Recursos comprometidos no
pagados (proyectos con plazo de 0.0 0.0 0.0
ejecucion vigente)
Recursos comprometidos no
pagados (proyectos con plazo de 4,554.7 0.0 4.554.4 0.3
ejecucion vencido)
TOTAL ASIGNADO 80,753.8 14 80,753.8 80,841.4 100.0 4,554.4
Rendimientos financieros (1) 87.6
FUENTE: Convenios para el Otorgamiento de Subsidios, registros contables, estados de cuenta bancarios y cierre del ejercicio del PDR 2018.

(1)

El importe sefialado en la columna de "Importe asignado" corresponde a los rendimientos generados al corte de la auditoria,
a los cuales se le disminuye el importe pagado y los recursos reintegrados, resultando el importe de la columna "Diferencia".

El Gobierno del estado de Baja California Sur reintegré a la TESOFE 4,554.4 miles de pesos en
los que se incluyen los rendimientos financieros generados por la cuenta bancaria por un
importe de 87.3 miles de pesos, el cual se realizd fuera de las fechas que establece la
normativa aplicable; asimismo, resta por reintegrar un importe de 0.3 miles de pesos.

El Gobierno del estado de Baja California Sur, en el transcurso de la auditoria y con motivo de
la intervencion de la ASF, proporciond la documentacién que acredita el reintegro a la cuenta
bancaria de la TESOFE de recursos por 333.00 pesos, con lo que se solventa lo observado;
adicionalmente, la Contraloria General inicid el procedimiento para determinar posibles
responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, radicé el
asunto al expediente nim. CG/EPRA/003/2020, por lo que se da como promovida esta accidn.

16. Al municipio de Comondu, Baja California Sur, le fueron entregados 76,413.4 miles de
pesos correspondientes a los recursos convenidos que le fueron asignados durante el ejercicio
2018 para la ejecucion de Proyectos de Desarrollo Regional y durante su administracidon no se
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generaron rendimientos financieros. De los recursos asignados, se constaté que, al 31 de
diciembre de 2018 se comprometid el 100.0%; asimismo, el municipio pagd a esa fecha
66,581.0 miles de pesos, que representaron el 87.1% de los recursos asignados, en tanto que
al (31 de marzo de 2019) pago 73,982.8 miles de pesos, que representaron el 96.8% de los
recursos asignados, los cuales se destinaron exclusivamente a proyectos convenidos con la
SHCP de acuerdo con los calendarios establecidos y sus modificaciones autorizadas, como se
muestra a continuacioén:

MUNICIPIO DE COMONDU, BAJA CALIFORNIA SUR
DESTINO DE LOS RECURSOS AL 31 DE MARZO DE 2019
(Miles de Pesos)

Pagado al Recursos
Concento Importe Nim.de  Comprometido al 31/53/2019 % del reintegrados  Diferencia
P Asignado proyectos 31/12/2018 () asignado  ala TESOFE (a-b)
(@)

Convenio A 76,413.4 10 76,413.4 73,982.8 96.8
TOTAL COMPROMETIDO/PAGADO 76,413.4 10 73,982.8 96.8
Recursos no comprometidos 0.0 0.0 0.0 0.0
Recursos comprometidos no
pagados (proyectos con plazo de 0.0
ejecucion vigente)
Recursos comprometidos no
pagados (proyectos con plazo de 2,430.6 3.2
ejecucion vencido)
TOTAL ASIGNADO 76,413.4 10 76,413.4 76,413.4  100.0 0.0
Rendimientos financieros (1) 0.0 0.0

FUENTE: Covnenios para el Otorgamiento de Subsidios, registros contables, estados de cuenta bancarios y cierre del ejercicio del PDR 2018.

(1) El importe sefialado en la columna de "Importe asignado" corresponde a los rendimientos generados al corte de la auditoria, a los cuales
se le disminuye el importe pagado y los recursos reintegrados, resultando el importe de la columna "Diferencia"

Como resultado de los anterior, resta que el municipio de Comondu, Baja California Sur,
presente evidencia del reintegro a la TESOFE por un importe de 2,430.6 miles de pesos,
debido a proyectos con plazo de ejecucién vencido, conforme a lo que establece la normativa,
en incumplimiento del articulo 17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y Municipios, y de los numerales 16 y 18 de los Lineamientos de Operacidon de los
Proyectos de Desarrollo Regional, publicados en el DOF el 24 de enero de 2018.

La Contraloria Municipal de Comondu, Baja California Sur, inicid el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, radicé el asunto en los expedientes nim. CM/EPRA/004/2020 y CM/EPRA/005/2020,
por lo que se da como promovida la accidn y resta que reintegre a la TESOFE los recursos no
ejercidos.

10
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2018-D-03001-19-0587-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal. por un
monto de 2,430,567.03 pesos (dos millones cuatrocientos treinta mil quinientos sesenta y
siete pesos 03/100 M.N.), mas los intereses generados hasta su reintegro a la TESOFE de los
recursos del Programa Proyectos de Desarrollo Regional 2018 comprometidos y no pagados
al 31 de marzo de 2019, en incumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, articulo 17, y de los numerales 16 y 18 de los Lineamientos de
Operacion de los Proyectos de Desarrollo Regional, publicados en el DOF el 24 de enero de
2018.

17. La SFyA del Gobierno del estado de Baja California Sur no realizé solicitud de modificacion
de los calendarios de ejecucion ante la UPCP la modificacion de las obras que este ejecutd, en
tanto que el municipio de Comondu solicitd por escrito a la UPCP conforme a lo establecido
la modificacion del tramo y la denominacidn del proyecto dentro de la vigencia del periodo
otorgado para la aplicacién de los recursos del Convenio y obtuvo de ésta la autorizacién
correspondiente, como se muestra a continuacion:

OBRAS CON MODIFICACION DE PROYECTO
PROGRAMA DE PROYECTOS DE DESARROLLO REGIONAL 2018

. Fecha d
Instancia Fecha de Fecha de ,ec .a ¢ Importe
. . . .. Término la .
Convenio Ejecutora Provecto Inicio del Término del Ampliacién de Pendiente
PDR Responsable del v Plazo de Plazo de pPIazo por
Recurso Ejecucién Ejecucién Autorizada Comprobar
Pavimentacion con concreto
L hidraulico de la Calle Sinaloa, tramo:
Municipio de . , .
, de Corregidora de Querétaro a Septiembre .
A Comondu, Enero 2019 Abril 2019 0.00
BCS carretera Pto. San Carlos, Cd. 2018
' Constitucion, municipio de

Comondu, B.C.S.

FUENTE: Convenios y expedientes técnicos de obra de los recursos del PDR 2018.

18. Se comprobd que el Gobierno del estado de Baja California Sury el municipio de Comondu
no destinaron recursos para el equipamiento de los proyectos convenidos.

19. El Gobierno del estado de Baja California Sur destind recursos del PDR 2018 en el rubro
de Gastos Indirectos un importe de 968.8 miles de pesos que representd el 1.5% del costo
total de las obras antes del IVA, por lo que no rebasd el porcentaje del 2.0% establecido en la
normativa.
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El municipio de Comondu, Baja California Sur no destind recursos del Programa PDR 2018
para el rubro de Gastos Indirectos.

Obra Publica

20. Con la revisidon una muestra de auditoria de un expediente técnico de las obras del PDR
2018 ejecutadas por el Gobierno del estado de Baja California Sur y tres del municipio de
Comondu, se verificd que se adjudicaron conforme a la normativa; asimismo, que las obras
fueron formalizadas debidamente mediante contratos, en tanto que los contratistas no se
encontraron inhabilitados por autoridad competente, ni en los supuestos del articulo 69-B del
CFF.

21. Con la revision del expediente técnico de la obra con contrato nimero R23-SF-02-2018/03
denominada “Construccion de Camino Punta Abreojos a la Bocana, en Baja California Sur”, y
de tres obras de “Pavimentacion con Concreto Hidraulico en Ciudad Constitucion, Comondu,
Baja California Sur”, a cargo del municipio de Comondu, se constaté que se ejecutaron
conforme a los plazos y especificaciones contratadas, se recabaron de las contratistas la
garantias correspondientes; adicionalmente, con la visita fisica a estas, se comprobd que se
encuentran concluidas y operando adecuadamente, como lo marcan los proyectos.

22. El Gobierno del estado de Baja California Sur y el municipio de Comondu no ejecutaron
obras con recursos del Programa PDR 2018 bajo la modalidad de administracion directa.

23. Se comprobd que el Gobierno del estado de Baja California Sur retuvo a las contratistas
y enterd a la Contraloria del estado los importes del 5 al millar correspondientes al concepto
de vigilancia, inspeccidn y control de cada estimacion pagada de las obras del PDR 2018.

24. El municipio de Comondu, Baja California Sur, no presentd evidencia del entero a la
Contraloria del estado de los importes que retuvo a las contratistas por concepto del 5 al
millar correspondientes al concepto de vigilancia, inspeccion y control de cada estimacion
pagada de las obras del PDR 2018, que ascienden a un monto de 324.3 miles de pesos, en
incumplimiento de los numerales 23 y 24 de los Lineamientos de Operaciéon de los Proyectos
de Desarrollo Regional, publicados en el DOF el 24 de enero de 2018.

2018-D-03001-19-0587-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal. por un
monto de 324,282.45 pesos (trescientos veinticuatro mil doscientos ochenta y dos pesos
45/100 M.N.), mas los intereses generados hasta su reintegro a la TESOFE, por la falta de
entero a la Contraloria del estado de los recursos que se retuvieron a los contratistas por
concepto del 5 al millar correspondientes al concepto de vigilancia, inspeccion y control de
cada estimacion pagada de las obras del Programa Proyectos de Desarrollo Regional 2018, en
incumplimiento de los numerales 23 y 24 de los Lineamientos de Operacion de los Proyectos
de Desarrollo Regional, publicados en el DOF el 24 de enero de 2018.
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Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

25. Se comprobd que el Gobierno del estado de Baja California Sur destiné recursos del PDR
2018 en el rubro de Gastos Indirectos para la Adquisicidon de un vehiculo para la supervision
de las obras con valor de 318.2 miles de pesos, la cual fue adjudicada conforme a lo
establecido en la normativa, estd amparada en un contrato debidamente formalizado, el
gobierno del estado dispone del registro de la recepcién del bien de acuerdo con la calidad y
especificaciones contratadas y de la visita fisica; asimismo, se constatd que se encuentra en
operacién y se cuenta con el resguardo correspondiente; adicionalmente, se verificé que el
proveedor no se encuentra inhabilitado por resolucidn de autoridad competente ni se
encuentra en los supuestos del articulo 69-B del CFF.

26. El Gobierno del estado de Baja California Sur y el municipio de Comondu no destinaron
recursos del Programa PDR 2018 para la realizacidon de adquisiciones relacionadas con obras
ejecutadas por administracion directa.

Transparencia

27. Con la revisién del Sistema de Formato Unico (SFU) de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP), se comprobd que el Gobierno del estado de Baja California Sur, reporté los
informes trimestrales mediante el Formato de Nivel Financiero y Gestién de Proyectos sobre
el Programa Proyectos de Desarrollo Regional para el ejercicio fiscal 2018; ademas, se verificd
gue cuentan con la calidad requerida; asimismo, que fueron publicados en su medio local de
difusion y en su pagina de internet.

28. El municipio de Comondu, Baja California Sur, no presenté evidencia de haber reportado
en el Sistema de Formato Unico (SFU) de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP),
los informes trimestrales mediante el Formato de Nivel Financiero y Gestidn de Proyectos
sobre el Programa Proyectos de Desarrollo Regional para el ejercicio fiscal 2018, tampoco
de que fueron publicados en su medio local de difusién y ni en su pagina de internet.

La Contraloria Municipal de Comondu, Baja California Sur, iniciéd el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, radicé el asunto en los expedientes nim. CM/EPRA/007/2020 y CM/EPRA/008/2020,
por lo que se da como promovida esta accion.

29. Se verificé que el Gobierno del estado de Baja California Sur publicé en su pagina de
internet y en sus medios de difusién local, la informacién relativa a la descripcion de las obras,
montos metas, proveedores, asi como sus avances fisicos financieros y de las demas
obligaciones que derivan del cumplimiento de la legislacion en materia de transparencia de
los recursos del Programa PDR 2018.

30. El municipio de Comondu, Baja California Sur, no presenté evidencia de haber publicado
en su pagina de internet o sus medios de difusién local la informacidn relativa a la descripcion
de las obras, montos, metas, proveedores, asi como sus avances fisicos financieros y de las
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demas obligaciones que derivan del cumplimiento de la legislacion en materia de
transparencia de los recursos del Programa PDR 2018.

La Contraloria Municipal de Comondu, Baja California Sur, inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, radico el asunto en el expediente nim. CM/EPRA/009/2020 por lo que se da como
promovida esta accion.

31. El municipio de Comondu, Baja California Sur, no incluyé en su Cuenta Publica Municipal
la informacién de la aplicacién de los recursos otorgados de los recursos del Programa PDR
2018.

La Contraloria Municipal de Comondu, Baja California Sur, inicid el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, radicé el asunto en el expediente nim. CM/EPRA/009/2020, por lo que se da como
promovida esta accion.

32. El Gobierno del estado de Baja California Sur incluyé en su Cuenta Publica Estatal la
informacidn de la aplicacion de los recursos otorgados de los recursos del Programa Proyectos
de Desarrollo Regional 2018.

Recuperaciones Operadas y Montos por Aclarar

Se determiné un monto por 3,323,960.38 pesos, en el transcurso de la revisidn se recuperaron
recursos por 333.00 pesos, con motivo de la intervencién de la ASF; 3,323,627.38 pesos estan
pendientes de aclaracidn.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacién estratégica y operativa
y Vigilancia y rendicion de cuentas.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 32 resultados, de los cuales, en 20 no se detectaron irregularidades y 9
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 3
restantes generaron:

3 Pliegos de Observaciones.
Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé una muestra de 139,059.0 miles de pesos, que
representé el 88.5% de los 157,167.2 miles de pesos transferidos al Gobierno del estado de
Baja California Sur, mediante el programa Proyectos de Desarrollo Regional (PDR); la auditoria
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se practicd sobre la informacidn proporcionada por las entidades fiscalizadas, de cuya
veracidad son responsables.

Al 31 de diciembre de 2018, el Gobierno del estado de Baja California Sur y el municipio de
Comondu comprometieron el 100.0% de los recursos que les fueron asignados, en tanto que
a la fecha de la revision (30 de septiembre de 2019) habian pagado el 94.5% y 96.8%;
respectivamente.

En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del estado y el municipio incurrieron en
inobservancias de la normativa, principalmente de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios y de los Lineamientos de Operacion de los Proyectos
de Desarrollo Regional, que generaron un probable dafio a la Hacienda Publica Federal por
un importe de 3,324.0 miles de pesos, el cual representa el 2.4% de la muestra auditada; las
observaciones determinadas derivaron en la promocién de las acciones correspondientes.

Respecto del control interno el municipio de Comondd, no dispone de un adecuado sistema
que le permita identificar y prevenir los riesgos que podrian limitar el cumplimiento de los
objetivos del PDR, la observancia de su normativa y el manejo ordenado, eficiente y
transparente de los recursos, lo que incidiéd en las irregularidades determinadas en la
auditoria.

Asimismo, incumplieron en las obligaciones de transparencia sobre la gestién del PDR, ya que
el municipio no proporciond a la SHCP los informes relacionados con el ejercicio, destino y los
resultados obtenidos respecto de los recursos federales que les fueron transferidos, niincluyé
en su Cuenta Publica del ejercicio la informacidn de la aplicacién de los recursos otorgados.

Las metas del programa se cumplieron parcialmente, ya que el estado y el municipio
invirtieron los recursos pagados para la ejecucién de los proyectos convenidos con la SHCP;
sin embargo, al corte de la auditoria se determinaron recursos no reintegrados a la TESOFE
por el municipio que representan el 3.2% (proyectos con plazo de ejecuciéon vencido).

En conclusién, el Gobierno del estado de Baja California Sur y el municipio de Comondu
realizaron una gestidn razonable de los recursos del programa Proyectos de Desarrollo

Regional (PDR), excepto por las areas de oportunidad identificadas para mejorar la eficiencia
en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C. Jaime Rene Jimenez Flores Lic. Marciano Cruz Angeles
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén y que se presentd a este dérgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

En atencidn a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero SFyA-
DPyCP-1050/2019 de fecha 16 de diciembre de 2019, mediante el cual se presenta
informacidn con el propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del analisis
efectuado por la Unidad Auditora a la informacién y documentacion proporcionada por el
ente fiscalizado, se advierte que ésta no relne las caracteristicas necesarias de suficiencia,
competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual los resultados
8, 16 y 24 se consideran como no atendidos.
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ot o /L:_/\
LA h BAJA CALIFORNIA SUR
;\‘ SECRETARIA DE FINANZAS Gobierno del Estado de Baja California Sur
. Y ADMINISTRACION Secretaria de Finanzas y Administracion
- Subsecretaria de Finanzas
%) Direccion de Politica y Control Presupuestario

Oficio Num. SFyA-DPyCP-1050/2019

Asunto: Atencion a resultado 7
procedimiento 2.4, auditoria 587-
DS-GF, se anexa CD certificado.

La Paz, Baja California Sur, 16 de diciembre de 2019
"2019, Afio del Normalismo en el Estado de Baja California Sur"

n
AUDITORIA SUFERIOR D‘LA FEDERACION

Lic. Jaime René Jiménez Flores E@D [E%SU

Director de Auditoria a los Recursos 17 DIC 201
Transferidos C1 de la Auditoria & kY1

Superior de la Federacion. 7197
Presente- OFICIALIA DE PARTES
EDIFICIO AJUSCp

‘-‘,

Hago referencia a la cédula de resultados finales de fecha 20 de noviembre de 2019 correspondientes a la
auditoria 587-DS-GF denominada “Proyectos de Desarrollo Regional” ejercicio fiscal 2018, en particular
al resultado numero 7 procedimiento 2.4 en el que se determinaran transferencias a una cuenta bancaria a
una cuenta distinta a la del programa por un importe de $568,823.80- (Quinientos sesenta y ocho mil
ochocientos veintitrés pesos 80/10 M.N.)

A fin de dar atencién al resultado en comento, se informa que las transferencias motivo de la observacion se
efectuaron con el propésito de llevar a cabo el pago de indirectos de las obras autorizadas en los convenios
relativos dentro del plazo establecido en el articulo 17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y Los Municipios, como se acredita en la informacién contenida en el CD certificado que se
remite y que contiene la trazabilidad de cada una de las transferencias que se detallan:

Convenio A (09 de agosto de 2018) $143, 815,691.79

Beneficiario Fecha Importe Péliza

CUENTA 0493728665 05 de junio 2019 $84,460.25 MTAG-TESORERIA-368
BANORTE, Secretaria

de Finanzas del Gob. (3 de julio de 2019 $133,600.74 MTAG-TESORERIA-177
Del Estado.

Total Convenio A $218,060.99

Es importante precisar que las transferencias bancarias que a continuacién se describen se realizaron por
recuperacion de recursos ya que se advirtieron pagos de indirectos de las obras efectuados con cargo a una
cuenta de recursos estatales, mismos que debieron realizarse con cargo a la cuenta especifica del programa,
situacion que se acredita en la documentacion que de igual forma se contiene en el CD certificado que se remite.

A

Calle Ignacio Allende e Isabel la Catélica, Col. Centro, La Paz, B.C.S. C.P. 23000
Tel. 12 3 94 00, Ext. 05007, http//secfin.bcs.gob.mx/finanzas/index.php
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ﬂ‘ﬁ BAJA CALIFORNIA SUR
]
.

SECRETARIA DE FINANZAS Gobierno del Estado de Baja California Sur
Y ADMINISTRACION Secretaria de Finanzas y Administracion
Subsecretaria de Finanzas

Direccién de Politica y Control Presupuestario

Convenio A (09 de agosto de 2018) $143, 815,691.79

Beneficiario Fecha Importe Péliza

CUENTA 0493728665 24 de abril 2019 $63,625.81 MTAG-TESORERIA-1796
BANORTE, Secretaria 22 de mayo 2019 $111,537.22 MTAG-TESORERIA-1740
gz I'ggfa'g:s del Gob. 35 g mayo 2019 $86,470.63 MTAG-TESORERIA-2962

Total Convenio A  $261,633.66

Convenio B (03 de septiembre de 2018) $13,351,500.00

Beneficiario Fecha Importe Pdliza
CUENTA 0493728665 07 de marzo 2019 $56,066.68 MTAG-TESORERIA-579

BANORTE, Secretaria
de Finanzas del Gob., 22 de mayo 2019 $33,014.57 MTAG-TESORERIA-1741

Del Estado.
Total Convenio B $89,129.15

Gran total  $568,823.80

En tales consideraciones, y tomando en cuenta que el importe observado corresponde a los pagos realizados
en tiempo y forma, conforme a las metas y objetivos del programa Proyectos de Desarrollo Regional, ejercicio
fiscal 2018; le solicito se tenga por atendido y solventado el resultado de que se trata de conformidad con las
disposiciones contenidas en la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

Sin otro particular, hago propicia la ocasién para enviarle un cordial y respetuoso saludo.

Atentamente:

oo [

rganos De Control.

e

Esta firma Ig Qr?esponde al oficio nimero SFyA-DPyCP-1050/2019 de fecha 16 de diciembre de 2019
Cc.p. Sonia‘Murillo Manriquez.- Contralora General. Para su conocimiento.
IEPC/MAPM/ANBY

Fa

Calle Ignacio Allende e Isabel la Catdlica, Col. Centro, La Paz, B.C.S. C.P. 23000
Tel. 12 3 94 00, Ext. 05007, http//secﬁn.bcs,gob,mx/ﬁnanzas/index.php
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Apéndices

Areas Revisadas

Las secretarias de Finanzas y Administracion (SFyA), y la de Planeacion Urbana,
Infraestructura y Movilidad (SPUIM) del Gobierno del estado de Baja California Sur; la
Tesoreria y la Direccidn de Obras Publicas del municipio de Comondu, Baja California Sur.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidén se mencionan:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulo 69.
2. Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios: articulo 17.
3. Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal o municipal: de los

numerales 14, parrafo segundo, 16, 18, 23 y 24 de los Lineamientos de Operacion de
los Proyectos de Desarrollo Regional, publicados en el DOF el 24 de enero de 2018, y la
cldusula cuarta, parrafo segundo, y Anexo 3 de los Convenios para el Otorgamiento de
Subsidios celebrados por una parte el Gobierno Federal por conducto de la SHCP y por
la otra el Gobierno del estado de Tamaulipas de fechas 09 de agosto y 03 de septiembre
de 2018.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn I, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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