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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion vy
Rendicion de Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la
informacién y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 155,707.4
Muestra Auditada 134,331.4
Representatividad de la Muestra 86.3%

Los recursos federales transferidos durante el ejercicio fiscal 2018, por concepto de los
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal en el Estado de Baja California Sur fueron por 155,707.4 miles de pesos, de los
cuales se revisé una muestra de 134,331.4 miles de pesos, que representd el 86.3%.

Resultados
Evaluacion del Control Interno

1. Se analizé el control interno instrumentado por la Secretaria de Seguridad Publica del
Estado (SSPE) y la Procuraduria General de Justicia del Estado de Baja California Sur (PGJE),
ejecutores de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estados y del Distrito Federal (FASP) 2018, con base en el Marco Integrado de Control
Interno (MICI) emitido por la Auditoria Superior de la Federacién; para ello, se aplicé un
cuestionario de control interno y se evalud la documentacién comprobatoria con la finalidad
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de contribuir proactiva y constructivamente a la mejora continua de los sistemas de control
interno implementados.

Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mas relevantes de la
evaluacion arrojaron fortalezas y debilidades en la gestidn del fondo, entre las que destacan
las siguientes:

RESULTADOS DEL CONTROL INTERNO
GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNA SUR
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR

FORTALEZAS

DEBILIDADES

AMBIENTE DE CONTROL

Se realizaron acciones tendentes a implementar y comprobar su
compromiso con los valores éticos. No obstante, las acciones
realizadas, se identificaron areas de oportunidad en esta materia,
relativas a fortalecer la cultura en materia de control interno e
integridad.

Se realizaron acciones que forman parte de la responsabilidad de
la vigilancia y supervision del control interno, como el
establecimiento de un comité o grupo de trabajo en materia de
ética e integridad, auditoria, control interno, entre otros.

Se realizaron acciones para comprobar el establecimiento de
politicas sobre la competencia profesional del personal, asi como
de su reclutamiento, seleccion, descripcion de puestos y su
evaluacion.

La SSPE y la PGJE no contaron con un Cédigo de Conducta para
el personal que labora.

ADMINISTRACION DE RIESGOS

La SSPE y la PGJE acreditaron acciones tendentes a implementary
comprobar que los objetivos y metas se dan a conocer a los
titulares o responsables de su cumplimiento; asi como, la
creacion de un comité de administracion de riesgos, y
establecimiento de una metodologia de administracion de
riesgos.

No se acredité haber realizado acciones para comprobar que
cuentan con un lineamiento, procedimiento, manual o guia en
el que se establezca la metodologia para la administracion de
riesgos de corrupcion, asi como, evidencia de que se informa a
alguna instancia de la situacidn de los riesgos y su atencién.

ACTIVIDADES DE CONTROL

La SSPE y la PGJE acreditaron acciones para comprobar que se
establecié un programa para el fortalecimiento del Control
Interno de los procesos sustantivos y adjetivos relevantes de la
institucion; asimismo, no definieron las atribuciones y funciones
del personal de las dreas y unidades administrativas que son
responsables de los procesos y, por ultimo, no se definieron la
obligacion de evaluar y actualizar periédicamente las politicas y
procedimientos.

La SSPE y la PGJE no acreditaron haber realizado acciones
tendentes a implementar y comprobar que se cuenta con
sistemas informaticos que apoyen el desarrollo de sus
actividades sustantivas, financieras o administrativas; que se
tenga un comité o grupo de trabajo en materia de Tecnologia
de Informacién y Comunicaciones, asi como, un plan de
recuperacién de desastres y de continuidad de la operacion
para los sistemas informaticos.
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FORTALEZAS

DEBILIDADES

INFORMACION Y COMUNICACION

Se acreditdé la obligatoriedad de registrar contable y
patrimonialmente sus operaciones y que éstas se reflejen en la
informacién financiera y de la obligatoriedad de realizar
evaluacion de Control Interno y de riesgos a los sistemas
informdticos que apoyan el desarrollo de las actividades.

La SSPE y la PGJE no acreditaron haber realizado acciones
tendentes a implementar y comprobar un Plan o Programa de
Sistemas de Informacién que apoye los procesos por los que se
da cumplimiento a los objetivos de la institucién; para
establecer los responsables de elaborar informacién sobre su

gestion y cumplir con sus obligaciones en materia de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; Contabilidad
Gubernamental; Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas. No obstante, las
acciones realizadas, se identificaron areas de oportunidad en
esta materia con respecto al fortalecimiento del Plan o
Programa de Sistemas de Informacién que apoye a sus
procesos que dan cumplimiento de los objetivos.

e No se acredité haber realizado acciones tendentes a
implementar que se informe periddicamente al Titular de la
institucion o, en su caso, al Organo de Gobierno, la situacion
que guarda el funcionamiento general del Sistema de Control
Interno Institucional.

SUPERVISION

La SSPE y la PGIJE no realizaron acciones donde se evalien los
objetivos y metas (indicadores) a fin de conocer la eficacia y
eficiencia de su cumplimiento; la elaboracién de un programa de
acciones para resolver las problematicas detectadas en dichas
evaluaciones y el seguimiento correspondiente; asimismo, no se
llevaron a cabo autoevaluaciones de Control Interno por parte de
los responsables y, por ultimo, no se llevaron a cabo auditorias
externas, asi como internas en el Ultimo ejercicio.

Fuente: Elaboracidn con base en el cuestionario de Control Interno aplicado por la Auditoria Superior de la Federacion.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del Cuestionario de Control Interno y aplicado el instrumento de
valoracidn determinado para la revision, se obtuvo un promedio general de 49 puntos de un
total de 100 en la evaluacién practicada por componente, lo que ubica a la SSPE y a la PGJE
en un nivel medio.

En razén de lo expuesto, la Auditoria Superior de la Federacidn considera que la entidad
fiscalizada ha realizado acciones para la implementacidn de un control interno mas
fortalecido; sin embargo, aun cuando existen estrategias y mecanismos de control
adecuados sobre el comportamiento de algunas actividades, éstas no son suficientes para
garantizar el cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y la
transparencia que permitan establecer un sistema de control interno consolidado, por lo
gue se considera necesario revisar y, en su caso, actualizar la normativa que lo refuerce.
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2018-A-03000-21-0584-01-001 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Baja California Sur proporcione la documentacion e
informacién que compruebe las acciones emprendidas a efecto de atender las debilidades e
insuficiencias determinadas en la evaluacién de los componentes de control interno, con
objeto de fortalecerlo para garantizar el cumplimiento de los objetivos, por lo que se
considera necesario revisar y, en su caso, actualizar la normativa que lo refuerce.

Transferencia de Recursos

2. Con la revision del rubro de transferencia de recursos, se determind el cumplimiento de
la normativa que consistio en lo siguiente:

a) La Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del estado de Baja California
Sur (SFyA) abrié una cuenta bancaria productiva y especifica para la recepcién vy
administracién de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de
los Estados y del Distrito Federal (FASP) 2018 y sus rendimientos financieros, la cual fue
del conocimiento previo a la Tesoreria de la Federacién (TESOFE) para efecto de la
radicacion de los recursos.

b) La TESOFE transfirid a la SFyA, recursos del FASP 2018 por 155,707.4 miles de pesos, de
acuerdo con la distribucion y en las fechas establecidas en el calendario para la
ministracion mensual de recursos federales; asimismo, se comprobd que la SFyA emitid
los recibos oficiales de los recursos depositados en la cuenta bancaria conforme lo
estipulado por la normativa y los remitié en tiempo y forma a la Direccién General de
Programacion y Presupuesto “A” (DGPyP”A”) de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP). Cabe mencionar que los recursos del FASP 2018 no se gravaron ni
afectaron en garantia.

3. La SFyA, para la aportacion estatal establecida en el anexo técnico del convenio de
coordinaciéon, no contd con una cuenta bancaria especifica para la recepcidén y
administracién de los recursos del FASP 2018 y sus rendimientos financieros, debido a que
se recibieron en la cuenta recursos que corresponden a otros fondos y programas.

El Organo Interno de Control en el Gobierno del Estado de Baja California Sur inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero CG/EPRA/350/2019, por lo que
se da como promovida esta accion.

4. El saldo de la cuenta bancaria de la SFyA al 31 de diciembre de 2018 y al 31 de marzo de
2019 no se encontré conciliado con el saldo pendiente por pagar reportado en la estructura
programatica presupuestal de los recursos del FASP 2018 a las mismas fechas.

El Organo Interno de Control en el Gobierno del Estado de Baja California Sur inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
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publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero CG/EPRA/351/2019, por lo que
se da como promovida esta accion.

5. La cuenta bancaria que utilizé la SFyA para la recepcién y administraciéon de los recursos
del FASP 2018 recibié recursos por 155,707.4 miles de pesos, de los que se generaron
rendimientos financieros por 126.6 miles de pesos al 31 de diciembre de 2018 y 7.1 miles de
pesos al 31 de marzo de 2019, de los cuales en junio, julio y agosto de 2018, se transfirieron
recursos a otras cuentas de la SFyA por 43,980.4 miles de pesos, los cuales fueron
reintegrados en julio y octubre de 2018 y marzo de 2019, pero sin considerar los
rendimientos financieros que se hubiesen generado.

El Gobierno del Estado de Baja California Sur en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencién de la ASF, proporciond la documentacién que acredita el reintegro de los
recursos por rendimientos financieros a la Tesoreria de la Federacién por 18,806.00 pesos;
asimismo, el Organo Interno de Control en el Gobierno del Estado de Baja California Sur
inicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de
servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero CG/EPRA/352/2019,
por lo que se da como promovido y solventado lo observado.

6. La SFyA depositd recursos por 31,700.0 miles de pesos que corresponden a la aportacion
estatal establecida en la normativa; sin embargo, no representd el 25.0% como minimo de
los recursos establecidos en la normativa, respecto del monto transferido para el FASP
2018; ademas, no se realizaron en el nUmero de ministraciones y de manera proporcional a
los montos de los recursos FASP 2018 que le fueron ministrados, dentro de los 20 dias
habiles siguientes.

El Organo Interno de Control en el Gobierno del Estado de Baja California Sur inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integro el expediente nimero CG/EPRA/353/2019, por lo que
se da como promovida esta accion.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

7. La SFyA registrd en su sistema contable los ingresos liquidos recibidos del FASP 2018 por
155,707.4 miles de pesos y de igual manera, se comprobd el registro de los rendimientos
financieros generados por 133.7 miles de pesos; sin embargo, no se proporcionaron los
registros presupuestales que reflejen los momentos contables de estimado, modificado,
devengado y recaudado.

El Organo Interno de Control en el Gobierno del Estado de Baja California Sur inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero CG/EPRA/354/2019, por lo que
se da como promovida esta accion.
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8. Con la revision de una muestra de las erogaciones con recursos del FASP 2018 por
134,331.4 miles de pesos correspondientes al pago de materiales y suministros (productos
qguimicos, uniformes, prendas de proteccion para seguridad), servicios generales (servicios
de redes y procesamiento de informacién, capacitacidén), mobiliario y equipo (vehiculos,
equipo de laboratorio) e inversién publica (mejoramiento de centro penitenciario), se
constatd que fueron registradas contable y patrimonialmente y estdn amparadas en la
documentacién comprobatoria y justificativa original que corresponde a la naturaleza del
gasto, y se encuentran identificadas y canceladas con la leyenda “operado FASP 2018”, con
un sello que identifica el nombre del fondo, origen del recurso y el ejercicio respectivo; sin
embargo, no se proporcionaron los registros presupuestales que reflejen los momentos
contables de aprobado, modificado, comprometido, devengado y pagado.

El Organo Interno de Control en el Gobierno del Estado de Baja California Sur inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero CG/EPRA/355/2019, por lo que
se da como promovida esta accion.

Destino de los Recursos

9. Al gobierno del estado de Baja California Sur, le fueron transferidos recursos por
155,707.4 miles de pesos por concepto del FASP 2018, de los cuales al 31 de diciembre de
2018 comprometid 154,337.1 miles de pesos y de éstos devengd a la misma fecha 139,305.3
miles de pesos y al 31 de marzo de 2019 la totalidad 154,337.1 miles de pesos que
representé el 89.5% y 99.1% respectivamente de los recursos ministrados y de estos a la
misma fecha, pagd un monto por 139,155.3 miles de pesos y al 31 de marzo 2019 un monto
por 151,016.6 miles de pesos, respectivamente, por lo que al 31 de diciembre de 2018
existieron recursos no comprometidos por 1,370.3 miles de pesos, de los cuales fueron
reintegrados a la TESOFE el 21 de enero de 2019, después de la fecha establecida por la
normativa; ademas, de los recursos comprometidos no se pagd un monto por 3,320.5 miles
de pesos, los cuales fueron reintegrados a la TESOFE el 15 de abril de 2019, dentro del plazo
establecido en la normativa; asimismo, de los rendimientos financieros generados por 133.7
miles de pesos, fueron reintegrados a la TESOFE.
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RECURSOS DEL FONDO DE APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD PUBLICA DE LOS ESTADOS Y DEL DISTRITO
FEDERAL

GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR

DESTINO DE LOS RECURSOS

CUENTA PUBLICA 2018
(Miles de pesos)

Recursos Recursos Recursos Recursos Recursos
Comprometidos % de los Devengados % de los Pagados al Pagados
. L . Presupuesto Devengados al
Ndm Programa con Prioridad Nacional . al31de . recursos al31de recursos 31de al31de
Asignado - 31 de diciembre . . .
diciembre de de 2018 transferidos marzo de transferidos  diciembre marzo de
2018 2019 de 2018 2019
Desarrollo de Capacidades en las
Instituciones Locales para el Disefio de
Politicas Publicas Destinadas a la
| Prevencion Social de la Violencia y la 881.8 881.8 773.2 0.5 881.8 0.6 773.2 870.7
Delincuencia con Participacion
Ciudadana en Temas de Seguridad
Publica.
I Desarrollo, ~ Profesionalizacién 'y 22,519.5 21,850.0 21,150.2 136 21,850.0 140 21,0002 21,7703
Certificacion Policial
Tecnologias, Infraestructura y
1 Equipamiento de Apoyo a la Operacion 54,923.1 54,459.4 46,642.4 30.0 54,459.4 35.0 46,642.4 52,920.3
Policial
Implementacion y Desarrollo  del
v Sistema de Justicia Penal y Sistemas 2,388.6 2,376.7 2,195.1 1.4 2,376.7 1.5 2,195.1 2,337.0
Complementarios
Fortalecimiento al Sistema
\ Penitenciario Nacional y de Ejecucion 11,296.5 11,314.9 8,261.2 5.3 11,314.9 7.3 8,261.2 10,883.8
de Medidas para Adolescentes
vy Desarrollo de las Ciencias Forenses en 20,530.8 20,526.6 20,230.8 130 20,526.6 132 202308 20,526.6
la Investigacion de Hechos Delictivos
v vistema Nacional de Informacion para 29,086.2 28,890.7 27,5817 177 28,8907 185 27,5817 28,2222
la Seguridad Publica
Sistema Nacional de Atencién de
VIl Llamadas de Emergencia y Denuncias 7,711.1 7,702.0 6,135.7 3.9 7,702.0 4.9 6,135.7 7,198.8
Ciudadanas
Fortalecimiento de Capacidades para la
1X Prevencion y Combate a Delitos de Alto 5,269.8 5,236.0 5,236.0 34 5,236.0 34 5,236.0 5,187.9
Impacto
Especializacion de las Instancias
X Responsables de la Busqueda de 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Personas
Xl Seguimiento y Evaluacion 1,100.0 1,099.0 1,099.0 0.7 1,099.0 0.7 1,099.0 1,099.0
Total 155,707.4 154,337.1 139,305.3 89.5 154,337.1 99.1 139,155.3 151,016.6

Fuente: Estados contables y estructura programatica presupuestal 2018 proporcionados por la entidad fiscalizada.

Nota: Para efectos de los porcentajes no se consideran los rendimientos financieros generados.

El Organo Interno de Control en el Gobierno del Estado de Baja California Sur inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero CG/EPRA/356/2019, por lo que
se da como promovida esta accion.
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10. Con la revision del rubro de destino de los recursos, se determind el cumplimiento de la
normativa que consistid en lo siguiente:

a)

b)

El Gobierno del estado de Baja California Sur realizé modificaciones de los conceptos y
montos de los Programas con Prioridad Nacional; asimismo, contd con la aprobacién de
la Direccion General de Vinculacién y Seguimiento, de acuerdo con los formatos
determinados por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
(SESNSP).

La SSPE destind recursos del FASP 2018 para el Programa con Prioridad Nacional
denominado Desarrollo de Capacidades en las Instituciones Locales para el Disefio de
Politicas Publicas Destinadas a la Prevencidon Social de la Violencia y la Delincuencia con
Participacion Ciudadana en Temas de Seguridad Publica por 870.7 miles de pesos al 31
de marzo de 2019, monto que representd el 0.6% de los recursos ministrados, y se
comprobd que se devengaron para el subprograma Acceso a la Justicia para las
Mujeres, conforme a los conceptos establecidos en el Anexo Técnico del Convenio de
Coordinacidn para el ejercicio fiscal 2018.

La SSPE destind recursos del FASP 2018 para el Programa con Prioridad Nacional
denominado Desarrollo, Profesionalizacién y Certificacion Policial por 21,770.3 miles de
pesos al 31 de marzo de 2019, monto que representd el 14.0% de los recursos
ministrados, y se comprobd que se devengaron para los subprogramas
Profesionalizacidon de las Instituciones de Seguridad Publica y Fortalecimiento de las
Capacidades de Evaluacidn en Control de Confianza, conforme a los conceptos
establecidos en el Anexo Técnico del Convenio de Coordinacion para el ejercicio fiscal
2018.

La SSPE destind recursos del FASP 2018 para el Programa con Prioridad Nacional
denominado Tecnologias, Infraestructura y Equipamiento de Apoyo a la Operacion
Policial por 52,920.3 miles de pesos al 31 de marzo de 2019, monto que representod el
34.0% de los recursos ministrados, y se comprobd que se devengaron para los
subprogramas Red Nacional de Radiocomunicacion y Fortalecimiento de Programas
Prioritarios Locales de las Instituciones de Seguridad Publica e Imparticion de Justicia,
conforme a los conceptos establecidos en el Anexo Técnico del Convenio de
Coordinacidn para el ejercicio fiscal 2018.

La SSPE destind recursos del FASP 2018 para el Programa con Prioridad Nacional
denominado Implementacion y Desarrollo del Sistema de Justicia Penal y Sistemas
Complementarios por 2,337.0 miles de pesos al 31 de marzo de 2019, monto que
representd el 1.5% de los recursos ministrados, y se comprobd que se devengaron para
los subprogramas Fortalecimiento de las Unidades Estatales de Supervisién a Medidas
Cautelares y Suspension del Proceso y Modelo Nacional de Policia en Funciones de
Seguridad Procesal, conforme a los conceptos establecidos en el Anexo Técnico del
Convenio de Coordinacidn para el ejercicio fiscal 2018.
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f)

g)

La SSPE destiné recursos del FASP 2018 para el Programa con Prioridad Nacional
denominado Fortalecimiento al Sistema Penitenciario Nacional y de Ejecucion de
Medidas para Adolescentes por 10,883.8 miles de pesos al 31 de marzo de 2019,
monto que representd el 7.0% de los recursos ministrados, y se comprobd que se
devengaron para los subprogramas de Fortalecimiento al Sistema Penitenciario
Nacional, Fortalecimiento de la Autoridad Administrativa Especializada del Sistema de
Justicia Penal para Adolescentes y Acreditacidn (certificacion) de establecimientos
penitenciarios, conforme a los conceptos establecidos en el Anexo Técnico del
Convenio de Coordinacién para el ejercicio fiscal 2018.

La SSPE destind recursos del FASP 2018 para el Programa con Prioridad Nacional
denominado Desarrollo de las Ciencias Forenses en la Investigacién de Hechos
Delictivos por 20,526.6 miles de pesos al 31 de marzo de 2019, monto que represento
el 13.2% de los recursos ministrados, y se devengaron conforme a los conceptos
establecidos en el Anexo Técnico del Convenio de Coordinacion para el ejercicio fiscal
2018.

La SSPE destind recursos del FASP 2018 para el Programa con Prioridad Nacional
denominado Sistema Nacional de Informacidn para la Seguridad Publica por 28,222.2
miles de pesos al 31 de marzo de 2019, monto que representd el 18.1% de los recursos
ministrados, y se comprobd que se devengaron para los subprogramas Sistema
Nacional de Informacion (Base de Datos y Registro Publico Vehicular), conforme a los
conceptos establecidos en el Anexo Técnico del Convenio de Coordinacién para el
ejercicio fiscal 2018.

La SSPE destind recursos del FASP 2018 para el Programa con Prioridad Nacional
denominado Sistema Nacional de Atencién de Llamadas de Emergencia y Denuncias
Ciudadanas por 7,198.8 miles de pesos al 31 de marzo de 2019, monto que representd
el 4.6% de los recursos ministrados, y se devengaron conforme a los conceptos
establecidos en el Anexo Técnico del Convenio de Coordinacion para el ejercicio fiscal
2018.

La SSPE destind recursos del FASP 2018 para el Programa con Prioridad Nacional
denominado Fortalecimiento de Capacidades para la Prevencion y Combate a Delitos
de Alto Impacto por 5,187.9 miles de pesos al 31 de marzo de 2019, monto que
representé el 3.3% de los recursos ministrados, y se comprobé que se devengaron para
los subprogramas Fortalecimiento de Capacidades para la Prevencidon y Combate a
Delitos de Alto Impacto y Modelo Homologado de Unidades de Policia Cibernética,
conforme a los conceptos establecidos en el Anexo Técnico del Convenio de
Coordinacidn para el ejercicio fiscal 2018.

La SSPE no destind recursos del FASP 2018 para el Programa con Prioridad Nacional
denominado Especializacion de las Instancias Responsables de la Busqueda de
Personas.
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I)  La SSPE destind recursos del FASP 2018 para el Seguimiento y Evaluacién por 1,099.0
miles de pesos al 31 de marzo de 2019, monto que representd el 0.7% de los recursos
ministrados, los cuales se devengaron conforme a los conceptos establecidos en el
Anexo Técnico del Convenio de Coordinacién para el ejercicio fiscal 2018.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

11. La SSPE y la PGJE destinaron recursos en adquisiciones de bienes y servicios por
146,481.7 miles de pesos, de los cuales se revisé una muestra de 126,860.6 miles de pesos,
gue se integran por 31 expedientes técnicos por 99,528.8 miles de pesos, que corresponden
a 15 contratos mediante el procedimiento de adjudicacién directa por 45,318.8 miles de
pesos, 2 por invitacidon a cuando menos tres proveedores por 2,293.8 miles de pesos, 6 por
licitacidn publica estatal por 32,407.5 miles de pesos y 8 por licitacion publica nacional por
19,508.7 miles de pesos; ademads, se revisaron los convenios por pago de servicios de
telecomunicaciones por 10,018.3 miles de pesos y por Profesionalizacion de las Instituciones
de Seguridad Publica por 10,742.0 miles de pesos, asi como el pedido por la compra de
armamento a la Secretaria de la Defensa Nacional por 6,571.5 miles de pesos, de igual
forma, para 31 contratos, se verificd que se adjudicaron de conformidad con la normativa
aplicable y con base en los montos maximos autorizados; asimismo, se acredité de manera
suficiente los casos de excepcién a la licitacién a través de los dictdmenes fundados,
motivados y soportados; los proveedores participantes no se encontraron inhabilitados por
resolucion de la Secretaria de la Funcién Publica, los representantes legales de los
proveedores adjudicados no formaron parte de dos o mas personas morales en los mismos
procesos de adjudicacion; asimismo, los proveedores presentaron las fianzas de los
anticipos otorgados y de cumplimiento de entrega de los bienes.

12. Con la revisidn del anexo técnico y a los expedientes técnicos de la muestra de los 31
contratos para la adquisicion de bienes y servicios por 99,528.8 miles de pesos, se verifico
que las adquisiciones realizadas se encuentran amparadas en los contratos respectivos; sin
embargo, en los 31 contratos revisados no se especifica dentro de las clausulas, la
autorizacion de la inversidn (suficiencia presupuestaria) para cubrir el compromiso derivado
del contrato; asimismo, en 4 contratos no se informd el precio unitario de los servicios que
integran la totalidad del monto contratado.

El Organo Interno de Control en el Gobierno del Estado de Baja California Sur inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero CG/EPRA/357/2019, por lo que
se da como promovida esta accion.

13. Con la revision de los oficios de solicitud y las cotizaciones nimeros SIDCAM-GOB-
020/2018, SIDCAM-GOB-063/2018 y SIDCAM-GOB-073/2018 expedidas por la Secretaria de
la Defensa Nacional (SEDENA) y oficios de solicitud para las transferencias de recursos, se
verificd que la SSPE y la PGJE realizaron pagos a la SEDENA por 6,571.5 miles de pesos, por
concepto de adquisicion de armamento y municiones, las cuales a la fecha de la auditoria no
habian sido recibidos; asimismo, la SEDENA informd a la SSPE mediante oficio, que el
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armamento solicitado en los oficios de solicitud de pago nimeros DCRAFM/148/2018 vy
SSPBCS/1447/2018 se encuentran a disposicion a partir del 02 de mayo de 2019; sin
embargo, la SEDENA no presenté a la SSPE y a la PGJE la puesta a disposicién del
armamento y municiones requeridas en los oficios de solicitudes de pago numeros
PGJE/DA/06268/2018 y SSPBCS/1855/2018, que corresponden a los de 2018; ademas, de la
adquisicion de armamento y municiones no presentaron un contrato, pedido o convenio
debidamente formalizado que ampare la compra.

2018-A-03000-21-0584-01-002 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Baja California Sur proporcione la documentacion e
informacién que compruebe las acciones emprendidas a efecto de que en lo subsecuente la
entidad federativa establezca un acuerdo debidamente firmado para que después de hacer
el pedido con la Secretaria de la Defensa Nacional se establezcan fechas de entrega de los
bienes que se van adquirir, asi como se formalicen convenios de colaboracién y, en su caso,
actualizar la normativa que lo refuerce.

2018-A-03000-21-0584-03-001 Solicitud de Aclaracion

Para que el Gobierno del Estado de Baja California Sur aclare y proporcione la
documentacion adicional justificativa y comprobatoria de 6,571,520.69 pesos (seis millones
quinientos setenta y un mil quinientos veinte pesos 69/100 M.N.), por concepto de
adquisicion de armamento y municiones, realizadas a través de las cotizaciones numeros
SIDCAM-GOB-020/2018, SIDCAM-GOB-063/2018 y SIDCAM-GOB-073/2018 expedidas por la
Secretaria de la Defensa Nacional que a la fecha de la auditoria (17 de julio de 2019) no han
sido recibidas en la entidad federativa y que corresponden a los oficios de solicitud de pago
numeros DCRAFM/148/2018, SSPBCS/1447/2018, PGJE/DA/06268/2018 y
SSPBCS/1855/2018.

14. Con la revision de la muestra de los 31 expedientes técnicos, se verificé que en 24
contratos se entregaron los bienes y servicios de acuerdo a los montos y plazos pactados en
los contratos, convenios modificatorios y en las facturas, y contaron con sus respectivas
actas de entrega recepcion; sin embargo, del analisis, se verificd que en 7 contratos no se
aplicaron penas convencionales a los proveedores por atraso en la entrega de los bienes y
servicios por 106.2 miles de pesos.

El Gobierno del Estado de Baja California Sur en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencidn de la ASF, proporciond la documentacién que acredita el reintegro de los
recursos a la cuenta bancaria de la Tesoreria de la Federacion por 106,162.00 pesos, con lo
gue se solventa lo observado.

15. Con la revisién de la muestra de los 31 expedientes técnicos y de la inspeccion fisica
realizada a 25 contratos, se constaté que el suministro de vehiculos de transporte terrestre
equipados, bienes informaticos, equipo médico y de laboratorio, uniformes, un microscopio
de comparacién balistica, equipo de proteccidén, uniformes para corporaciones de
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procuracion de justicia, chalecos y placas de proteccion balistica, suministro e instalacién de
sistema RFID (REPUVE), suministro, instalacion y puesta en marcha de una estacién remota
IBIX TRAX 3D (médulo de casquillos), suministro, instalacién y puesta en marcha de un
secuenciador automatizado AB3500 para identificacion humana de 8 capilares (analizador
genético), equipo para el desarrollo de las actividades del laboratorio de genética, equipo de
radiocomunicacion, software-licencia de geolocalizacion (sistema de geo-ubicacion celular),
reactivos, productos quimicos y de laboratorio, licencias informaticas para la realizacién de
analisis criminal, suministro para el control de acceso centralizado con comunicacién cifrada
avanzada para el centro penitenciario de La Paz B.C.S., prestacion de servicio de
capacitacién a través de la imparticion de cursos, servidores con licenciamiento, cdmaras
fotograficas y suministro de productos quimicos, que los bienes fueron entregados, existen
fisicamente, estan en operacidén, y destinados al objetivo de los programas, cuentan con los
resguardos correspondientes y los servicios fueron prestados en los lugares y fechas
pactados en los contratos.

16. Con la revision de la muestra de los 31 expedientes técnicos y de la inspeccion fisica
realizada, se verificd que para el caso del contrato nimero 2018/52 DI GBCS SFA SSA DRM
035 referente a la partida nimero 2, se adquirieron 21 Radios Méviles TPH700 con kit de
instalacion DASOBOARD vy antena, (incluye filtro estabilizador, bocina externa, GPS y antena
PMR/GPS) por un monto de 1,723.0 miles de pesos, pero no se encontraron instalados, por
lo que no estan en operacion a la fecha de la auditoria, y para el contrato nimero 2018/35
LP GBCS SFA SSA DRM 090 referente a la partida 4, se adquirieron 2 estaciones de huella
latente (Estacidn de trabajo avanzada 32” con controlador airsafe y filtros) de las cuales una
estacidon por un monto de 151.4 miles de pesos, se encontrd dentro de su embalaje en el
que fue suministrada, por lo que no se encontrd instalada ni en operacién como lo describe
el contrato.

El Organo Interno de Control en el Gobierno del Estado de Baja California Sur inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integro el expediente nimero CG/EPRA/358/2019, por lo que
se da como promovida esta accion.

Obra Publica

17. Con la revision del rubro de obra publica, se determind el cumplimiento de la normativa
gue consistid en lo siguiente:

a) La SSPE destind recursos para obra publica por 4,695.9 miles de pesos, de los cuales, se
reviso el expediente técnico que consiste en el “Mejoramiento de bafios de celdas del
primer nivel del Mddulo de Mediana Seguridad, CERESO San José del Cabo,” del cual se
pagd con recursos del FASP 2018 un monto por 2,779.8 miles de pesos, mismo que se
contraté mediante procedimiento de adjudicacion directa con excepcion a la licitacion
soportado mediante dictamen; asimismo, se verificd que el contratista participante no
se encontrd inhabilitado por resolucidn de la Secretaria de la Funcién Publica; ademas,
los representantes legales y accionistas no formaron parte de dos o mds personas
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b)

c)

morales, que participaron en el mismo proceso de adjudicacién. Por otra parte, se
constatd que la obra estd amparada por un contrato debidamente formalizado por las
instancias participantes, que cumplieron con los requisitos establecidos por la
normativa aplicable y que el contratista garantizd, mediante fianza, el anticipo
otorgado, el cumplimiento del contrato y los vicios ocultos al término de la obra.

Con el analisis del expediente técnico del contrato de obra ejercido con recursos del
FASP 2018, se verificd el debido cumplimiento del plazo estipulado en el contrato y dos
convenios modificatorios al tiempo de ejecucidn debidamente justificados vy
fundamentados y que no se aplicaron penas convencionales por incumplimientos;
asimismo, se presentd bitdcora convencional, acta de entrega recepcién entre la
empresa contratista y la Direccion de Obras Publicas, acta de entrega recepcion a
dependencia operadora y finiquito de obra.

Con el analisis del expediente técnico del contrato de obra ejercido con recursos del
FASP 2018, se constatd que los pagos realizados estdn soportados con las facturas
correspondientes, se presentaron 5 estimaciones integradas con los cuerpos de
estimacidn, numeros generadores, croquis, bitdcora de obra y programa de obra
actualizado; asimismo, se verificd que los precios unitarios presentados en las
estimaciones fueron los aprobados en el catdlogo de conceptos contratado y en el
finiquito de obra, se realizaron las retenciones establecidas en el contrato por concepto
del cinco al millar por 20.1 miles de pesos, el uno por ciento a la Cdmara Mexicana de la
Industria de la Construccién por 40.1 miles de pesos y el 0.2 por ciento al Instituto de
capacitacién de la Cdmara de la Industria de la Construccidon por 8.0 miles de pesos,
asimismo, se amortizo en su totalidad el anticipo otorgado.

Con el andlisis al expediente técnico, contrato, convenios, estimaciones de obra, actas
entrega recepcion, finiquito de la obra y album fotografico del antes, durante y después
de los trabajos ejecutados para la obra de “Mejoramiento de bafos de celdas del
primer nivel del Médulo de Mediana Seguridad, CERESO San José del Cabo, se verificd
que los conceptos y volumenes de obra seleccionados para revisién presentados en las
estimaciones, nimeros generadores de obra y finiquito, correspondieron a lo verificado
en la documentacion comprobatoria; asimismo, cumple con las normas vy
especificaciones de construcciéon requeridas, es utilizada para los objetivos del fondo y
se comprobd que la obra estd reportada como concluida y en operacion en las actas
entrega recepcion entre la empresa contratista y la Direccion de Obras Publicas y el
acta entrega recepcion a la Dependencia Operadora (Direccion del Centro Penitenciario
de San José del Cabo, Baja California Sur).

Con la revision de la estructura programatica del FASP 2018, se constatd que no se
destind recursos para la ejecucion de obras por la modalidad de administracién directa.
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Transparencia

18. Con la revision del rubro de transparencia, se determind el cumplimiento de la
normativa que consistid en lo siguiente:

a) La SFyA reporté de manera oportuna a la SHCP los cuatro informes trimestrales sobre
el ejercicio, destino, y los resultados obtenidos respecto de los recursos del FASP 2018
con la aplicacion de los recursos del fondo que le fueron transferidos, y de manera
pormenorizada el avance fisico a través de los formatos Nivel Financiero, Gestion de
Proyectos y Avance de Indicadores y se publicaron en su pagina de Internet, asi como,
en el Boletin Oficial del Estado de Baja California Sur; asimismo, la informacidn
reportada coincide con la informacién reflejada en los registros contables vy
presupuestales.

b) Con la revisién de los informes mensuales y trimestrales sobre el avance en el
cumplimiento del ejercicio de los recursos del fondo, se verificdé que se remitié a la
Direccién General de Vinculacién y Seguimiento (DGVS) del SESNSP, que incluye la
informacién correspondiente a los movimientos presentados en las cuentas bancarias,
la situacion en el ejercicio de los recursos y su destino, avance presupuestal y de metas
por Programa de Prioridad Nacional; asimismo, remitié los estados de cuenta
mensuales correspondientes a cada una de las cuentas productivas y especificas, asi
como los documentos que acreditan la aplicacién del gasto comprometido, devengado,
ejercido y pagado; ademas, se comprobdé que se registraron los avances fisico-
financieros mensuales y trimestrales en el Sistema de Seguimiento y Evaluacién (SISE).

19. El Gobierno del estado de Baja California Sur no cuenta con un programa anual de
evaluaciones (PAE), con base en indicadores que permiten verificar el cumplimiento de los
objetivos a los que se encuentran destinados los recursos del fondo.

2018-A-03000-21-0584-01-003 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Baja California Sur proporcione la documentacién e
informacién que compruebe las acciones emprendidas a efecto de que incluya y establezca
la evaluacidn del fondo con la coordinacidn necesaria con la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico y el Consejo Nacional de Evaluacidn de la Politica de Desarrollo Social para
crear esfuerzos y acciones en materia de evaluacion de los fondos del gobierno local y las
Dependencias Federales Coordinadoras.

Cumplimiento de Objetivos y Metas

20. En 2018, los recursos asignados al FASP 2018 por 155,707.4 miles de pesos
representaron el 15.3% respecto del presupuesto total del Gobierno del Estado de Baja
California Sur en materia de seguridad publica.
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Ejercicio de los recursos

En el estado de Baja California Sur reporté como pagado, al 31 de diciembre de 2018, un
monto de 139,155.3 miles de pesos del FASP y, al 31 de marzo de 2019, un importe de
151,016.6 miles de pesos; cifras que representan el 89.5%, y 97.0%, de la asignacidn,
respectivamente.

Los recursos del fondo se asignaron principalmente a las siguientes dependencias: a la
Secretaria de Seguridad Publica (SSP), Procuraduria General de Justicia del Estado (PGJE); al
Consejo Estatal de Seguridad Publica (CESP), Centros de Reinsercidn Social (CERESO), Centro
Estatal de Control de Confianza (C3) y Destinado a Municipios; la mayor asignacién de
recursos fue para la SSP con 66,833.4 miles de pesos; a la PGJE 53,083.8 miles de pesos; en
tanto que al CERESO se asignaron 10,375.8 miles de pesos, a los municipios 5,183.7 miles de
pesos, al Centro Estatal de Control de Confianza 2,579.6 miles de pesos y al CESP recibié
menos recursos por 1,099.0 miles de pesos.

El FASP se distribuyd en 9 Programas con Prioridad Nacional (PPN) aprobados por el Consejo
Nacional de Seguridad Publica.

Los PPN a los que se les asignaron mayores recursos del FASP fueron:

Tecnologias, Infraestructura y Equipamiento de Apoyo a la Operacidn Policial; Sistema
Nacional de Informacion para la Seguridad Publica; Desarrollo, Profesionalizacién vy
Certificacidon Policial; y Desarrollo de las Ciencias Forenses en la Investigacion de Hechos
Delictivos con 34.0%, 18.1%, 14.0% y 13.2%, respectivamente.

Los PPN a los que se asignaron menos recursos fueron:

Fortalecimiento al Sistema Penitenciario Nacional y de Ejecucion de Medidas para
Adolescentes; Sistema Nacional de Atencién de Llamadas de Emergencia y Denuncias
Ciudadanas; Fortalecimiento de Capacidades para la Prevencidon y Combate a Delitos de Alto
Impacto; Implementacién y Desarrollo del Sistema de Justicia Penal y Sistemas
Complementarios; y Desarrollo de Capacidades en las Instituciones Locales para el Disefio
de Politicas Publicas Destinadas a la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia con
Participacién Ciudadana en Temas de Seguridad Publica con 7.0%, 4.9%, 3.4%, 1.5% y 0.6%
respectivamente.

Al 31 de marzo de 2019, se reportaron los PPN que pagaron mayor recurso fueron:

Tecnologias, Infraestructura y Equipamiento de Apoyo a la Operacidon Policial con 52,920.3
miles de pesos; Sistema Nacional de Informacién para la Seguridad Publica con 28,222.2
miles de pesos; Desarrollo, Profesionalizacion y Certificacién Policial 21,770.3 miles de
pesos; y Desarrollo de las Ciencias Forenses en la Investigacién de Hechos Delictivos con
20,526.6 miles de pesos.

15



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2018

Los PPN que reportaron como pagados menor recurso fueron:

Fortalecimiento al Sistema Penitenciario Nacional y de Ejecucion de Medidas para
Adolescentes; Sistema Nacional de Atenciéon de Llamadas de Emergencia y Denuncias
Ciudadanas; Fortalecimiento de Capacidades para la Prevencidon y Combate a Delitos de Alto
Impacto; Implementacion y Desarrollo del Sistema de Justicia Penal y Sistemas
Complementarios; y Desarrollo de Capacidades en las Instituciones Locales para el Diseio
de Politicas Publicas Destinadas a la Prevencidn Social de la Violencia y la Delincuencia con
Participacién Ciudadana en Temas de Seguridad Publica.

La entidad solicitdé reprogramacion de metas y montos entre los nueve Programas de
Prioridad Nacional de Desarrollo aplicados; sin embargo; no implicaron modificacion al
presupuesto original.

Cumplimiento de Metas y Objetivos
El estado no cumplid con los objetivos del FASP, de acuerdo con lo siguiente:
En la muestra revisada se observé que:

e  Existieron recursos comprometidos al 31 de diciembre de 2018 no pagados al 31 de
marzo de 2019 por 3,454.2 miles de pesos, reintegrado a la TESOFE.

e Serealizaron traspasos entre cuentas, los cuales fueron reintegrados a la cuenta sin los
rendimientos financieros generados por los traspasos.

e No fueron aplicadas penas convencionales por 106.2 miles de pesos por las
adquisiciones por parte del Gobierno del estado de Baja California Sur.

e Alafecha de la revisidn, la SEDENA no habia entregado al Gobierno del estado de Baja
California Sur el armamento pagado, el cual fue requerido mediante oficio.

En general, el estado reporté 61,138 metas en la Estructura Presupuestaria para el
Seguimiento de los Recursos 2018, de las cuales, al 31 de diciembre de 2018, se informd que
algunas partidas superaron las metas programadas.

En 2018, la entidad tenia 1,321 elementos policiales, distribuidos entre las dependencias
siguientes: 521 en los Centros de Readaptacidn Social y 800 en la SSP. En este contexto,
existe un indicador de 1.3 policias por cada mil habitantes. El valor de este indicador se
encuentra por abajo del 2.8 policias por cada mil habitantes, que es la media recomendada
por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).

Los indices delictivos del estado que presentaron variaciones a la baja con respecto de 2017
son: Robo a casa habitacidon en 17.0%; Robo a negocios en 54.2%, Extorcién en 12.8% y
Lesiones 3.4%.
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En 2018, el indice delictivo del estado (delitos por cada mil habitantes) fue de 23.4%.
La entidad no contd con sobrepoblacidon en 2017 y 2018 de los centros penitenciarios.
INDICADORES SHCP

En las metas establecidas en los indicadores reportados a la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico al cuarto trimestre del 2018, se observa lo siguiente:

No reportd la tasa anual estatal de la incidencia delictiva por cada cien mil habitantes.

Porcentaje de elementos policiales que reciben capacitacién con recurso del FASP, en los
rubros de formacidn inicial, formacidon continua y especializacidn, con respecto a los
convenidos en el ejercicio fiscal 100.0%.

Se devengaron recursos del FASP, equivalentes al 89.5% al 31 de diciembre de 2018.

INDICADORES PARA APOYAR LA EVALUACION DE LOS RESULTADOS DEL FASP
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
Cuenta Publica 2018
Indicador Valor

I.- EFICACIA E IMPACTO DE LOS RECURSOS DEL FONDO Y CUMPLIMIENTO
DE LOS OBJETIVOS Y METAS

I.1.- Importancia del FASP respecto del presupuesto estatal asignado en

[+
materia de seguridad publica (%). 11.5%
1.2.- Nivel de gasto al 31 de diciembre de 2018 (% pagado del monto asignado). 89.5%
1.3.- Nivel de gasto a marzo de 2019 (% pagado del monto asignado). 97.0%
(reportado estructura) el
1.4.- Reprogramaciones realizadas al 31 de diciembre de 2018 respecto del
. 1.7%
presupuesto asignado del fondo (%).
I.5.- Reprogramaciones realizadas al 31 de marzo de 2019 respecto del 1.7%
. (]

presupuesto asignado del fondo (%).

1.6.- Se cumplieron las metas convenidas en el Anexo Técnico Unico (Si, No,

. Parcialmente
Parcialmente).

1.7.- Metas alcanzadas al 31 de diciembre de 2018 respecto de las programadas

AT 88.3%
en el Anexo Técnico Unico (%). ?
1.8.- Cumplimiento de las metas establecidas por la entidad federativa en los
indicadores de desempefio del cuarto trimestre del Sistema de la SHCP (Si, No, Parcialmente
Parcialmente o No se definieron).

1.9.- Numero de policias por cada 1,000 habitantes en 2017 (%). 1.2
1.10.- Numero de policias por cada 1,000 habitantes en 2018 (%). 1.3
1.11.- Entrega de armamento a los estados No
1.12.- Delitos cometidos por cada 1,000 habitantes en 2018. 23.4
1.13.- Sobrepoblacién que existe en los centros penitenciarios con respecto a
su capacidad en 2018 (%).

0
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Indicador Valor

I1.1.- Cumplimiento de la entrega de los informes a la SHCP.

indice de cumplimiento de la entrega de los informes a la SHCP sobre el
ejercicio, destino y resultados del FASP. (Gestion de Proyectos; Avance
Financiero e Indicadores de Desempefio). [Bueno= Igual a 100.0%; Regular
menor a 100.0% y mayor a 80.0%; y Bajo = Menor a 80.0%]

100.0%

I1.2.- Congruencia de la informacién remitida a la SHCP sobre el ejercicio,
destino y resultados del fondo (Formato Unico).

éLa informacién del reporte del cuarto trimestre del “Formato Avance
Financiero” remitido a la SHCP coincide con los registros contables del estado? Si
(Si o No).

11.3.- Calidad de la informacidn remitida a la SHCP.

éLa informacién del reporte del cuarto trimestre del “Formato Unico” remitido
a la SHCP se reporté de forma pormenorizada (obra por obra, accién por Sl
accion)? (Si, No, Parcialmente).

11.4.- Difusion de la informacion remitida a la SHCP.

¢El estado difundié en su pagina de internet, érgano local oficial de difusion y
otros medios locales de comunicacién, los informes remitidos a la SHCP sobre

el ejercicio, destino y resultados del fondo (Gestion de Proyectos; Avance St
Financiero e Indicadores de Desempefio) (Si, No, Parcialmente).

I1l.- EVALUACION DEL FONDO.

Ill.1.- El estado realizé al cierre del ejercicio la evaluacién sobre los resultados i

del FASP prevista por la normativa (Si o No).

Fuente: Indicadores proporcionados por la entidad fiscalizada, Estructura presupuestaria para el
Seguimiento de los recursos 2018, Anexo Técnico Unico y reportes enviados a la SHCP.

En conclusion, el uso de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de
los Estados y del Distrito Federal en 2018, del estado de Baja California Sur tuvo una
contribucidn parcial en los objetivos establecidos en la politica publica, ya que algunos de
los indicadores y metas vinculados con éstos registran insuficiencias. Lo anterior se
establecié como resultado de las observaciones financieras emitidas durante los trabajos de
auditoria, como son: extemporaneidad, falta de oportunidad en el ejercicio de los recursos
del fondo, que al 31 de diciembre de 2018 y a la fecha de la auditoria, sélo se ejercié y pago
el 89.5%, y 97.0%, respectivamente.

Recuperaciones Operadas y Montos por Aclarar

Se determind un monto por 6,696,488.69 pesos, en el transcurso de la revision se
recuperaron recursos por 124,968.00 pesos, con motivo de la intervencion de la ASF;
6,571,520.69 pesos estan pendientes de aclaracién.
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Buen Gobierno
Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Aseguramiento de calidad.
Resumen de Resultados y Acciones

Se determinaron 20 resultados, de los cuales, en 7 no se detectaron irregularidades y 10
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 3
restantes generaron:

3 Recomendaciones y 1 Solicitud de Aclaracion.
Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé una muestra de 134,331.4 miles de pesos, que
representé el 86.3% de los 155,707.4 miles de pesos transferidos al Gobierno del Estado de
Baja California Sur, mediante los Recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica de los Estados y del Distrito Federal; la auditoria se practicd sobre la informacién
proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable. Al 31 de
diciembre de 2018, la entidad federativa habia devengado el 89.5% de los recursos
transferidos y al 31 de marzo de 2019 el 99.1%; el resto fue reintegrado a la TESOFE.

En el ejercicio de los recursos la entidad federativa registré inobservancia de la normativa,
principalmente en materia de adquisiciones de bienes y servicios, asi como de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, que generaron un
probable dafio a la Hacienda Publica Federal por un importe de 6,696.5 miles de pesos; por
el pago para la adquisicion de armamento y municiones que no han sido recibidos en la
entidad federativa y por penas convencionales no aplicadas, que representa el 5.0% de la
muestra auditada; las observaciones determinadas derivaron en la promocién de las
acciones correspondientes.

En conclusidn, el Gobierno del estado de Baja California Sur, realizé, una gestidn razonable
de los recursos del fondo, excepto por las dreas de oportunidad identificadas para mejorar
la eficiencia en el uso de los recursos.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Leonor Angélica Gonzalez Vazquez L.C. Octavio Mena Alarcén

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

En atencién a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero
CG/3165/2019 de fecha 26 de agosto de 2019, mediante el cual se presenta informacion
con el propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del andlisis efectuado por
la Unidad Auditora a la informacién y documentacidn proporcionada por el ente fiscalizado,
se consideran como no atendidos los resultados nimeros 1, 13y 19.
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La Paz, Baja California Sur, a 26 de agosto del 2019

*2019, Afo.del Nomalismo. en el Estada,de Baja California Sur” y

*Conmemorativo del 75 Aniversario de la Benemérita Escuela Narel Urbana RrofrBamingo Garbalbo Felix”,
RECURSOS FEDERALES

ofico Z.C il
) 29 ASﬁ é J M)
Director General de Auditoria a los Recursos Federales 3. ho ks Y 1 (UER
Transferidos “B” de la Auditoria Superior de la Federacion.

I
| | r\
Presente. ‘L_I \_E\ SO '\.//
SGARFT K

i

Octavio Mena Alarcén

|

En seguimiento a la Auditoria ndimero 584-GB-GF, denominada “Rec[xrsos del For;do de Aportaciones para
la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal” (FASP), ejercicio fiscal 2018; anexo copia
certificada del oficio nGimero SSPBCS/DGAF/505/2019, suscrito por JesUs José Quifionez Rios, Director
General de Administracion y Finanzas de la Secretaria de Seguridad Publica, con informacion en uSB
certificada, en respuesta al resultado nimero 26, procedimiento 5.2. Lo anterior, para dar atencion al
requerimiento realizado por esa Instancia Federal.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para expresarle mi consideragi

Atentamente

¢.c.p.- German Wong Lépez.- Secretario de Seguridad Piblica.- Para su segutniento.
c.c.p.- Jests José Quifionez Rios.- Director General de Administracion y Finanzas de la SSP.- Para su seguimiento.
C.C.p.- Julio Cesar Hernandez Osuna.- Titular del Organo Intemo de Control de la SSP.- Para su seguimiento.

€.c.p.- Arturo Federico Mero Martinez.- Subdirector de Seguimiento y Evaluacion de la SSP.- Para su seguimiento.
c.c.p.- Norman Nava Rojas.- Enlace Operativo de Programas Federales de la Contraloria General. - Para su seguimiento.
c.c.p.- Expediente.

c.c.p.- Archivo.

“SMM/NNR/MSG/AAPG

S

lgndcio Allende entre Isabel la Catolica y Dionisia Villarino, Planta Alta, Col. Centro, C.P. 23000, La Paz, Baja California Sur.
Teléfono: 1239400 ext. 02019, b
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Apéndices

Areas Revisadas

La Secretaria de Finanzas y Administracién del Gobierno del Estado de Baja California Sur, la
Secretaria de Seguridad Publica del Estado y la Procuraduria General de Justicia del Estado
de Baja California Sur.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulo 134.

2. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 85, fraccién |, 110y
111.

3. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 71, 79.

4. Ley de Coordinacion Fiscal: articulo 49, fraccion V, parrafo primero.

5. Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios: articulo 17.
6. Presupuesto de Egresos de la Federacidn: articulo 1, ultimo parrafo.

7. Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal o municipal: Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos: articulo 52.

Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de
Aplicacidon General en Materia de Control Interno: articulo segundo, titulo segundo,
capitulos I y ll, numeral 14.

Normas Generales de Control Interno para la Administracién Publica del Estado de Baja
California Sur: articulos, 1, 3, 4, 8, 13, 19, 31, 46, 52, 58 y 61.

Convenio de Coordinacién del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estados y del Distrito Federal, que celebran el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica y el Estado de Baja California Sur: cldusula tercera,
fracciones 1, V.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones
Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones

derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:
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Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccién XV, 36, fracciéon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacidn.
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