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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidon
de Cuentas de la Federacion, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informaciony
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razéon de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 66,215.9
Muestra Auditada 56,947.2
Representatividad de la Muestra 86.0%

El Gobierno del Estado de Baja California Sur recibid recursos del Fondo de Aportaciones para
la Educacion Tecnoldgica y de Adultos (FAETA), del ejercicio fiscal 2018, por 66,215.9 miles de
pesos, de los cuales, al 31 de diciembre de 2018, comprometid 65,368.7 miles de pesos, y
reintegré a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) los recursos no comprometidos por 847.2
miles de pesos, por lo que el monto registrado en la Cuenta Publica ascendié a 65,368.7 miles
de pesos.

Por lo anterior, la revisidon comprendid la verificacién de los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Educacion Tecnolégica y de Adultos (FAETA) aportados por la Federacion
durante el ejercicio fiscal 2018 al Gobierno del Estado de Baja California Sur por 66,215.9
miles de pesos. La muestra examinada fue de 56,947.2 miles de pesos, que representaron el
86.0% de los recursos transferidos.
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Resultados
Evaluacion de Control Interno

1. El Colegio de Educacion Profesional Técnica del Gobierno del Estado de Baja California Sur
(CONALEP-BCS) establecié acuerdos, mecanismos y plazos, con la Auditoria Superior de la
Federacién; en cumplimiento del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas
de la Federacidn, para la atencidn de las debilidades determinadas en las cuentas publicas
2016 y 2017, respecto del control interno; cabe mencionar que, los acuerdos formaron parte
de los informes individuales 575-DS-GF y 611-DS GF, respectivamente, que se notificaron al
titular del ente fiscalizado.

Adicionalmente, con base en el Marco Integral de Control Interno (MICI), correspondiente a
la Cuenta Publica 2018, se comprobd que la entidad obtuvo un promedio general de 30
puntos, de un total de 100, en la evaluacidn practicada por componente, lo que ubicé al
CONALEP-BCS en un nivel bajo.

En razén de lo anterior, se determiné que el CONALEP-BCS no ha contribuido proactiva y
constructivamente a la mejora continua de los sistemas de control interno, ya que los
acuerdos establecidos no se han implementado completamente.

La Contraloria General del Gobierno del Estado de Baja California Sur inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para
tales efectos, integré el expediente nium. CG/EPRA/334/2019, por lo que se da como
promovida esta accion.

2018-A-03000-19-0582-01-001 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Baja California Sur elabore un programa de trabajo con
responsables y fechas perentorias para atender las debilidades e insuficiencias determinadas
en la evaluacion de los componentes del control interno, con objeto de fortalecer los procesos
de operacién, manejo y aplicacién de los recursos, a fin de garantizar el cumplimiento de los
objetivos del Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos; asimismo,
debera informar de manera trimestral, a la Contraloria General del Gobierno del Estado de
Baja California Sur, los avances en la instrumentacién de los mecanismos para fortalecer el
control interno.

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros

2. El Gobierno del Estado de Baja California Sur recibid, en tiempo y forma, por parte de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), mediante la Tesoreria de la Federacion
(TESOFE), los recursos del FAETA 2018 por 66,215.9 miles de pesos, los cuales se
administraron en dos cuentas bancarias que fueron especificas y productivas; ademas, no se
incorporaron recursos locales o aportaciones por los beneficiarios de las obras y acciones.
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3. La Secretaria de Finanzas y Administracién del Gobierno del Estado de Baja California Sur
(SFyA) enter6 34,713.2 y 31,502.7 miles de pesos a los ejecutores del fondo, CONALEP-BCS e
IEEA, respectivamente, con retrasos de hasta 231 dias. Adicionalmente, lo anterior fue
observado por la Auditoria Superior de la Federacion en la revision de las cuentas publicas
2016y 2017, por lo que se advierte su reincidencia.

La Contraloria General del Gobierno del Estado de Baja California Sur inici6 el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para
tales efectos, integré el expediente nim. CG/EPRA/335/2019, por lo que se da como
promovida esta accion.

4. El IEEA transfirio de la cuenta del fondo 885.2 miles de pesos, los cuales fueron
reintegrados sin los intereses por 6.4 miles de pesos, por la disposicién del recurso durante
un periodo de 129 dias.

El Gobierno del Estado de Baja California Sur, en el transcurso de la auditoria y con motivo de
la intervencién de la ASF, proporciond la documentacion que acredita el reintegro de los
recursos por 6.4 miles de pesos en la TESOFE, con lo que se solventa lo observado; no
obstante, en la revisidn se detectaron actos u omisiones de los servidores publicos que no
reintegraron los intereses correspondientes, en el periodo establecido, por la disposicion del
recurso.

La Contraloria General del Gobierno del Estado de Baja California Sur inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para
tales efectos, integré el expediente nium. CG/EPRA/336/2019, por lo que se da como
promovida esta accion.

5. El CONALEP-BCS carecié de una cuenta bancaria especifica para la recepcién y el manejo
de los recursos del FAETA 2018, ya que los transfirié a una cuenta bancaria en la que se
dispone de otras fuentes de financiamiento. Adicionalmente, la omisién fue observada por la
Auditoria Superior de la Federacidon en la revisién de la Cuenta Publica 2016, por lo que se
advierte su reincidencia.

La Contraloria General del Gobierno del Estado de Baja California Sur inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para
tales efectos, integré el expediente nim. CG/EPRA/337/2019, por lo que se da como
promovida esta accion.

Registro e Informacion Financiera de las Operaciones

6. La SFyA registré contablemente los ingresos y rendimientos financieros por 66,215.6y 10.7
miles de pesos, respectivamente, los cuales se encontraron debidamente actualizados,
identificados y controlados.
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7. El CONALEP-BCS pagé 32,025.4 miles de pesos, correspondientes al capitulo 1000, los
cuales registré contable y presupuestalmente; ademas, contd con la documentacién soporte
original, que fue cancelada con la leyenda “Operado” e identificada con el nombre del fondo;
sin embargo, se detectaron deficiencias del registro de percepciones, ya que no todas se
pagaron con recursos del fondo, por lo que presentaron diferencias respecto de las cifras
generadas con la informacion financiera y la ndmina proporcionada.

La Contraloria General del Gobierno del Estado de Baja California Sur inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para
tales efectos, integré el expediente nim. CG/EPRA/338/2019, por lo que se da como
promovida esta accion.

8. El CONALEP-BCS reporté 1,310.3 miles de pesos pagados en la partida 1400 “Seguridad
Social”, sin presentar la documentacién correspondiente; ademas, mezclé el recurso con
otras fuentes de financiamiento, por lo que no identificé las erogaciones del FAETA 2018 y la
informacidn contable no cumplié con los criterios de confiabilidad, oportunidad y veracidad.

La Contraloria General del Gobierno del Estado de Baja California Sur inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para
tales efectos, integré el expediente nim. CG/EPRA/367/2019, por lo que se da como
promovida esta accion.

Destino y Ejercicio de los Recursos

9. El Gobierno del Estado de Baja California Sur recibié 66,215.9 miles de pesos del FAETA,
de los cuales destind 34,713.2 miles de pesos para el CONALEP-BCS y 31,502.7 miles de pesos
para el IEEA; en ese sentido, al 31 de diciembre de 2018, se comprometieron 65,368.7 miles
de pesos, y se devengaron y se pagaron 64,737.0 miles de pesos, monto que representod el
97.8% de los recursos asignados, por lo que se determinaron recursos no ejercidos por 631.7
miles de pesos, que representaron el 1.0%, respecto del monto comprometido; en tanto que,
al 31 de marzo de 2019 se pagaron 65,368.7 miles de pesos, que representaron el 98.7% de
los recursos asignados y se reintegraron extemporaneamente a la TESOFE 847.2 miles de
pesos.

Adicionalmente, se generaron rendimientos financieros por 54.9 miles de pesos, los cuales
no se comprometieron al 31 de diciembre de 2018, y unicamente 10.9 miles de pesos se
reintegraron a la TESOFE, por lo que 44.0 miles de pesos quedaron pendientes de reintegrar.

El Gobierno del Estado de Baja California Sur, en el transcurso de la auditoria y con motivo de
la intervencién de la ASF, proporciond la documentacion que acredita el reintegro de los
recursos por 44.0 miles de pesos mas 0.9 miles de pesos de rendimientos generados en la
TESOFE, con lo que se solventa lo observado.
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FAETA: EJERCICIO Y APLICACION DE LOS RECURSOS DEL FAETA

GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
CUENTA PUBLICA 2018
(Miles de pesos)

Monto no
- Primer trimestre de comprometido, no
31 de diciembre de 2018 2019 devengado y no pagado
total
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CONALEP BAJA CALIFORNIA SUR
Servicios 333357 333357 0.0 33,3357 333357 0.0 0.0 00 333357 00 00 00
Personales
Servicios 13775 13775 00 13139 13139 636 63.6 0.0 13775 0.0 00 00
Generales
TOTAL 34,7132 34,7132 0.0 34,649.6 34,6496 63.6 63.6 00 347132 00 00 00
IEEA
Servicios
24,0758 23,3184 757.4 22,753.1 22,753.1 5653 5653 00 233184 7574 7574 00
Personales
Materiales —y 14067 13969 98 13969 13969 0.0 0.0 0.0 1399 9.8 98 00
Suministros
Servicios 58545 57745 800 577L7 577L7 2.8 2.8 0.0 57745 8.0 8.0 00
Generales
Transferencias,
Asignaciones, 1657 1657 00 1657 1657 0.0 0.0 0.0 1657 0.0 00 00
Subsidios y
Otras Ayudas
TOTAL 31,5027 30,655.5 847.2 30,087.4 30,087.4 568.1  568.1 00 30,6555 8472 8472 0.0
TOTAL FAETA 66,2159 65368.7 847.2 64,737.0 64,7370 6317 6317 00 653687 8472 8472 0.0
RENDIMIENTOS FINANCIEROS
SFyA 10.7 00 107 0.0 00 00 0.0 0.0 00 107 107 00
IEEA 0.2 00 02 0.0 00 00 0.0 0.0 00 02 02 00
CONALEP 44.0 00 440 0.0 00 00 0.0 0.0 00 440 440 00
SUBTOTAL 54.9 00 549 0.0 00 00 0.0 0.0 00 549 549 00

TOTAL FAETA
(Rendimientos 66,270.8 65,368.7 902.1 64,737.0 64,737.0 631.7 631.7 0.0 65,368.7 902.1  902.1 0.0
Financieros)

FUENTE: Cierres del ejercicio, estados de cuenta bancarios, pdlizas y auxiliares contables.

La Contraloria General del Gobierno del Estado de Baja California Sur inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para
tales efectos, integréd el expediente nim. CG/EPRA/368/2019, por lo que se da como
promovida esta accion.
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Transparencia del Ejercicio de los Recursos

10. Con la revision de los informes trimestrales relativos al ejercicio, destino y resultados de
las transferencias del FAETA 2018 al Gobierno del Estado de Baja California Sur, se constaté
lo siguiente:

INFORMES TRIMESTRALES
GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR

CUENTA PUBLICA 2018

Informes Trimestrales ler 2do 3er 4to

Cumplimiento en la Entrega

Avance Financiero Si Si Si Si

Ficha de Indicadores Si Si Si Si
Cumplimiento en la Difusion

Avance Financiero Si Si Si Si

Ficha de Indicadores Si Si Si Si

Calidad No

Congruencia No

FUENTE: Pagina de Internet de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) e
informacién proporcionada por el Gobierno del Estado de Baja California Sur.

El Gobierno del Estado de Baja California Sur remitié a la SHCP los formatos Avance
Financiero y Ficha de Indicadores de los cuatro trimestres, los cuales fueron publicados en su
organo oficial de difusion; sin embargo, la informacién carecié de calidad y congruencia
respecto de las cifras generadas con la informacién financiera.

La Contraloria General del Gobierno del Estado de Baja California Sur inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para
tales efectos, integré el expediente nium. CG/EPRA/339/2019, por lo que se da como
promovida esta accion.

11. EI CONALEP-BCS notificé la informacién de forma trimestral, dentro del plazo establecido,
correspondiente al total del personal comisionado que contd con la licencia y los pagos
retroactivos de los recursos del FAETA 2018, conforme a lo establecido en la normativa.

12. El IEEA no reportd a la Secretaria de Educacidon Publica (SEP) la informacion
correspondiente al personal comisionado que contd con la licencia y los pagos retroactivos
de los recursos del FAETA 2018, respecto del segundo trimestre.

La Contraloria General del Gobierno del Estado de Baja California Sur inicid el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para
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tales efectos, integré el expediente nidm. CG/EPRA/340/2019, por lo que se da como
promovida esta accion.

Servicios Personales

13. Las néminas reportadas por el CONALEP-BCSy el IEEA, subsidiadas con recursos del FAETA
2018 por un monto de 23,318.4 miles de pesos, cumplieron con las categorias, puestos y
numeros de plazas autorizadas, asi como el pago de prestaciones y estimulos al personal se
realizé en cumplimiento de la normativa; ademas, con la inspeccidn fisica de los centros de
trabajo, se verificd que el personal adscrito realizd las actividades para las que fue contratado.

Patronato

14. El IEEA transfirid recursos del FAETA 2018 al Patronato Pro-Educacion de los Adultos del
Estado de Baja California Sur A.C., que ascendieron a 165.7 miles de pesos, los cuales fueron
destinados para el pago de figuras solidarias que realizaron actividades que cumplen con los
fines y objetivos del fondo.

Terceros Institucionales

15. El IEEA y el CONALEP-BCS enteraron, en tiempo y forma, las cuotas quincenales del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), asi como
los pagos bimestrales por concepto del Fondo de Vivienda del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (FOVISSSTE), el Sistema de Ahorro para el
Retiro (SAR) y del Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez (RCV).

16. El CONALEP-BCS retuvo el Impuesto Sobre la Renta (ISR) por las erogaciones de los
servicios personales, por un monto de 33,335.7 miles de pesos, por concepto de sueldos y
salarios; sin embargo, no enterd al Servicio de Administracién Tributaria 2,758.1 miles de
pesos, correspondientes al periodo de febrero a septiembre de 2018.

2018-5-06E00-19-0582-05-001 Promocidn del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion
Fiscal

Para que el Servicio de Administracion Tributaria instruya a quien corresponda con el
propdsito de que audite a CEB990320KG4, Colegio de Educacion Profesional Técnica del
Gobierno del Estado de Baja California Sur (CONALEP-BCS), del que se identifique como
presunto evasor o en cuya declaracion de impuestos, se presuman errores u omisiones, con
domicilio fiscal en Lic. Antonio Alvarez Rico, S/N, Emiliano Zapata, C.P. 23070, La Paz, Baja
California Sur, México, a fin de constatar el cumplimiento de sus obligaciones fiscales, debido
a que no presento al Servicio de Administracién Tributaria las declaraciones mensuales por el
ISR retenido a los trabajadores del periodo de febrero a septiembre de 2018.
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Recuperaciones Operadas y Cargas Financieras

Se determind un monto por 51,435.58 pesos, en el transcurso de la revisidn se recuperaron
recursos por 51,435.58 pesos, con motivo de la intervencidon de la ASF; 950.00 pesos se
generaron por cargas financieras.

Buen Gobierno
Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos.
Resumen de Resultados y Acciones

Se determinaron 16 resultados, de los cuales, en 6 no se detectaronirregularidades y 8 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe. Los 2 restantes
generaron:

1 Recomendacion y 1 Promocidn del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal.
Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé una muestra de 56,947.2 miles de pesos, que
representd el 86.0% de los 66,215.9 miles de pesos transferidos al Gobierno del Estado de
Baja California Sur mediante los recursos del Fondo de Aportaciones para la Educacién
Tecnoldgica y de Adultos; la auditoria se practicd sobre la informacién proporcionada por la
entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable. Al 31 de diciembre de 2018, el
Gobierno del Estado de Baja California Sur ejercié el 97.8% de los recursos transferidos y al
31 de marzo de 2019, el 98.7%; asimismo, reintegré a la TESOFE 847.2 miles de pesos.

En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del Estado de Baja California Sur incurrié en
inobservancias de la normativa, principalmente en materia de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y de la Ley del Impuesto Sobre la Renta. Las observaciones determinadas
derivaron en la promocién de acciones.

El Gobierno del Estado de Baja California Sur, y en particular el Colegio de Educacién
Profesional Técnica del Gobierno del Estado de Baja California Sur (CONALEP-BCS), carecieron
de un adecuado sistema de control interno para prevenir los riesgos que podrian limitar el
cumplimiento de los objetivos del fondo, la observancia de su normativa y el manejo
ordenado, eficiente y transparente de los recursos, lo que incidié en las irregularidades
determinadas en la auditoria.

Asimismo, el Gobierno del Estado de Baja California Sur cumplié con sus obligaciones de
transparencia sobre la gestion del FAETA, ya que entregd con oportunidad los informes
trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos transferidos; no obstante,
la informacion reportada carecié de calidad y congruencia.
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En conclusion, el Gobierno del Estado de Baja California Sur realizd un ejercicio razonable de
los recursos del fondo, excepto por las dreas de oportunidad identificadas para mejorar la
eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. Ernesto Blanco Sandoval Juan Carlos Hernandez Duran

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante senalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

En atencion a los hallazgos, la entidad fiscalizada remitio el oficio numero CG/2777/2019 del
23 de julio de 2019, que se anexa a este informe, mediante el cual se presenta informacidn
con el propdsito de atender lo observado; no obstante, como resultado del analisis efectuado
por la Unidad Administrativa Auditora a la informacién y documentacion proporcionada por
el ente fiscalizado, se advierte que ésta no relne las caracteristicas necesarias de suficiencia,
competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual los resultados
1y 16 se consideran como no atendidos.
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Oficio: CG/2777/2018.
Asunto: Se envia informacion.

Juan Carlos Hernandez Duran

Director General de Auditoria a los Recursos Federales
Transferidos “A” de la Auditoria Superior de la Federacién.

Presente.

“Conmemeralivo del 75 Aniversario de la Banemérita Escueia Nomal Urbana Profr. Domingo Carba
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OFICIALIA DE PARTES
EDIFICIO AJUSCO

La Paz, Baja California Sur, a 23 de julio del 2019.
2019, Afc del Normalismo en el Estado de Baja Calif 3
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En seguimiento a la Auditorfa nimero 582-DS-GF, denominada “Fondo de Aportaciones para la Educacién
Tecnolégica y de Adultos™ (FAETA), gjercicio fiscal 2018: en respuesta al oficio DARFT-“A3"/0041/2019,
por medio del cual se promueve la intervencidn de este Organo Intemo de Control, en relacién a las

irregularidades.

Al respecto, anexo copia de! oficio CA/152/2019, suscrito por Edgar Amenta Gonzélez Rubio, Coordinador de
Anticorrupcién de esta Contraloria General, por medio del cual se adjuntan los Acuerdos de Inicio de la Investigacion

de los expedientes que a continuacién se detallan:

Resultado Cédula ! B-E-p;re'gjientgiNQméro
1  CG/EPRA/334/2019
3 _ CG/EPRA/335/2019

4 CG/EPRA/336/2019

5 CG/EPRA/337/2019

8 CG/EPRA/338/2019

13  CG/EPRA/339/2019

14  CG/EPRA/340/2019

25 CG/EPRA/341/2019

Lo anterior, para dar atencion a lo requerido por esa Autoridad Federal.

ignacio Allende entre Isabel la Catdlica y Dionisia Villarino, Pianta Alta, Col. Centro, C.P. 23000, La Paz, Baja California Sur.
Teléfono: 1239400 ext. 02019,
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Apéndices

Areas Revisadas

La Secretaria de Finanzas y Administracion (SFyA), el Colegio de Educacion Profesional Técnica
(CONALEP-BCS) y el Instituto Estatal de Educacién para Adultos (IEEA), todos del Gobierno del
Estado de Baja California Sur.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley del Impuesto Sobre la Renta: articulo 96.

2. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Normas
Generales de Control Interno para la Administracién Publica del Estado de Baja
California Sur: articulos 4,9, 11y 52.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn I, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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