Grupo Funcional Desarrollo Social/Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Baja California Sur

Recursos del Programa Escuelas al CIEN

Auditoria De Cumplimiento: 2018-A-03000-19-0586-2019
586-DS-GF

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién
de Cuentas de la Federacion, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informaciony
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razéon de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 217,268.8
Muestra Auditada 131,350.0
Representatividad de la 60.5%
Muestra

La revision comprendidé la verificacion de los recursos del Programa Escuelas al CIEN
aportados por el Fideicomiso Irrevocable de Administracion y Distribucion de Recursos No.
2242 (FIDEICOMISO 2242), del Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos (BANOBRAS) al
Gobierno del Estado de Baja California Sur, durante el ejercicio fiscal 2018, por 217,268.8
miles de pesos. La muestra examinada fue de 131,350.0 miles de pesos, que representaron el
60.5% de los recursos trasferidos.

Resultados
Evaluacion de Control Interno

1. Se analizé el control interno instrumentado por el Instituto Sudcaliforniano de la
Infraestructura Fisica Educativa (ISIFE), ejecutor de los recursos del Programa Escuelas al
CIEN, para el ejercicio fiscal 2018, con base en el Marco Integrado de Control Interno (MICI)
emitido por la Auditoria Superior de la Federacidn (ASF); para ello, se aplicé un cuestionario
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de control interno y se evalud la documentacidon comprobatoria con la finalidad de contribuir
proactiva y constructivamente a la mejora continua de los sistemas de control interno.

Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mas relevantes de la
evaluacion arrojaron fortalezas y debilidades entre las que destacan las siguientes:

Resultados de Control Interno
Gobierno del Estado de Baja California Sur

FORTALEZAS

DEBILIDADES

Ambiente de Control

La entidad conté con un cédigo de ética con fecha de emision el

30 de junio de 2015.

La entidad conté con un cédigo de conducta con fecha de emision
el 10 de mayo de 2014.

La entidad contd con un catadlogo de puestos con fecha de
emisién y aprobacion del cabildo del 21 de agosto de 2017.

La entidad contd con un procedimiento para la aceptacion formal
y el compromiso de cumplir con los cédigos de ética y conducta.

La entidad carecié de un procedimiento para vigilar, detectar,
investigar y documentar posibles violaciones a los valores éticos

y a las normas de conducta de la institucién.

Administracion de Riesgos

La entidad contéd con un plan o programa estratégico, que
establecid sus objetivos y metas, el cual se denominé Anexo A del
convenio de coordinacién y colaboracién del Programa Escuelas
al CIEN.

La entidad determind parametros de cumplimiento en las metas
establecidas, mediante reportes mensuales de supervision,
informes trimestrales a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) e informes mensuales al Instituto Nacional de la
Infraestructura Fisica Educativa (INIFED).

La entidad realizé la programacion, presupuestacion, distribucion
y asignacion de los recursos, con base en los objetivos
estratégicos que establecio.

La entidad carecié de un comité de administracion de riesgos
formalmente establecido.

La entidad no identificé los riesgos que pudieran afectar el
cumplimiento de sus objetivos y metas.

Actividades de Control

La entidad contd con un reglamento interno y un manual general
de organizacion, que establecieron las atribuciones y funciones
del personal de las dreas y unidades administrativas responsables
de los procesos sustantivos, los cuales se establecieron en el
Reglamento Interior del ISIFE, publicado el 10 de marzo de 2016.

La entidad contd con sistemas informaticos tales como Microsoft
office, Control de obra, Opus 2010, SIAFE y ASPEL, los cuales
apoyaron el desarrollo de sus actividades sustantivas, financieras
y administrativas.

La entidad carecié de un comité de tecnologias de la informacién,
donde participen los principales funcionarios y personal del drea
de tecnologia.

La entidad fiscalizada carecié de un plan de recuperaciéon de
desastres y de continuidad de la operacién para los sistemas
informaticos, el cual debid asociarse a los procesos y actividades
para el cumplimiento de los objetivos y metas de la institucion.
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Informacién y comunicacién

La entidad establecié responsables de elaborar informacion La entidad carecié de un documento para informar
sobre su gestién para cumplir con sus obligaciones en materiade  periédicamente al titular de la institucién o, en su caso, al 6rgano
transparencia y acceso a la informacidon publica, los cuales de gobierno, la situacion que guarda el funcionamiento general
fungieron con el cargo de Enlace Administrativo del Programa del sistema de control interno institucional.

Escuelas al CIEN.

La entidad contdé con un programa de sistemas informdticos
formalmente implantado que apoyd la consecucion de los
objetivos estratégicos.

Supervision

La entidad evalud los objetivos y metas establecidos, respectode  La entidad no realizd auditorias internas de los procesos
su plan o programa estratégico. sustantivos y adjetivos.

FUENTE: Cuadro elaborado con base en el cuestionario de control interno de la Auditoria Superior de la Federacion.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del cuestionario de control interno y aplicado el instrumento de
valoracion determinado para la revision, se obtuvo un promedio general de 40 puntos, de un
total de 100, en la evaluacién practicada por componente, lo que ubica al Instituto
Sudcaliforniano de la Infraestructura Fisica Educativa (ISIFE) en un nivel medio.

La entidad fiscalizada ha realizado acciones para la implementacién de un control interno mas
fortalecido; sin embargo, aun cuando existen estrategias y mecanismos de control sobre el
comportamiento de algunas actividades, éstos no son suficientes para garantizar el
cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y la transparencia que permitan
establecer un sistema de control interno consolidado, por lo que se considera necesario
revisar y, en su caso, actualizar la normativa que los refuerce.

2018-A-03000-19-0586-01-001 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Baja California Sur elabore un programa de trabajo con
responsables y fechas perentorias para atender las debilidades e insuficiencias determinadas
en la evaluacion de los componentes del control interno, con objeto de fortalecer los procesos
de operacién, manejo y aplicacién de los recursos, a fin de garantizar el cumplimiento de los
objetivos del Programa Escuelas al CIEN; asimismo, debera informar de manera trimestral, a
la Contraloria General del Estado de Baja California Sur, los avances en la instrumentacién de
los mecanismos para fortalecer el control interno.

Transferencia y Control de los Recursos

2. El Instituto Sudcaliforniano de la Infraestructura Fisica Educativa (ISIFE) contd con una
cuenta bancaria especifica para la recepcidon y administraciéon de los recursos del Programa
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Escuelas al CIEN 2018 que, al 31 de diciembre de 2018, ascendieron a 217,268.8 miles de
pesos mas 6.7 miles de pesos de rendimientos financieros.

3. Con la revisidon de los estados de cuenta bancarios y las solicitudes de pago enviadas al
Instituto Nacional de Infraestructura Fisica Educativa (INIFED), se constaté que el ISIFE realizé
753 solicitudes de pago, para el ejercicio fiscal 2018, las cuales correspondieron a los
217,268.8 miles de pesos depositados por BANOBRAS para la ejecucién del programa.

Registro e Informacion Financiera de las Operaciones

4. El ISIFE registrd contable y presupuestalmente los ingresos del programa; asimismo, con
en el andlisis de una muestra de auditoria de 131,350.0 miles de pesos, se constatd que las
erogaciones se realizaron de manera electrénica y contaron con la documentacion
comprobatoria del gasto, la cual se identificd, controld y actualiz6 conforme a las
disposiciones fiscales, y se cancelé con la leyenda “Operado”, que sefalé el nombre del
programa y el ejercicio fiscal.

Ejercicio y Destino de los Recursos

5. El Gobierno del Estado de Baja California Sur, mediante el Instituto Nacional de
Infraestructura Fisica Educativa (INIFED), recibié 217,268.8 miles de pesos, de los cuales,
autorizé el pago de 209,392.2 miles de pesos por concepto de obra, 854.6 miles de pesos por
concepto del 5 al millar, 3,511.0 miles de pesos para el pago del 2.0% del INIFED y 3,511.0
miles de pesos para el pago de gastos de operacidn y supervision del instituto local. Al 31 de
diciembre de 2018, el ISIFE pagd 202,326.9 miles de pesos, monto que representd el 93.1%
de los recursos ministrados, y se determinaron recursos no ejercidos por 14,941.9 miles de
pesos.

Adicionalmente, se realizd un reintegro de 17.6 miles de pesos y se generaron rendimientos
financieros por 6.7 miles de pesos, los cuales no fueron ejercidos, por lo que existié una
disponibilidad presupuestal de 14,966.2 miles de pesos.
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EJERCICIO Y APLICACION DE LOS RECURSOS DEL PROGRAMA ESCUELAS AL CIEN
GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
CUENTA PUBLICA 2018
(Miles de pesos)

Recursos pendientes Saldo en Cuenta

Concepto trzszserfi?:li)s ':)Z;L;r;gss de pago al 31 de Bancaria al 31 de

diciembre de 2018 diciembre de 2018
Infraestructura Educativa Basica 134,248.0 124,772.4 9,475.6 9,475.6
Infraestructura Educativa Media 27,373.3 26,617.7 755.6 755.6
Infraestructura Educativa Superior 47,770.9 43,060.2 4,710.7 4,710.7
5 al millar Contraloria 854.6 854.6 0.0 0.0
2.0 % INIFED 3,511.0 3,511.0 0.0 0.0
2.0 % Gastos Operacion ISIFE 3,511.0 3,511.0 0.0 0.0
Recursos Escuelas al CIEN 2018 217,268.8 202,326.9 14,941.9 14,941.9
Reintegros 17.6 17.6
Intereses 6.7 6.7
Totales 217,293.2 202,326.9 14,941.9 14,966.2

FUENTE: Estados de cuenta bancarios, formatos de instruccién de aportaciones e informacidn financiera proporcionada
por el ISIFE.

El ISIFE, en el trascurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la ASF, proporciond
las justificaciones y aclaraciones sobre el ejercicio de los recursos del Programa Escuelas al
CIEN por un monto de 14,966.2 miles de pesos pagados en el mes de enero de 2019, por lo
que se solventa lo observado.

6. EIISIFE no cumplié con las metas del Programa Escuelas al CIEN ya que, al 31 de marzo de
2019, se concluyeron 323 planteles, de un total de 491, lo que representd un avance del
65.8%, 115 se suspendieron, lo que representd el 23.4%, de los cuales, 110 carecieron de
suficiencia presupuestal; ademas, 53 se encontraban en proceso, lo que significé el 10.8%, de
los cuales, 46 tuvieron plazos de ejecucion vencidos.

2018-A-03000-19-0586-01-002 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Baja California Sur elabore un programa de ejecucién de
los trabajos en los planteles pendientes de atender del Programa Escuelas al CIEN, que se
encontraban en ese estado a la fecha de la auditoria, con efecto de fortalecer los procesos de
operacion, manejo y aplicacidn de los recursos, que garanticen el ejercicio de los recursos en
los objetivos del programa; asimismo, para que se informe de manera trimestral, a la
Contraloria General del Estado de Baja California Sur, sobre los avances en la atencién de
dichos planteles.
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Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas

7. Con la revisién de una muestra de auditoria de 48 obras, ejecutadas por el ISIFE con
recursos del Programa Escuelas la CIEN 2018, se verificd que 3 procesos se adjudicaron de
manera directa, los cuales rebasaron los montos maximos establecidos en la normativa, sin
proporcionar evidencia de algun dictamen de excepcidn a la licitacion, por lo que no se pudo
acreditar que se ajustaron a los criterios de eficiencia, economia, transparencia y honradez.

La Contraloria General del Estado de Baja California Sur inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nimero CG/EPRA/114/2019, por lo que se da como promovida
esta accion.

8. El ISIFE no proporciond documentacion comprobatoria de 18 contratos concluidos,
respecto del pago del finiquito, consistente en la estimacion del finiquito, fianza de vicios
ocultos, acta entrega fisica de la obra y acta finiquito.

La Contraloria General del Estado de Baja California Sur inicid el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integro el expediente nimero CG/EPRA/115/2019, por lo que se da promovida esta
accion.

9. Con la visita fisica de cinco obras, ejecutadas por el ISIFE con recursos del Programa
Escuelas al CIEN, se detectaron diferencias de volumenes de obra pagada contra la obra
ejecutada, correspondientes a los contratos nimeros PEC-5F-03-16-176 y PEC-5F-04-16/182
por un total de 36.5 miles de pesos.

El Instituto Sudcaliforniano de la Infraestructura Fisica Educativa, en el transcurso de la
auditoria y con motivo de la intervencidon de la ASF, proporciond la documentacién que
acredita el reintegro de los recursos por 36.5 miles de pesos por el pago en exceso de
volumenes de obra mds los intereses por 10.1 miles de pesos en la cuenta bancaria de la
TESOFE; asimismo, la Contraloria General del Estado de Baja California Sur inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integrd el expediente nimero CG/EPRA/116/2019, por lo que
se solventa lo observado.

Plataforma Informatica del Programa Escuelas al CIEN

10. Durante la visita fisica, se constaté que las obras de nivel basico seleccionadas en la
muestra de auditoria, contaron con la participacién ciudadana mediante la constitucién de
los comités de infraestructura, conformados por integrantes de los Consejos Escolares de
Participacidn Social (CEPS); asimismo, se llevd a cabo la supervision de las obras realizadas
por parte del Instituto Sudcaliforniano de la Infraestructura Fisica Educativa (ISIFE) y del
coordinador del Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa (INIFED).
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Recuperaciones Operadas y Cargas Financieras

Se determind un monto por 46,618.40 pesos, en el transcurso de la revisidn se recuperaron
recursos por 46,618.40 pesos, con motivo de la intervencidén de la ASF; 10,141.05 pesos se
generaron por cargas financieras.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacion estratégica y operativa
y Controles internos.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 6 observaciones, las cuales 4 fueron solventadas por la entidad fiscalizada
antes de la integracion de este informe. Las 2 restantes generaron: 2 Recomendaciones.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé una muestra de 131,350.0 miles de pesos, que
representé el 60.5% de los 217,268.8 miles de pesos transferidos al Gobierno del Estado de
Baja California Sur, mediante los recursos del Programa Escuelas al CIEN; la auditoria se
practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es
responsable. Al 31 de diciembre de 2018, el Gobierno del Estado de Baja California Sur habia
ejercido el 93.1% de los recursos transferidos y al cierre de la auditoria, 31 de enero de 2019,
se habia ejercido el 100.0%.

En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del Estado de Baja California Sur incurrio
inobservancias de la normativa, principalmente en materia de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas y del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, lo que generd un probable dafio a la Hacienda Publica
Federal por un importe de 46.6 miles de pesos, que representa el 0.03% de la muestra
auditada. Las observaciones determinadas derivaron en la promocidon de las acciones
correspondientes.

El Gobierno del Estado de Baja California Sur carecié de un adecuado sistema de control para
prevenir los riesgos que podrian limitar el cumplimiento de los objetivos del programa, la
observancia de su normativa y el manejo ordenado, eficiente y transparente de los recursos.

En conclusion, el Gobierno del Estado de Baja California Sur realizé un ejercicio razonable de
los recursos del programa, excepto por las areas de oportunidad identificadas para mejorar
la eficiencia en el uso de los recursos.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. Ernesto Blanco Sandoval Juan Carlos Hernandez Duran

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

En atencion a los hallazgos, la entidad fiscalizada remitio el oficio numero CG/1998/2019 del
16 de mayo de 2019, que se anexa a este informe, del cual la Unidad Administrativa Auditora
realizd un andlisis de la informacion y documentacion, con lo que se determind que ésta retne
las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia por lo que los
resultados 5, 7, 8 y 9 se consideran como atendidos; sin embargo, para los resultados 1y 6,
no aclard o justifico lo observado, por lo que persiste la irregularidad.
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- Foaiat Goblerne del Estado de Baja California Sur.

{ . lﬁ Cenlraloria General,
7 ;’: i Enlace Operativo de Programas Federales

Oficio: CG/1988/2019.

Asunto: Se envia informacion.

i
- ?% ka Paz, Baja California Sur, a 16 de mayo del 2019.
»;A_P,El.a Ig—sa 2018, Ano del Noamalisme en el Estade de Baja Califormia Sury
emofativo dal 75 Aniversario de k Beneméita Escuela Normal Urbana Prof, Domingo Carbalio F&lix™.
“Mayo, mes de fos Trabajadores det Poder Legisiativo del Estado te Baja Califomia Sur.

Juan Cartos Hermméndez Duran
Director General de Auditoria a los
Recursos Federales Transferidos “A
de la Auditoria Superior de la Federacion
Presente.

En seguimiento a la Auditoria numero 586-DS-GF, denominada “Recursos del Programa Escuslas al CIEN”,
sjercicio fiscal 2018; y en referencia al oficic DGARFT-A/0476/2019 y anexo, por medio del cual se promueve
la intervencion de este Organo Interno de Control, en relacion a las imegularidades determinadas en la revision.

Al respecto, anexo oficio CA/108/2019, suscrito por Edgar Armenta Gonzdlez Rubio, Coordinador de
Anticorrupcion de esta Contraloria General, por medio del cual adjunta los Acuerdos de Inicio de la Investigacion de
los expedientes que a continuacion se detallan:

Resultado Cédula Procedimlento Expadiente Nimero |
s S1ybz2 CG/EPRA/114/2019 j
0 53y5.4 CG/EPRA/ 15/2019 |
I 5.5 CG/EPRA/16/2019 |

Lo anterior, para dar atencion a lo requerido por esa Autoridad Federal,

Sin ofro particular, hago propicia la ocasion para expresarle mi consideracion y respeto.

Atentamente

c.c.p.- Nomman Nava Rojas.- Enface Operativo de Prdgrama
c.c.p.- Expedients.
C.C.p.- Archivo,

'SMMNNFIMSG:’JABM

' LTy
fj-ogﬁ;gfo’mendef entre Isabel fa Catdlica y Dicnisia Vilarino, Planta Alta, Gol. Centro, C.P. 23000, La Paz, Baja Califonia Sur.
Telé¢fono: 1239400 ext. 02019, bttpw//eontraloria.bes.gob.mx




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2018

Apéndices
Areas Revisadas

El Instituto Sudcaliforniano de la Infraestructura Fisica Educativa del Estado de Baja California
Sur (ISIFE).

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Presupuesto de Egresos de la Federacién: articulo 1, dltimo parrafo.

2. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Normas Generales
de Control Interno para la Administracion Publica del Estado de Baja California Sur:
articulos 4,5,8y 9

Convenio de coordinacién y colaboracién para la potenciacidon de recursos del Fondo de
Aportaciones Multiples: clausula décima, parrafo quinto, fracciéon | y Il, y numeral 1,
fraccion IX, del anexo B.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn I, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizaciéon y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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