Gobierno del Estado de Baja California Sur

Recursos Federales Transferidos a través del Acuerdo de Coordinacion Celebrado entre la
Secretaria de Salud y la Entidad Federativa

Auditoria Cumplimiento Financiero: 2017-A-03000-15-0617-2018
617-DS-GF

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidn y Rendicion
de Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informaciony
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podrédn
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 141,408.2
Muestra Auditada 112,293.6

Representatividad de la Muestra  79.4%

La revision comprendié la verificacion de los Recursos Federales Transferidos a través del
Acuerdo de Coordinacién Celebrado entre la Secretaria de Salud y la Entidad Federativa
(Seguro Popular 2017) al estado de Baja California Sur, por 141,408.2 miles de pesos. La
muestra revisada fue de 112,293.6 miles de pesos, monto que representd el 79.4% de los
recursos transferidos.

Resultados
Control Interno

1. Se analizé el control interno instrumentado por el Régimen Estatal de Proteccidn Social en
Salud (REPSS) del Estado de Baja California Sur ejecutor de los Recursos Federales
Transferidos a través del Acuerdo de Coordinacién celebrado entre la Secretaria de Salud y la
Entidad Federativa (Seguro Popular) 2017, con base en el Marco Integrado de Control Interno
(MICI) emitido por la Auditoria Superior de la Federacion; para ello, se aplicéd un cuestionario
de control interno y se evalud la documentacién comprobatoria con la finalidad de contribuir
proactiva y constructivamente a la mejora continua de los sistemas de control interno
implementados.
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Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mas relevantes de la
evaluacidn arrojaron fortalezas y debilidades, entre las que destacan las siguientes:

Resultados de Control Interno

FORTALEZAS

DEBILIDADES

Ambiente de Control

El REPSS cuenta con un Comité en materia de Adquisiciones.
El REPSS cuenta con un Reglamento Interno conocido como
Reglamento Interior del Régimen Estatal de Proteccién Social
en Salud de Baja California Sur, con el Manual General de
Organizacion del Régimen Estatal de Proteccion Social en
Salud, asi como la misma Ley Organica del Régimen Estatal de
Proteccion Social en Salud (Decreto 2263) en donde se
establece la estructura organica (nivel Jerarquico), las éreas,
funciones y responsabilidades de sus unidades administrativas
para dar cumplimiento a las obligaciones de la institucion en
materia de transparencia y acceso a la informacion, de
fiscalizacién, obligaciones en materia de rendicién de cuentas
y en materia de armonizacién contable.

El REPSS no cuenta con normas generales, lineamientos,
acuerdos, decretos u otro ordenamiento en materia de
Control Interno, de observancia obligatoria para todos los
servidores publicos.

El REPSS no presentdé compromisos con respecto a los
valores éticos de la entidad como son: la emisién de
cddigos de ética y conducta, asi como de un mecanismo de
denuncia de posibles actos contrarios a la ética y conducta
institucional, entre otros.

El REPSS no acredité haber realizado acciones que forman
parte de la responsabilidad, vigilancia y supervision, del
control interno, asi como el establecimiento de un comité
o grupo de trabajo en materia de ética e integridad, de
auditoria, de control interno, entre otros.

EI REPSS no presentd evidencia de haber realizado acciones
para comprobar el establecimiento de politicas sobre la
competencia profesional del personal, asi como de su
reclutamiento, seleccion, descripcion de puestos y su
evaluacion.

Administracién de Riesgos

EIREPSS cuenta con un Plan Estratégico en el que se establecen
los objetivos y metas que permiten presupuestar, distribuir y
asignar los recursos del fondo orientados a la consecucién de
los mismos.

El REPSS ha establecido objetivos y metas especificos a partir
de sus objetivos estratégicos, para las diferentes areas de su
estructura organizacional; asimismo, los objetivos y metas
especificos fueron dados a conocer a los titulares de las dreas
responsables de su cumplimiento.

El REPSS no establecié un Comité de Administracién de
Riesgos que lleve a cabo el registro y control de los mismos,
dicho comité debe estar integrado por los titulares de las
areas que realizan las funciones sustantivas y de apoyo a la
administracion de la institucidon y por el Titular de la
Contraloria Interna, el Organo Interno de Control o la
Instancia de Control Interno correspondiente.

El REPSS no cont6 con algun lineamiento, procedimiento,
manual o guia formalizado en el que se establezca la
metodologia para la administracion de riesgos de
corrupcién y la obligatoriedad de realizar la revisidn
periddica de las areas susceptibles a posibles actos de
corrupcién.

El REPSS no cuenta con una metodologia para identificar,
analizar, evaluar, administrar y controlar los riesgos que
pudieran afectar el cumplimiento de los objetivos y metas
establecidos en el Plan o (Programa) Estratégico. Asi como
no se indicaron tres procesos sustantivos y tres adjetivos
(administrativos) en los que se hubieran evaluado los
riesgos que, en caso de materializarse, pudieran afectar la
consecucion de los objetivos de la institucion.

El REPSS no tiene una instancia que se encargue de darle
seguimiento a los riesgos encontrados para su atencion.

Actividades de Control

El REPSS cuenta con un sistema informatico que apoya el
desarrollo de sus actividades sustantivas y administrativas.

El REPSS no muestra un programa formalmente
implantado para el fortalecimiento de los procesos de
control interno con base en los resultados de las
evaluaciones de riesgos.

El REPSS no muestra una politica, reglamento, manual, o
documento analogo, que especifique las atribuciones y
funciones del personal, asi como en el que se establezca la
obligacion de evaluar y actualizar periédicamente las




FORTALEZAS DEBILIDADES
politicas y procedimientos de los procesos sustantivos y
adjetivos relevantes.
El REPSS con un sistema informatico, sin embargo, dicho
sistema no emite reportes con las caracteristicas e
identificaciones necesarios que permitan una mejor
comprensidon y presentacion de la informacién y que
permitan el cumplimiento de las obligaciones en materia
de presupuesto y responsabilidad hacendaria y de
transparencia.
El REPSS no cuenta con un Comité de Tecnologia de
Informacion y Comunicaciones (Informatica) donde los
participantes sean los principales funcionarios, personal
del drea de tecnologia (sistemas informaticos) vy
representantes de las areas usuarias.
El REPSS no mostrd un inventario con un programa de
adquisiciones de equipos y software.
El REPSS no presentd politicas y lineamientos de seguridad
para los sistemas informdticos y de comunicaciones que
establezcan claves de acceso a los sistemas; programas y
datos; detectores y defensas contra accesos no
autorizados, y antivirus, entre otros.

Informacién y comunicacién.
El REPSS no tiene formalmente instituido la elaboracién de
un documento por el cual se informe periédicamente
Titular de la institucidn, la situaciéon que guarda el
funcionamiento general del Sistema de Control Interno.
El REPSS no tiene formalmente implantado un documento
por el cual se establezca(n) el(los) plan(es) de recuperacién
de desastres que incluya datos, hardware y software
criticos asociados directamente al logro de objetivos y
metas institucionales.
El REPSS no cumplid la obligatoriedad de registrar
contable, sus operaciones y que éstas se reflejen en la
informacion financiera.
Supervision

El REPSS no evalud los objetivos y metas establecidos,
respecto de su Plan o Programa Estratégico.
El REPSS fiscalizada no realizé auditorias internas de los
procesos sustantivos y adjetivos del componente de
Administracidn de Riesgos.

FUENTE: Elaboracién con base en el cuestionario de Control Interno de la Auditoria Superior de la Federacion.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por el REPSS, relativas a cada
respuesta del Cuestionario de Control Interno y aplicado el instrumento de valoracién
determinado para la revision, se obtuvo un promedio general de 12 puntos de un total de 100
en la evaluacién practicada por componente, lo que ubica al REPSS en un nivel bajo.

En razén de lo expuesto, la Auditoria Superior de la Federacién considera que aun cuando a
el REPSS ha realizado acciones para laimplementacién de un sistema de control interno, éstas
no han sido suficientes para establecer un sistema que esté integrado con los procesos
institucionales y sujeto a la autoevaluacidon y mejora continua, por lo que se considera
necesario reforzar la cultura en materia de control interno y administracion de riesgos, para
garantizar el cumplimiento de los objetivos, la normativa y la transparencia en su gestion.
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2017-A-03000-15-0617-01-001 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Baja California Sur implemente mecanismos de control
acordados para fortalecer los procesos y sistemas administrativos, a fin de garantizar el
cumplimiento de los objetivos del fondo y obtener mejoras en la operacidn.

Transferencia de Recursos

2. Con la revision del rubro de Transferencia de Recursos, se determiné que el Gobierno del
Estado de Baja California Sur cumplié con la normativa en los casos siguientes:

a) La Secretaria de Finanzas y Administracién (SFyA) y el Régimen Estatal de Protecciéon
Social en Salud (REPSS), abrieron una cuenta bancaria productiva y especifica para la
recepcion de los recursos del programa por 132,082.5 miles de pesos, correspondientes
a la Cuota Social (CS) y la Aportacidn Solidaria Federal (ASf) 2017.

b) LaTesoreriade la Federacién (TESOFE) transfirid, de la CSy la ASf 2017 a la SFyA, recursos
en numerarios por 132,082.5 miles de pesos; integrados por 71,565.2 miles de pesos,
entregados a la entidad federativa, y 60,517.3 miles de pesos, otorgados mediante
depdsito constituido en la TESOFE; asimismo, el Gobierno del Estado recibid, de la
Secretaria de Salud 9,325.7 miles de pesos, por concepto de recursos en especie;
también, se verificd que los recursos recibidos por 141,408.2 miles de pesos, no se
gravaron ni se afectaron en garantia.

c) El REPSS constituyd un depdsito por 60,517.3 miles de pesos ante la TESOFE para el
ejercicio fiscal 2017, lo que representé el 45.8% de los recursos en numerario
transferidos, superior al 43.0% establecido en la normativa; ademds, formalizo el
convenio que establece las bases generales y los mecanismos necesarios para que la
Comisién Nacional de Proteccidn Social en Salud (CNPSS) transfiera los recursos en
numerario al REPSS, y por orden y con cargo de éste, la TESOFE realice la dispersion en
cuentas de terceros.

d) La cuenta bancaria para la administracién y ejercicio de los recursos de la CS y la ASf
2017, generd rendimientos por 1,279.4 miles de pesos; ademas, la entidad concilié al 31
de diciembre de 2017, el saldo disponible en la cuenta bancaria contra el saldo pendiente
de ejercer mismo que se reportd en el estado analitico del ejercicio del presupuesto de
egresos.

e) Se constatd que el REPSS remitié a la CNPSS la informacion de las personas incorporadas
al padrén del Sistema de Proteccion Social en Salud (SPSS), en la cual se incluye la
cantidad de personas afiliadas y su vigencia.

3. EIREPSS, y el ISSBCS, como prestador de servicios, recibieron los recursos del programa en
cuentas bancarias especificas; ademas, el ISSBCS utilizé cuatro cuentas para la aplicacién de
los gastos de operacidn, dispersidn de ndminas, y pago de impuestos.

4. La SFyA transfirid al REPSS los recursos recibidos en numerario por 132,082.5 miles de
pesos, pero con atrasos de hasta 8 dias, por lo que no instrumenté las medidas necesarias
para agilizar la entrega de los recursos.




2017-B-03000-15-0617-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federaciéon emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Contraloria General del Estado de Baja California Sur realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su gestidon no
transfirieron los recursos del programa al Régimen Estatal de Proteccidn Social en Salud,
dentro de los cinco dias habiles posteriores a su recepcién en el estado.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

5. La SFAy el REPSSS al 31 de diciembre de 2017 registraron contable y presupuestalmente
los recursos recibidos del programa en numerario y en especie por 141,408.2 miles de pesos.

6. EI REPSS no presentd registros contables ni presupuestarios de los recursos ejercidos del
programa de acuerdo con el clasificador por objeto del gasto, ni de las etapas del presupuesto
gue corresponde al gasto aprobado, modificado, comprometido, devengado, ejercido y
pagado por 141,408.2 miles de pesos; tampoco, informé a la CNPSS los descuentos por faltas
del personal por 66.2 miles de pesos, disminuidos de las remuneraciones pagadas, los cuales
aplicd a los objetivos del programa.

2017-B-03000-15-0617-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federaciéon emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Contraloria General del Estado de Baja California Sur realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su gestidon no
presentaron los registros contables y presupuestarios, atendiendo a su clasificacién por
objeto del gasto, ni por cada etapa del presupuesto, en lo relativo al gasto aprobado,
modificado, comprometido, devengado, ejercido y pagado; ademas, no informaron a la
Comisién Nacional de Proteccién Social en Salud las remuneraciones pagadas al personal,
disminuidos los descuentos realizados al personal.

Adicionalmente, se observd un monto por 141,408,163.00 pesos (ciento cuarenta y un
millones cuatrocientos ocho mil ciento sesenta y tres pesos 00/100 M.N.), por concepto de
Errores y Omisiones de la Informacion Financiera

7. EI REPSS, y el ISSBCS, contaron con la documentacién justificativa y comprobatoria de las
erogaciones del programa, la cual cumplié con las disposiciones fiscales, y se canceld con la
leyenda de “Operado Seguro Popular 2017”.

Destino de los Recursos

8. El Gobierno del Estado de Baja California Sur recibid recursos del programa por 141,408.2
miles de pesos, los que devengé al 31 de diciembre de 2017, y de los cuales pagd 134,616.0
miles de pesos al 31 de diciembre de 2017, y 6,792.2 miles de pesos, en los meses de enero,
febrero y marzo de 2018, lo que representd el 95.2% y 4.8% de los recursos recibidos,
respectivamente; también, devengd y pagd rendimientos al 31 de diciembre de 2017 por
928.8 miles de pesos, y pagd 350.6 miles de pesos en los meses de enero a marzo de 2018.
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SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL EN SALUD

RECURSOS DEVENGADOS Y PAGADOS DEL SEGURO POPULAR
GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNA SUR
CUENTA PUBLICA 2017

(Miles de pesos)

Pagado
Devengado a
Devgngado 3131 g de los Paga'd.o al sl lafechade alafechade %delos
Concepto de diciembre de de diciembre
2017 recursos de 2017 cortedela  cortedela  recursos
auditoria auditoria
Remuneracién al personal 30,397.0 21.5 29,304.0 30,397.0 30,397.0 21.5
?aclz';’”es de promocionyy prevencién de la 253589  17.9 24,261.7 25,358.9 253589  17.9
Caravanas de la salud 1,566.7 1.1 1,260.0 1,566.7 1,566.7 1.1
Gastos de operacion del REPSS 1,804.1 1.3 1,799.2 1,804.1 1,804.1 1.3
Apoyo administrativo 7,017.1 5.0 7,017.1 7,017.1 7,017.1 5.0
Pagos a terceros por servicios de salud 542.7 0.4 292.4 542.7 542.7 0.4
Gasto operativo de unidades médicas 14,204.4 10.0 10,164.3 14,204.4 14,204.4 10.0
Subtotal 80,890.9 57.2 74,098.70 80,890.9 80,890.9 57.2
Depdsito en TESOFE 0.0
saIL,J’-:jcuones de promocidn y prevencién de la 6,318.3 48 6,818.3 6,818.3 6,818.3 48
medicamento, material de curacién y 27,2738 193 27,2738 27,2738 27,2738 193
otros insumos
Gasto operativo de unidades médicas 26,425.2 18.7 26,425.2 26,425.2 26,425.2 18.7
Subtotal 60,517.30 42.8 60,517.3 60,517.3 60,517.30 42.8
Total 141,408.2 100.0 134,616.0 141,408.2 141,408.2 100.0

Fuente: Informes del Ejercicio de la Cuota Social y Aportacidn Solidaria Federal 2017, auxiliares contables y presupuestales.

Nota 1: Dentro del Rubro de Acciones de Promocion y Prevencion de la Salud, se reportan de manera informativa al 31 de
diciembre de 2017 un monto de 20,369.1 miles de pesos en remuneraciones al personal y 16,144.0 miles de pesos en
medicamento, material de curacion y otros insumos, y 1,694.7 miles de pesos, de Consulta Segura.

Nota 2: No se consideran los rendimientos financieros generados transferidos por SEFIN por un monto de 350.6 miles de pesos.

Servicios Personales

9. Conlarevisidon de una muestra de 43,591.5 miles de pesos, pagados en el rubro de Servicios
Personales; nédminas pagadas, y 115 expedientes de personal médico, y administrativo, con
caracter permanente y eventual, se constatd el cumplimiento de la normativa, como sigue:

a) Las remuneraciones pagadas con recursos del programa por 50,719.9 miles de pesos,
correspondid a personal que prestd servicios relacionados en la atencion de afiliados del
Seguro Popular; representé el 35.9% de los recursos ministrados, sin exceder el 40.2%
autorizado; y de éstos, el 81.4% correspondid a personal incluido en el catdlogo de la
rama médica, y el 18.6%, a personal de la rama administrativa.




c)

g)

Las remuneraciones pagadas con recursos del programa se realizaron conforme a la
Plantilla y Tabulador de Sueldo autorizado; cuentan con la documentacién que acredita
el perfil de puesto, y no se efectuaron pagos posteriores a la baja de los trabajadores.

El ISSBCS, como prestador de servicios, realizd las retenciones y enteros por concepto
del Impuesto Sobre la Renta retenido, y aportaciones de seguridad social, derivadas de
las remuneraciones pagadas con recursos del Seguro Popular.

Durante el ejercicio fiscal 2017, el REPSS no otorgd licencias con goce de sueldo ni se
realizaron pagos a personal con comisiones a otras entidades distintas a los Servicios de
Salud.

Las remuneraciones pagadas al personal eventual, se respaldaron en contratos
debidamente formalizados, y conforme a los montos y condiciones convenidos.

Mediante la validacién electrdnica de los responsables de los Hospitales Generales y
Centros de Salud, y la revision de una muestra de 29 funcionares pagados con Recursos
Federales Transferidos a través del Acuerdo de Coordinacion Celebrado entre Ia
Secretaria de Salud y la Entidad Federativa, se confirmé que los 29 se identifican con la
Clave Unica de Establecimientos de Salud (CLUES) asignada al Hospital o Centro de Salud,
utilizado por el ISSBCS para realizar los pagos por concepto de servicios personales.

Se confirmo, con la visita fisica y entrevista a 29 funcionarios que prestan sus servicios
en los Hospitales o Centro de Salud, que los 29 se localizan en los hospitales y centros de
salud, conforme al cédigo asignado por la Clave Unica de Establecimientos de Salud
(CLUES).

Adquisiciones, Control y entrega de Medicamento

10. Con la revision de una muestra de 31,399.1 miles de pesos, de adquisiciones realizadas
con recursos de la CS y la ASf, se cumplié con la normativa de acuerdo con lo siguiente:

a) El REPSS destind recursos por 43,417.8 miles de pesos para la adquisicion de
medicamentos, material de curacidn y otros insumos, incluidos en el Catalogo Universal de
Servicios de Salud (CAUSES), lo que representé el 30.7% de los recursos transferidos, sin
exceder el 33.1% permitido para este rubro.

a)

c)

Los procesos de adjudicacidon de las adquisiciones de medicamento e insumos médicos,
cumplieron con la normativa; contaron con un contrato debidamente formalizado, y se
ejecutaron conforme los términos y condiciones pactadas en las bases de licitacion.

Se verificd la aplicacion de sanciones a proveedores por 247.5 miles de pesos, por
concepto de atrasos en las fechas de entrega, de acuerdo con lo establecido en los
contratos o convenios respectivos, los cuales se aplicaron en los objetivos del programa.

La adquisicién de medicamentos asociados con el CAUSES, se efectué conforme los
precios contratados, los cuales no fueron superiores a los precios de referencia
determinados por la Secretaria de Salud.

El ISSBCS cuenta con un adecuado control fisico y administrativo de los bienes
adquiridos; ademas, dispone de areas restringidas que le permite la inspeccién de
medicamentos controlados y de alto costo.
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e) EI REPSS no destind recursos de la CS y ASf 2017 para la adquisicion de medicamentos,
material de curacidn y otros insumos bajo un esquema de tercerizacion.

f)  Mediante la validacidn electrdnica de los responsables de los Hospitales Generales y
Centros de Salud, y la revisidon de una muestra de 29 funcionares pagados con Recursos
Federales Transferidos a través del Acuerdo de Coordinacidn Celebrado entre la
Secretaria de Salud y la Entidad Federativa, se confirmé que el personal laboré en los
centros de trabajo revisados, durante el ejercicio 2017, conforme al cédigo asignado por
la Clave Unica de Establecimientos de Salud (CLUES).

g) Con la visita fisica y entrevista a 29 funcionarios que prestan sus servicios en los
Hospitales o Centro de Salud revisados, se confirmé su ubicacién en los centros de
trabajo, conforme al cédigo asignado por la Clave Unica de Establecimientos de Salud
(CLUES).

Gasto Operativo y Pago del Personal Administrativo

11. El REPSS destind recursos de la CS y la ASf por 8,821.2 miles de pesos, con base en la
estructura organizacional y programa de gasto operativo para el ejercicios fiscal 2017,
validado por la CNPSS, lo que representé el 6.2% de los recursos federales transferidos por
141,408.2 miles de pesos, y no excedid el 6.7% autorizado para estos rubros.

Pago a Terceros por Servicios de Salud (Subrogados)

12. Se constatd que el REPSS destind recursos del programa por 542.7 miles de pesos por
concepto de servicios de salud prestados por terceros, los cuales se respaldan en convenios
de prestacién de servicios.

Otros conceptos de Gastos

13. El REPSS destind recursos de la CS y ASf 2017 para gasto operativo de las unidades
médicas por 40,629.6 miles de pesos, de los que se comprobd, mediante una muestra de
37,303.0 miles de pesos, su aplicacidn al pago de servicios de energia eléctrica, limpieza,
mantenimiento y conservacidon de maquinaria y equipo, y agua, basicos para la operacién y
funcionamiento de la Unidades Médicas, los cuales cuentan con la documentacién que
justifica y comprueba el gasto.

14. Se verificé que el REPSS destind recursos de la CS y ASF 2017 en el rubro de acciones de
prevencion y promocion de la salud por 32,177.2 miles de pesos, monto que represento el
22.7% de los recursos transferidos, superior del 20.0% establecido como minimo en aplicar a
este concepto, las cuales fueron validadas por la CNPSS.

15. El REPSS determinéd que los recursos destinados en acciones no transversales
representaron el 22.2%, respecto del 20.0% sobre el total de los ingresos recibidos, lo que
resultd inferior al 30.0% requerido como inversién minima en este rubro.

2017-B-03000-15-0617-08-003 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Contraloria General del Estado de Baja California Sur realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo




correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su gestidn
destinaron sélo el 22.2% en acciones no transversales, respecto del 20.0% de los ingresos
recibidos, lo que resultd inferior al 30.0% establecido como inversidon minima en este tipo de
acciones.

Transparencia

16. Con la revision del Sistema de Formato Unico de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico (SHCP) y los informes trimestrales, el Gobierno del estado de Baja California Sur,
dispuso al publico en general la informacidn respecto del universo, cobertura, servicios, el
manejo financiero del SPSS, y la evaluacidn de satisfaccidn del usuario; asimismo, informé en
los cuatro trimestres de 2017 el ejercicio, destino y los resultados obtenidos del programa,
los que publicd en sus drganos oficiales de difusion.

El REPSS remitié de manera mensual a la CNPSS, a través del Sistema de Gestién Financiera
(SIGEFI), el informe pormenorizado del ejercicio de los recursos; la adquisicion de
medicamentos, material de curacidn y otros insumos, incluyendo informacién respecto del
nombre del proveedor, clave y nombre del medicamento; también, envid a la CNPSS el listado
nominal de las plazas pagadas con recursos de la CS y la ASf; le reportd la atencidon que
recibieron los afiliados en las unidades médicas de primero, segundo y tercer nivel, de
acuerdo con las intervenciones contenidas en el CAUSES vigente; remitié cuatrimestralmente
en el ejercicio 2017, el informe de Consulta Segura respecto del avance y cumplimiento de la
meta proyectada; la suscripcién de los convenios de gestion para ofrecer la atencién médica,
servicios de salud y actualizacion, de forma semestral, de la red de servicios a los beneficiarios
del SPSS en el estado de Baja California Sur, y en otras entidades federativas, y con las
instituciones del Sistema Nacional de Salud, a través de las unidades médicas, las cuales
prestan servicios de salud a los beneficiarios del programa.

17. La entidad fiscalizada reportd a la Secretaria de Salud los informes trimestrales
relacionados con los pagos realizados diferentes al costo asociado a la plaza, del personal con
cargo del Seguro Popular; sin embargo, no se presentd evidencia de su publicacion en la
pagina de Internet del REPSS o del ISSBCS.

2017-B-03000-15-0617-08-004 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacidn emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Contraloria General del Estado de Baja California Sur realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su gestidon no
presentaron evidencia de la publicacion en la pagina de Internet del REPSS o del ISSBCS, de
los informes trimestrales relacionados con los pagos realizados diferentes al costo asociado
de la plaza del personal.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 5 observaciones las cuales generaron: 1 Recomendacién y 4 Promociones
de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.
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Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé una muestra de 112,293.6 miles de pesos, que
representé el 79.4% de los 141,408.2 miles de pesos transferidos al Gobierno del Estado de
Baja California Sur de los Recursos Federales Transferidos a través del Acuerdo de
Coordinacion Celebrado entre la Secretaria de Salud y la Entidad Federativa para el ejercicio
fiscal 2017; la auditoria se practicd sobre la informacién proporcionada por la entidad
fiscalizada, de cuya veracidad es responsable. Al 31 de diciembre de 2017, la entidad
federativa devengé el 100.0% de los recursos recibidos, y pagé a la misma fecha, 134,616.0
miles de pesos, y en los meses de enero, febrero y marzo 6,792.2 miles de pesos.

En el ejercicio de los recursos, la entidad federativa incurrié en inobservancias de la
normativa, principalmente en materia de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, por
la falta de registros contables y presupuestarios de acuerdo con el clasificador por objeto del
gasto y por cada etapa del presupuesto, en lo respectivo al gasto aprobado, modificado,
comprometido, devengado, ejercido y pagado; las observaciones determinadas derivaron en
la promocidn de las acciones correspondientes.

El Régimen Estatal de Proteccion Social en Salud (REPSS) del Estado de Baja California Sur no
dispone de un adecuado sistema de control interno para prevenir los riesgos que podrian
limitar el cumplimiento de los objetivos del fondo, la observancia de su normativa y el manejo
ordenado, eficiente y transparente de los recursos, lo que incidié en las irregularidades
determinadas en la auditoria.

Se registraron igualmente incumplimientos de las obligaciones de transparencia sobre la
gestién del fondo, ya que el Gobierno del Estado de Baja California Sur no publicd los informes
reportados a la Secretaria de Salud respecto de los pagos realizados diferentes al costo
asociado de la plaza del personal con cargo al programa.

En conclusidn, el Gobierno del estado de Baja California Sur realizé, en general, una gestién
razonable de los Recursos Federales Transferidos a través del Acuerdo de Coordinacién
Celebrado entre la Secretaria de Salud y la Entidad Federativa, excepto por las areas de
oportunidad identificadas para mejorar la eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C.P. Alex Lopez Patoni L.C. Lucio Arturo Lépez Avila
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

En atencidon a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitié los oficios nimero
CG/1722/2018, de fecha 21 de mayo de 2018; CG/1731/2018, CG/1736/2018, vy
CG/1741/2018, todos de fecha 22 de mayo 2018, mediante los cuales se presenta informacion
con el propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del analisis efectuado por la
Unidad Auditora a la informacién y documentacién proporcionada por el ente fiscalizado, se
advierte que ésta no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y
pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual los resultados 1, 4, 6, 15y 17
se consideran como no atendidos.

11
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GOBIERNO DFL ESTADO "\
DFE BAJA CALIFORNIA AW
COsRnTSEa Do

Entacs Operaivn ob Progearas Foceraios
Oficio: OG/1722/2018.
La Paz, Baja Calfornia Sur, a 21 de mayo del 2018.
NG, e O% s b tiones ced Pocer Legisntivo ol Estano o Boja Callomea Sure®

Lucio Arturo Lopez Avila

Director General da Auditoria a loe Recursos Federdes

Transfeddos *D” de la Audtonia Supancr de la Federacion

Fresants.

En segumiento a la auditoria ndmere 617-DS-GF, denominaca *Recursos Federales Transferidos a través
del Acuerdo de Coordinacion Celebrado entre la Secretaria de Salud y la Entidad Federativa™
{SEGURO POPULAR), ejercicio 2017, v en atencion a las Actas ndmero 0006/CP2017 y 007/CP2017,
de la Presentacién oe Resultados Firaks y Observaciones Preliminares; y de Recomendacionss y
Mecanismoes; anexo cop@a certificada dal ofcio follo 000961, suserto por kb Directora Ganeral dal Régimen
Estatsl de Proteccién Socal en Salud, Ara Luisa Guluarte Castro, con informacién en disco magnético
certificaco dal calendanc de acivdades de implamentaciin de control ntermo; autoevaluackn dal sistema ce
contrel interno de REPSS; calendanco de comités de ética, contablidad, Indicadores, auditona, desermpeno,
transparencia y adquisiciones, en respuasta & resultado 01, procadimiento 1.1, Lo anterior, para dar atencicn
a ko requendo por esa instanda ledeval.

Sin otro particular, hago propicia ka ccasidn para ecprasarie me consideracidn y respeto.

C. Atentamente

\

Sonia Murl
Contrator
Cop- Ak Lones Pinord - Debctor oe AU n bos Facursce Fod T o
Vicior Geosge Flores. . Secratano da Blrocicr Carveenl
2 " P

cop-
Cpe Are Luses Gt Coetro - Direcion Gorenal 0a Rdgiman
CL P Fonas Canos Cusis Loz - Dincior i ASTiretacion y Fnarcas de ke Secmians 33 Satuct - Park s segurme o
CLp- Gomeon Mufo Jrméner. - Dincior ot ASTINSIRcdn y Frarciamentn cel REPSS - Pax sy seg imiento.

cop. Fatson Tankr Yoa - TR O 13 Uinetad o Dasancio y Mejora de b Gessdn FIbics os IS24 - Pyen &) ogumeno.
CLp- Aleck Detgado Caterss - rmhu@mmny@momwam-&mw

CCp. Nowman Newva Fojas. - Entecs dolaC Conoral - Porn s sepuTserto.
cep- Epsgeots
CLp~ Acren
"DANNRMEGOEY
ol
Ignaca a0ire ol by Catdden y Donse Visrino, Plta Ala, G Centro, CF, 23000, La Paz, Baja Cabiomia Sur.

Telkfono: 1236400 ext. (08, Mt ‘cordraborn bon ook rie
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GOBERNO DIL LSTADO \
DF BAJA CALIFTORMA SUR
COMTRALDWAS CEPEP AL

Enlace O acF F

Oficio: OG/1731/2018.
Asunto: Se envia nformacion.

La Paz, EBa@a Caifomia Sur, a 22 de mayo del 2018,
“Mayo, mes de s s oo Fodor | oai Estacio co Exja Calfomia Sur™

Lucio Arturo Lopez Avila

Director Gereral de Auditonia a los Fecurses Fedarales

Transfandos “D" de la Auditoria Superior d2 la Federacion

Presanie.

En segumientc a la auditora nidmero 617-DS-GF, denominada *“Recursos Federales Transferidos a través
del Acuerde de Ccordinacion Celebrado entre la Secretaria de Salud y la Entidad Federativa®
SEGURO POPULAR), sejercicio fiscal 2017, y en atencién a Acta rdmerc 0006/CP2017, de la
Prasentacitn de Resullados Finales y Obsarvaciones Praiminares, resultado 8, procedimento 3.1, que s la
etra dosa:

*No genama regsiros contables del ejercoio y splicacion de los recursas del programa, atendiendo a su
clasificacién por objeto deal gasto; tampoce produce estados financercs que denven de los mismes”™, del cud
en respussta anexo copia certifcada dal ofcio folo 000971, suscxito por la Directora Genaral dal Régimen
Estatal de Proteccion Social en Sakd, Ana Lusa Guliarte Castro, con informacion en disco magnético
certificado, con infome pormencrizado, bafanza de comprobacdion y acciones preventhvas realzadas mediants
oficio da instruccion a personal dal ISSA fola 000776 ¥ respuesta del mismo con iolio 000844, de igusl manera
adjunto ofco con folio 000870 con el cual 56 dio contastacion al resultado en mendcan, recikido por la Aucitcria
Superor da la Fedaracion el 30 de abnl del presente afo. Lo anteriorn, para dar atencidn a lo requerido por esa
Inztanca feckeral

Sin otro particutar, hago propica la ocasicn para exprasane mi consideraciin y respeto.

Atantamente

Smg Murilio . ;

tgmmm«m«b&amuxymwum%um Col o = 2o ENER AL, Cattone Sur
Tokdforo: $Z30400 ont. Q20N0, Ding/Sucriribonion bos oot o,
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GOBIERNO DEL ESTADO b\
DE HAJA CALIFORMIA SUN -
LONBMORA OIS

Entscn Operatvo de Programas Fadkrakn

Oficio: CG/1741/2018.
Asunto: Se envia néormacian.
La Paz, Baja Calfomia Sur, a 22 de mayo del 2018,
“Miy0. e 00 koo Yabaicons 0pl P Ligsstvo dal Exinch de S Calorris Sur”
Lucio Arturc Lopez Avia
Director General de Auditora a los Recursos Federales
Transtericdos *D" de la Auditcria Superior da la Fedaradon
Prasenta.

En saguimiento a la auditoria nimero 617-DS-GF, denominada *Recursos Federales Transterdos & través
mlﬁamdodeOoorunwianolebmdomthecmMadesuudylaBlﬂdadeﬁva‘
(SEGURC POPULAR), ejercicio fiscal 2017, y en atenddn al Acta nimero COOB/CP2017. de la
Pfes:gclondeﬁesunados Finales y Obsenvaciones Preliminares, resultade 9, procedimianto 3.1, que a la
latra :

'&Wmahmnamdewammdpemporcomepeodetawsporse.lgs.mpem&delas
Mmmm.m.mmymywm.mmmwm.
16 cual no sa dsminuyd del importe reponado come senicios parsondes pagado en & Estaco Aralitico del
Eﬂro‘dodsleapuestodeEmybmmahQPSS'.demummpmmwpiam
cf ofici folo 00077, suscrto por la Directora General del Régimen Estatal da Protaocin Socal en Sakud,
mwaemmwummmmmmwmm,mmmm.m
mwmwmmmw.mmmwgwoymmmm
madante ofcio de Nstruccion a personal del ISSA foio 000778 y respuesta del mismo con folo 0008390, Lo
entenor, para dar stencién a lo requerddo por eea nstancia foderal,

snmmmu.mgomnmmwmmmmmym.

(\ Atentamente

Cop Ak Lipes Paion - Director 08 Audtior 4468 Recurmos Fecenies Transknoos “OF ot ASF.-

CLp- Vickor Goonge Foms. - Secnidine o y Divecior Genanal cul rasiuio o Senvicos 0o Saud - Par

Copo Ana L Gubards Caetro - Dvacion o Pégiman Eotatal 06 Proseceitn Socmd en Sokd -

CEp- mmmm-ManMmuamam-MwW
CLps MMM~MGMyW¢HHB’&%-M~W

cLp- m!wwmmﬂchhumaDuuwymuebmmwﬁs«-MNW
oop.- Adnco Deigado Cabada. - Joka o b Uricd o ¥ SRQUMIGNea Noemati e FEFES. - PR 4 S,

CL0 - Nommen Nana Fog - Eriscs Operatvo oo Srogr A o b O Cirsaeal - Paen 3 soQ A0,

cep-

00D Expiderds
o s b

e
kreco Cateboa y Dioniss Vlerno, Plarea Ata, Col. Centro, G P 23000, La Faz, Bag Caktorne Sur
Telikona: 1239800 ext. 02019, DgAGonk pions bos gub anx
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— -
, GOBIERNO DEL ESTADO N

DE BAJA CALIFORMIA SUR
COMTATRA s

Enfans Dporative da o i

Oficlo: CGM736/2018.
Asunto: Se envia informacion.
La Paz, Baja Calfornia Sur, a 22 da mayo dal 2018,
WO, g O 0 eataciores ool Foder Logistoive ol Estadd da Bags Calformes S
Lucio Arturo Lépez Avila
Director Genaral da Audoria a los Recirsos Federaes
Trarstendos “0" de la Auditoria Superior de ka Federackn
Presente.

En sequimisnto a la auditona numere 817-DS-GF, dsnominada "Recursos Federales Transferidos a través
del Acuerdo de Ccordinacién Celebrado entre la Secretarfa de Salud y la Entidad Federativa®
{SEGURO POPULAR), sjercicio fiscal 2017, y en atencién d Acta nimero 0006/CP2017, de fa
Presentacion de Resultedos Finales y Obsenvaciones Prefminares, resutado 38, procedimiento 5.5, que a
latra cioa:

“Se constatd que el HEPSS emio a wravés del ISSECS, a ks Secretaria de Sakud de manera rimestrsl, b
informacidn relacionaca con ke pagos redzados dierentes o costo asociado de ka plaza del personal con
cugodSsngopub.ﬁnmbammseMeﬂdmdewpﬂm&nmhmmmm
FEPSSOGQSBCS".udcualenrespueeummpiaoaﬁﬁcsdaddoﬂdohlomn.ammpmh
Diractora General de! Régimen Estatd de Proteccion Socd en Sabud, Ana Luisa Guluarts Castro, con
informacidn en disco magnético certificado, con evidencia de publicackin en la pécing de fa Sacretaria de Saud
ymmmmeomaWMamwwubommym
def miemo con folio 0006991, Lo antedor, péra dar atencicn a ko requendo por 95 instancia faderd.

Sin ofro particuler, hago propicia ka ocasion para expresana mi consideracion y respeto.

Atentamente

1
CLp- Ao Ldpes Patont. Deecion ds Auckions 5 ios Secursos Tranatesacs T2 om b ASS.. Para
CLp~ Vekx Ceorges Flonm - Sectaro de Sabu y Oty Geosrsl ol 00 Sordoios 93 Sk - Pars sy

o erftiabal & Cathca y Dloriss Vilannc, Plarea Alta, Col. Gartro, G.P. 23000, La Paz, Bap Caliorna Ser.
Tetiono: 1233400 eut. 02019, 1itp: ik ceip bos ot
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Apéndices
Areas Revisadas
La Secretaria de Finanzas y Administracion (SFyA), el Régimen Estatal de Proteccidn Social en

Salud (REPSS), y el Instituto de Servicios de Salud (ISSBCS), todos del estado de Baja California
Sur.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 56; 70, fracciones | y lll; 74, y
noveno transitorio.

2. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Acuerdo por el
qgue se establecen las Normas Generales de Control Interno para la Administracion
Publica de Baja California Sur: articulo 14.

Ley General de Salud: articulo 77 bis 5, Apartado B, fraccidn lll, segundo pdrrafo, 77 bis
16, parrafos segundo y ultimo.

Acuerdo de Coordinacion que celebra el Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria
de Salud y el Estado de Baja California Sur: Anexo IV, Apartados A, parrafo tercero, y B,
numeral 3, parrafo cuarto.

ACUERDO por el que se emiten las normas y metodologia para la determinacion de los
momentos contables de los egresos: PRIMERO, fraccién VI.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones ll, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccion lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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