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Gobierno del Estado de Baja California Sur
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo

Auditoria Cumplimiento Financiero con Enfoque de Desempeiio: 2017-A-03000-16-0612-
2018

612-DS-GF

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicion
de Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informaciony
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 4,464,639.8
Muestra Auditada 4,008,333.8

Representatividad de la Muestra 89.8%

Los recursos federales asignados durante el ejercicio 2017 mediante el Fondo de
Aportaciones para la Ndmina Educativa y Gasto Operativo al Gobierno del Estado de Baja
California sur, fueron por 4,464,639.8 miles de pesos, de los cuales se revisé una muestra de
4,008,333.8 miles de pesos, que representa el 89.8% de los recursos.

Resultados
Evaluacion de Control Interno

1. Como parte de la revision de la Cuenta Publica 2016, se analizé el control interno
instrumentado por la Secretaria de Educacion del Estado de Baja California Sur, con base en
el Marco Integrado de Control Interno (MICI), emitido por la Auditoria Superior de la
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Federacién; para ello, se aplicé un cuestionario de control interno y se evalud la
documentacién comprobatoria con la finalidad de contribuir proactiva y constructivamente a
la mejora continua de los sistemas de control interno implementados, y una vez analizadas
las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada, se obtuvo un
promedio general de 47 puntos de un total de 100 en la evaluacidon practicada por
componente, lo que ubicd al Gobierno del Estado de Baja California Sur en un nivel medio.

Por lo anterior y en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley de Fiscalizacién y
Rendicién de Cuentas de la Federacidn, se asentaron en el Acta de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares los acuerdos para establecer mecanismos y plazos para
su atencidn, a fin de superar las debilidades identificadas.

Cabe mencionar que este resultado formd parte del Informe Individual de la auditoria 577-
DS-GF que el titular de la Auditoria Superior de la Federacion notificd al titular del ente
fiscalizado, mediante el oficio OASF/0038/2018 de fecha 20 de febrero de 2018. Al respecto,
como resultado del seguimiento realizado a la acciéon 16-A-03000-14-0577-01-001, se
constato que el Gobierno del Estado de Baja California Sur no informé ni documento la debida
atencién y seguimiento de los acuerdos establecidos.

La Contraloria General del Estado de Baja California Sur inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nim. CG/EPRA/291/2018, con lo que se da como promovida
esta accion.

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros

2. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) transfirié los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE) por 205,598.3 miles de
pesos a la Secretaria de Finanzas y Administracion del Estado de Baja California Sur (SFyA),
para el concepto de "Gasto de Operacion”, conforme al Acuerdo de Distribucién vy
Calendarizacién para la Ministraciéon durante el Ejercicio Fiscal 2017 de los Recursos de los
Ramos 28 y 33, y se ministraron en la cuenta bancaria establecida para la recepcion de los
recursos del FONE 2017, la cual se hizo del conocimiento a la Tesoreria de la Federacién
(TESOFE); asimismo, realizé afectaciones presupuestales por 4,259,041.5 miles de pesos para
el pago de la némina educativa por cuenta y orden del Gobierno del Estado de Baja California
Sur.

3. Se constato que la entidad federativa recibié de la Tesoreria de la Federacion (TESOFE), en
tiempo y forma los recursos del FONE del ejercicio fiscal 2017 en una cuenta bancaria
productiva y especifica, por 205,598.3 miles de pesos por concepto de Gastos de Operacion;
sin embargo, no implemento las medidas necesarias para enterar los recursos del FONE a la
Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de Baja California (SEPBCS).
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La Contraloria General del Estado de Baja California Sur inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nim. CG/EPRA/296/2018, con lo que se da como promovida
esta accidn.

4. La SFyA transfirid recursos por 177,500.0 miles de pesos del FONE 2017 a una cuenta
bancaria pagadora que corresponde al concepto de "Gasto de Operacién", la cual no fue
especifica y productiva, debido a que incorpord recursos de otras fuentes de financiamiento
por 717,957.5 miles de pesos.

La Contraloria General del Estado de Baja California Sur inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integrd el expediente nim. CG/EPRA/302/2018, con lo que se da como promovida
esta accion.

5. La SFyA transfirié 7,000.0 miles de pesos a la cuenta pagadora de los recursos del FONE
2017 en el concepto de "Gasto de Operacion", de forma posterior al primer trimestre del
ejercicio fiscal 2018, en incumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera, ademas, no
acreditd la aplicacion y ejercicio del recurso.

2017-A-03000-16-0612-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 7,000,000.00 pesos ( siete millones de pesos 00/100 m.n. ), mas los rendimientos
financieros generados hasta su reintegro a la cuenta de la Tesoreria de la Federacion, por
realizar una transferencia bancaria posterior al primer trimestre del ejercicio fiscal 2018 a otra
cuenta que administra la Secretaria, ademas, no se acredité la aplicacién y ejercicio del
recurso en los objetivos del Fondo de Aportaciones para la NOdmina Educativa y Gasto
Operativo en los objetivos establecidos.

6. La SFyA pagé 3,672.9 miles de pesos con recursos del FONE 2017 en el concepto de
"servicios de capacitacidn", los cuales fueron autorizados para ser ejercidos con recursos de
“Remanentes FONE 2016”, por lo que se determind como pagos improcedentes.

La Contraloria General del Estado de Baja California Sur, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencion de la ASF, proporciond la documentacion que acredita el reintegro
de los recursos por 3,672.9 miles de pesos y los rendimientos por 8.2 miles de pesos a la
TESOFE, con lo que se solventa lo observado.

7. Lla SFyA transfiri6 del FONE 2017 recursos por 16,475.7 miles de pesos a una cuenta
bancaria donde se administran otras fuentes de financiamiento sin acreditar el ejercicio y
aplicacion de los recursos en los objetivos del fondo.
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2017-A-03000-16-0612-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 16,475,741.00 pesos ( dieciséis millones cuatrocientos setenta y cinco mil
setecientos cuarenta y un pesos 00/100 m.n. ), mas los rendimientos financieros generados
hasta su reintegro a la cuenta de la Tesoreria de la Federacidn, por transferir recursos a una
cuenta bancaria donde se administran otras fuentes de financiamiento sin acreditar el
ejercicio y aplicacién de los recursos en los objetivos del Fondo de Aportaciones para la
NAmina Educativa y Gasto Operativo 2017.

8. Con el analisis de los recursos ministrados del FONE 2017 en la cuenta bancaria aperturada
por la SFyA, para administrar los recursos de Gasto de Operacién, se determinaron
rendimientos financieros por 275.9 miles de pesos al 31 de julio 2018, los cuales no fueron
ejercidos en los objetivos del fondo, ni reintegrados a la TESOFE.

La Contraloria General del Estado de Baja California Sur, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencidn de la ASF, proporciond la documentacion que acredita el reintegro
de los recursos por 275.9 miles de pesos en la TESOFE, con lo que se solventa lo observado.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

9. La entidad fiscalizada no reportd el primer trimestre del formato “Indicadores” en el Portal
Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), ni se encuentra cargado el
informe de “Avance Financiero” del cuarto trimestre, por lo que no fue posible verificar la
calidad y congruencia del ejercicio de los recursos.

La Contraloria General del Estado de Baja California Sur inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integro el expediente nim. CG/EPRA/308/2018, con lo que se da como promovida
esta accion.

10. Se constatd que el Gobierno del Estado de Baja California Sur dispuso de un Programa
Anual de Evaluaciones (PAE), en el cual se consideré la evaluacion del FONE del ejercicio fiscal
2017, sin embargo, se verificd que a la fecha de la auditoria no realizé la evaluacidn.

2017-B-03000-16-0612-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promociéon de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Contraloria General del Estado de Baja California Sur o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su
gestidn no realizaron la evaluacién del fondo conforme al Programa Anual de Evaluaciones
(PAE).
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11. La Autoridad de Control Interno del Estado de Baja California Sur no acreditd, en el ambito
de su competencia, la supervision del proceso de integracién y pago de la ndmina del personal
federal educativo realizado con los recursos del FONE durante el ejercicio fiscal 2017.

La Contraloria General del Estado de Baja California Sur iniciéd el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nim. CG/EPRA/309/2018, con lo que se da como promovida
esta accidn.

Ejercicio y Destino de los Recursos / FONE Servicios Personales SEP

12. Se determind que se realizaron 517,544 pagos a 9,898 trabajadores por 3,845,876.5 miles
de pesos, adscritos a 18,991 plazas autorizadas y conciliadas por la SHCP y por la SEP, los
cuales son financiables con el FONE 2017.

13. La Secretaria de Educacion Publica (SEP) autorizd, por cuenta y orden de la Secretaria de
Educacién Publica de Baja California Sur (SEPBCS), el pago de 201 conceptos de percepciones
que estan en el convenio de coordinacién para la conclusion del proceso de conciliacion del
registro de los conceptos de remuneraciones, en el Manual de Normas para la Administraciéon
de Recursos Humanos de la SEP y en las Disposiciones Especificas que deberan observar las
Entidades Federativas para Registrar cada Nomina.

El Gobierno del Estado de Baja California Sur conté con 167 categorias o puestos donde se
realizaron 517,544 pagos a 12,913 trabajadores, por un importe bruto anual de 3,845,876.5
miles de pesos; pagos autorizados por la SEP por cuenta y orden de la SEPBCS, lo que cumplié
con los fines y objetivos del fondo.

Se comprobé que el Gobierno del Estado de Baja California Sur no realizé pagos a trabajadores
comisionados al Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacidn; asimismo, se verificd
que no realizaron pagos a trabajadores adscritos a centros de trabajo AGS personal
comisionado.

14. El Gobierno del Estado de Baja California Sur realizé 70 pagos a 10 trabajadores que no
acreditaron haber realizado funciones destinadas a educacién basica y normal, los cuales
contaron con 14 plazas por un importe bruto anual de 535.6 miles de pesos adscritos a 2
Centros de Trabajo.

2017-A-03000-16-0612-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 535,611.14 pesos ( quinientos treinta y cinco mil seiscientos once pesos 14/100
m.n. ), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicién hasta su reintegro a
la cuenta de la Tesoreria de la Federacidn, por haber realizado 70 pagos con recursos del
Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo 2017 a 10 trabajadores
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que no acreditaron haber realizado funciones destinadas a educacidon basica y normal mismos
gue contaron con 14 plazas adscritos a 2 Centros de Trabajo.

15. La SEP realizdé 402 pagos indebidos al Gobierno del Estado de Baja California Sur por
cuentayorden de la SEPBCS por 3,468.8 miles de pesos a 31 trabajadores después del periodo
de licencia sin goce de sueldo, los cuales contaron con 39 plazas adscritos en 34 centros de
trabajo.

2017-A-03000-16-0612-06-004 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 3,468,839.62 pesos ( tres millones cuatrocientos sesenta y ocho mil ochocientos
treinta y nueve pesos 62/100 m.n. ), mas los rendimientos financieros generados desde su
disposicion hasta su reintegro a la cuenta de la Tesoreria de la Federacion, por haber
realizado 402 pagos indebidos con recursos del Fondo de Aportaciones para la Nodmina
Educativa y Gasto Operativo 2017 a 31 trabajadores después del periodo de licencia sin goce
de sueldo, los cuales contaron con 39 plazas adscritos en 34 centros de trabajo.

16. La SEP realizé 5,067 pagos indebidos al Gobierno del Estado de Baja California Sur por
cuenta y orden de la SEPBCS por 16,523.7 miles de pesos a 409 trabajadores posteriores a su
fecha de baja definitiva de la dependencia, los cuales contaron con 665 plazas adscritos en
218 centros de trabajo.

2017-A-03000-16-0612-06-005 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 16,523,675.02 pesos ( dieciséis millones quinientos veintitrés mil seiscientos
setenta y cinco pesos 02/100 m.n. ), mas los rendimientos financieros generados desde su
disposicion hasta su reintegro a la cuenta de |la Tesoreria de la Federacidn, por haber realizado
5,067 pagos indebidos con recursos del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y
Gasto Operativo 2017 a 409 trabajadores posteriores a su fecha de baja de la dependencia,
los cuales contaron con 665 plazas adscritos en 218 centros de trabajo.

17. En el estado de Baja California Sur no se realizaron pagos a trabajadores que ocuparon
un Cargo de Eleccién Popular ni comisionados a otras dependencias en el estado, ni a
trabajadores que fueran adscritos en dos centros de trabajo al mismo tiempo en diferentes
estados, los cuales no fueran compatibles geograficamente.

El Gobierno del Estado de Baja California Sur realizé 1,004 pagos autorizados por la SEP por
cuenta y orden de la SEPBCS a 37 funcionarios del 1er al 3er nivel, que contaron con 39 plazas
por un importe bruto anual de 8,766.5 miles de pesos adscritos en 24 Centros de Trabajo.
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Gastos de Operacion y Entero a Terceros Institucionales

18. La SEPBCS efectud, a través de la SFyA, pagos por 397.9 miles de pesos para la evaluacién
de desempefio del FONE asignado al ejercicio fiscal 2016 y 17.8 miles de pesos en comisiones,
para un total de pagos por 415.7 miles de pesos que no cumplen con los fines y objetivos del
fondo.

La Contraloria General del Estado de Baja California Sur, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencién de la ASF, proporciond la documentacién que acredita el reintegro
de los recursos por 415.7 miles de pesos y los rendimientos financieros por 1.5 miles de pesos
a la TESOFE, con lo que se solventa lo observado.

19. El Gobierno del estado de Baja California Sur canceld con la leyenda “Operado FONE” la
documentacion comprobatoria de las erogaciones con cargo a los recursos del FONE del
ejercicio fiscal 2017.

20. Con el andlisis de la muestra de erogaciones en “Gasto de Operacién”, por 134,797.1
miles de pesos, se verificd que la SFyA del Gobierno de Estado de Baja California Sur no realizé
pagos por medio de transferencia electrénica, mediante abono en cuenta de los beneficiarios.

La Contraloria General del Estado de Baja California Sur inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integrd el expediente num. CG/EPRA/359/2018, con lo que se da como promovida
esta accion.

21. Con la revision de la muestra de erogaciones en “Gasto de Operacion”, por 134,797.1
miles de pesos, se constaté que la SEPBCS realizé retenciones del Impuesto Sobre la Renta a
personas fisicas por concepto de “Arrendamiento de Edificios” y “Servicios Profesionales”,
por 273.7 miles de pesos, importe que fue retirado de la cuenta pagadora del fondo por la
SFyA, sin proporcionar la documentacidn soporte del entero de dichas retenciones al Servicio
de Administracién Tributaria (SAT).

La Contraloria General del Estado de Baja California Sur, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencién de la ASF, proporciond evidencia del entero de las retenciones del
Impuesto Sobre la Renta (ISR) a personas fisicas por concepto de “Arrendamiento de
Edificios” y “Servicios Profesionales” al Servicio de Administracién Tributaria, con lo que se
solventa lo observado.

22. La SFyA realizé erogaciones de gasto operativo por 1,870.3 miles de pesos, de las cuales
no proporciond la documentacion justificativa y comprobatoria del gasto.

La Contraloria General del Estado de Baja California Sur, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencién de la ASF, proporciond la documentacion comprobatoria y
justificativa del gasto por 1,870.3 miles de pesos, con lo que se solventa lo observado.
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23. La SEPBCS emiti6é cheques para el reintegro de recursos sujetos a comprobacion de los
gastos generados por los albergues escolares por 290.4 miles de pesos, los cuales no fueron
depositados en las cuentas bancarias donde se administraron los recursos del FONE 2017.

La Contraloria General del Estado de Baja California Sur, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencién de la ASF, proporciond la documentacién que acredita el reintegro
de los recursos por 290.4 miles de pesos a la TESOFE, con lo que se solventa lo observado.

Verificacion Fisica de Centros de Trabajo

24. De una muestra representativa de los centros de trabajo y las plazas incorporadas en las
nominas del FONE, se realizaron visitas fisicas de 257 centros de trabajo de diferentes niveles
de educacién basica (preescolar, primaria, secundaria y administrativos), los cuales se
encontraron en dos municipios, con un total de 3,777 trabajadores que ostentaron plazas
financiadas con los recursos del FONE, de los que un total de 709 trabajadores no fueron
identificados por el responsable del centro de trabajo y no se acredité que laboraron en 2017
conforme a lo reportado en la ndmina del fondo, a los cuales se les realizaron 11,284 pagos
por 106,538.0 miles de pesos.

La Contraloria General del Estado de Baja California Sur en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencién de la ASF, proporciono la documentacién justificativa y
comprobatoria de 31,159.1 miles de pesos, por lo que queda pendiente de aclarar un monto
de 75,378.9 miles de pesos.

2017-A-03000-16-0612-06-006 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 75,378,862.16 pesos ( setenta y cinco millones trescientos setenta y ocho mil
ochocientos sesenta y dos pesos 16/100 m.n. ), mas los rendimientos financieros generados
desde su disposicion hasta su reintegro a la cuenta de la Tesoreria de la Federacién, por haber
realizado pagos con recursos del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto
Operativo 2017 a trabajadores que no fueron identificados por el responsable del centro de
trabajo o no se acredité que laboraron en 2017 conforme a lo reportado en la ndmina del
fondo.

25. Docentes:

Durante los trabajos de auditoria se aplicaron 150 cuestionarios a profesores para conocer su
percepcion respecto de la calidad educativa y la gestiéon escolar en la entidad, cuyos
resultados fueron los siguientes:

El 53.6 % de los docentes afirmd que la escuela dispone de adecuadas instalaciones y
considera que el equipamiento es insuficiente para impartir sus clases; el 49.0% dijo que las
condiciones fisicas de la escuela eran regulares; asimismo, se considera que los principales
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factores que afectan la calidad educativa son insuficiente atencién de los padres de familia y
condiciones de pobreza.

El 53.7% de los docentes indican que el centro de trabajo no cuenta con recursos informaticos
suficientes, disponibles para los alumnos.

En cuanto a la capacitacién que reciben los docentes, el 57.1% indicd que estd orientada a las
necesidades educativas prioritarias; ademads, el 52.0% considera que los cursos son
adecuados y estdn orientados a mejorar la calidad.

El 72.0% de los docentes considera que el involucramiento de los padres de familia en el
aprendizaje de los alumnos es regular, lo que se ve reflejado en el nivel académico del
alumnado que consideran que es regular.

Un problema fundamental que afecta la calidad educativa en la educacién basica es la
desercidn, considerando que los principales factores por lo que los estudiantes abandonan la
escuela son cambio de domicilio, problemas familiares y falta de interés en la educacién.

Padres de Familia:

Mediante la aplicacion de 100 cuestionarios a los padres de familia, se determind que el 66.7%
considera que el centro de trabajo dispone de adecuadas instalaciones y considera que el
equipamiento es suficiente, el 85.7% dijo que las condiciones fisicas de la escuela eran
regulares; asimismo, se considera que los principales factores que afectan la calidad educativa
son deficiencias en las instalaciones, espacios o equipamiento escolar e insuficiente atencidn
de los padres de familia.

El 57.5% de los padres de familia indicé que el centro de trabajo no cuenta con recursos
informaticos suficientes, sefialaron para los alumnos, para elevar el desempefio educativo.

Por otro lado, el 61.0% de los padres entrevistados sefialaron que mantienen algun tipo de
participacién en los centros escolares para el mejor aprendizaje de sus hijos, el 92.0% seiala
que estimulan la formacidn académica de sus hijos, manteniendo comunicacién con ellos,
apoyandolos en la realizacién de tareas y realizando lectura en familia.

El 78.0% de los padres de familia considerd el desempefio del docente en la imparticién
educativa es bueno, lo que se ve reflejado en el nivel educativo.

Un problema fundamental que afecta la calidad educativa en la educacién basica es la
desercion, de la cual, el 82.0% de los padres de familia considerd que los principales factores
por lo que los estudiantes abandonan las escuelas son condiciones de pobreza, cambio de
domicilio y falta de interés en la educacion.
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Cumplimiento de Objetivos e Impactos de las Acciones del Fondo
26. Indicadores

Los recursos asignados al Estado de Baja California Sur por el Fondo de Aportaciones para la
NOmina Educativa y Gasto Operativo (FONE) en el ejercicio fiscal 2017, ascendieron a
4,464,639.8 miles de pesos, los cuales se distribuyeron en los siguientes conceptos: en
“Servicios Personales” por 4,259,041.5 miles de pesos y “Gasto de Operacién” por 205,598.3
miles de pesos.

Con la revisidn de 4,008,333.8 miles de pesos, correspondientes a los recursos transferidos al
estado de Baja California Sur, al 31 de diciembre de 2017y a la fecha de la revisidn, se constato
gue se habia ejercido el 99.4% de los recursos asignados.

Del total de los recursos del FONE recibidos por la entidad federativa, el 2.7% tuvo un destino
gue no corresponde a sus fines y objetivos.

En el eje 3 del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018 “México con educacién de
calidad”, se establecen los objetivos y estrategias para el sector educativo, los cuales son
retomados en el Programa Sectorial de Educacion 2013-2018, para “Asegurar la calidad de los
aprendizajes en la educacién basica y la formacién integral de todos los grupos de la
poblacién” (Objetivo 1) y “Asegurar mayor cobertura, inclusién y equidad educativa entre
todos los grupos de la poblacién para la construccidon de una sociedad mds justa” (Objetivo
3), los anteriores son dos de los seis objetivos del programa sectorial al que se vincula al FONE.

Durante 2017, el FONE contribuyd de manera significativa al cumplimiento de estos objetivos,
en relacién con el ciclo escolar 2016-2017, ya que financié el 99.5% del personal, 98.5% de las
escuelas y 99.5% de la matricula; asimismo, elevd la calidad de la educacién basica en el
estado mediante la prueba PLANEA (Plan Nacional para la Evaluacién de los aprendizajes)
2017, la cual evalud a 5,925 alumnos de nivel secundaria en 186 escuelas en “Lenguaje y
Comunicacidn” y “Matematicas” con resultados de 488 y 479 puntos, lo que refleja que 33.4%
y 72.8% de alumnos, respectivamente, tuvieron calificaciones insuficientes o indispensables.

La cobertura de atencidn en preescolar para los nifios de 3 afios fue de 39.3%; de 78.7%, para
los de 4 afos; de 75.0 %, para los de 5 afios, y de 64.6% si se les considera en conjunto;

asimismo, la cobertura en primaria fue de 93.4 % y en secundaria fue de 91.5%.

Ademas, se revisaron algunos conceptos referentes a la calidad educativa, en los niveles
primaria y secundaria, de los cuales se concluye lo siguiente:

¢ La eficiencia terminal fue de 101.0% en nivel primaria y de 86.5% en nivel secundaria.
e El porcentaje de reprobados en nivel primaria fue de 0.7% y de 7.6% en nivel secundaria.

¢ El abandono escolar fue de 0.1% en nivel primaria y de 4.0% en nivel secundaria.
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La calidad de la educacidn en el Estado de Baja California Sur presenta mas insuficiencias en
las poblaciones con mayor rezago social, ya que en nivel secundaria los resultados de las
evaluaciones “Lenguaje y Comunicaciéon” y “Matematicas”, aplicadas en alumnos de escuelas
en localidades de muy alta y alta marginacion, reflejan 17.7% y 17.7%, respectivamente, en
el concepto insuficiente o indispensable, lo cual difiere con las de baja y muy baja marginacion
gue tuvieron 55.9 % y 55.9%. Es importante mencionar que las carencias de infraestructura
en las escuelas de mayor rezago inciden negativamente en los resultados del PLANEA 2017.

En relacién con las zonas rurales el porcentaje de alumnos con logro educativo insuficiente o
indispensable, a nivel secundaria, representd el 51.8% y 65.7% para las evaluaciones de
“Lenguaje y Comunicacién” y “Matematicas”, respectivamente, por lo que se refiere a las
zonas urbanas, se obtuvo un 47.8% vy 62.5%.

El FONE constituye un apoyo fundamental en el financiamiento de las acciones educativas
para grupos sociales vulnerables; en ese sentido, el total de recursos destinados a educacién
indigena y especial provinieron del fondo, con lo que en el Estado de Baja California Sur se
atendid al 100.0% de estos grupos.

La participacion social es un aspecto fundamental en los objetivos y estrategias del PND 2013-
2018, el Gobierno del Estado de Baja California Sur no constituyé el Consejo Estatal de
Participacién Social en Educacién, sin embargo, si conformd los Consejos de Participacion
Social en Educacion en los cinco municipios del estado.

Del total de las escuelas del sistema federalizado financiadas con el FONE, el estado cuenta
con un avance en la constitucién de los Consejos Escolares de Participacién Social del 84.3%,
al tener 788 consejos en un total de 934 planteles de educacién basica.

A partir de 1992 y con la firma del Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacion
Basica se buscd impulsar el arraigo y motivacion del maestro, para ello el Gobierno Federal y
los gobiernos estatales adoptaron una medida de especial trascendencia: la creacién de la
carrera magisterial.

Con la carrera magisterial se pretende estimular la calidad de la educacién y mejorar las
condiciones profesionales, materiales y sociales del maestro. Sin embargo, como se ha
sefialado, su impacto no ha sido el esperado ya que los niveles de calidad educativa aun son
muy bajos; ademas, del total de empleados financiados con el FONE en el estado de Baja
California Sur, que ascienden a 8,226 en el ciclo escolar 2017-2018, sélo el 84.3% se
encontraba incorporado al Programa de Carrera Magisterial Dentro de la vertiente 1 el 3.6%
de los docentes se encuentra en la categoria E, que es la de mas alto nivel; el 5.3% estd en la
D; el 10.7% enla C; el 18.0% enla B, y el 50.1% en la A.

Se determind que de los docentes inscritos en la vertiente 1, el 100.0% se encuentra
efectivamente frente a grupo, por lo que no fue identificado personal de esa vertiente
laborando en centros de trabajo administrativos, alejados de su quehacer original de apoyar
directamente la imparticion de una mejor educacién con calidad.
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De los docentes pagados con el FONE en 2017, el 89.7% se encontraba frente a grupo.
Resultados de los Indicadores de la SHCP
Al cuarto trimestre de 2017 el Estado de Baja California Sur reportd los indicadores de la SHCP

del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE), de acuerdo
con lo siguiente:

Indicadores de la SHCP del FONE 2017

Denominacién % de Avance de la meta
Porcentaje de eficiencia terminal en educacidn primaria y secundaria (escuelas 95.1
apoyadas por el FONE)
indice de cobertura de la educacién bésica en escuelas apoyadas por el FONE 100.0
Provision de recursos del FONE destinados en educacion preescolar 100.0
Provision de recursos del FONE destinados a educacion primaria 100.0
Provision de recursos del FONE destinados en educacién secundaria 100.0

Fuente: Reporte de indicadores en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

(PASH), del cuarto trimestre de 2017 del Estado de Baja California.
Conclusion

Aun cuando los recursos del FONE 2017 tuvieron una importancia fundamental en la atencién
de la educacidén basica en el Estado de Baja California Sur, se registran insuficiencias,
especificamente en los resultados de las pruebas de aprendizaje en primaria y secundaria; no
se ha logrado la cobertura total en los niveles de educacion bdsica de preescolar, primaria y
secundaria; la eficiencia terminal en secundaria registra un 86.5%; ademas, la reprobacion,
como el abandono escolar en el mismo nivel, se consideran bajos al alcanzar un indice del
7.6% vy 4.0%, respectivamente.

Recuperaciones Operadas, Cargas Financieras y Probables

Se determinaron recuperaciones por 124,045,806.64 pesos. En el transcurso de la revisidon se
recuperaron recursos por 4,663,077.70 pesos, con motivo de la intervenciéon de la ASF;
9,724.00 pesos se generaron por cargas financieras; 119,382,728.94 pesos corresponden a
recuperaciones probables.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 19 observaciones, las cuales 12 fueron solventadas por la entidad fiscalizada
antes de la integracion de este informe. Las 7 restantes generaron: 1 Promocién de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 6 Pliegos de Observaciones.
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Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé 4,008,333.8 miles de pesos de los 4,464,639.8
miles de pesos asignados al Gobierno del Estado de Baja California Sur, mediante el Fondo de
Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo; la auditoria se practicé sobre la
informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable. Al 31
de diciembre de 2017 y al cierre de la auditoria la entidad federativa habia ejercido el 99.4%
de los recursos asignados, que asciende a 4,437,852.0 miles de pesos.

En el ejercicio de los recursos la entidad federativa registrd inobservancias a la normativa,
principalmente en materia de destino de los recursos, personal no localizados fisicamente,
asi como de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, Ley
de Coordinacién Fiscal y Ley General de Contabilidad Gubernamental, que generaron un
probable dafio a la Hacienda Publica Federal por un importe de 119,382.7 miles de pesos, que
representa el 3.0% del importe auditado.

La entidad federativa no dispone de un adecuado sistema de control interno que le permita
identificar y atender los riesgos que podrian limitar el cumplimiento de los objetivos del
fondo, la observancia de su normativa y el manejo ordenado, eficiente y transparente de los
recursos, lo que incidié en las irregularidades determinadas en la auditoria

También se registraron incumplimientos en las obligaciones de transparencia sobre la gestién
del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo, ya que el Gobierno
del Estado de Baja California Sur no proporcioné a la SHCP el informe de Avance Financiero
del cuarto trimestre ni el reporte de Indicadores del primer trimestre, previstos por la
normativa sobre el ejercicio y destino de los recursos.

Las metas establecidas para los indicadores oficiales de desempeno del fondo se cumplieron,
ya que en el indicador referente a porcentaje de eficiencia terminal en educacién primaria se
logré una meta del 95.1%, en los correspondientes a indice de cobertura de la educacién
basica en escuelas apoyadas con por el FONE y provisién de recursos del fondo destinados a
educacion preescolar, primaria y secundaria se alcanzé el 100.0%.

Adicionalmente a lo anterior, de acuerdo con los indicadores utilizados por la ASF, se
determiné que el FONE financié el 99.5 % del personal, 98.5% de las escuelas y 99.5% de la
matricula en el estado de Baja California Sur; asimismo, el porcentaje de reprobados en nivel
primaria fue de 0.7% y en nivel secundaria de 7.6% y el abandono escolar fue de 0.1% en nivel
primaria y 0.4% en nivel secundaria.

En conclusidn, el Gobierno del Estado de Baja California Sur realizé en general una gestién
razonable de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Ndmina Educativa y Gasto
Operativo, excepto por las areas de oportunidad identificadas para mejorar la eficiencia en el
uso de los recursos.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

DR. Carlos Enrique Cardoso Vargas Mtro. Aureliano Hernandez Palacios Cardel

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidon Superior
de la Cuenta Publica.

En atencién a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitié los oficios nimero
SFyA-DPyCP-1116/2018 y SFyA-DPyCP-1132/2018, ambos de fecha 10 de octubre de 2018,
mediante los cuales se presentd informacidn con el propésito de atender lo observado; no
obstante, derivado del analisis efectuado por la Unidad Auditora a la informacién y
documentacion proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta no reune las
caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen
lo observado, por lo cual los resultados 5, 7, 10, 14, 15, 16 y 24 se consideran como no
atendido.
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Asunto: Atencién a ;é's'dlf éﬁ'-{"b éfﬁ'.ﬁ.‘ :
08 de la auditoria 612-DS-GF, incluye
un CD Certificado. (iUt Acwecd [ €D

— (SATEE A~ LaPaz, Baja California Sur, 10 de octubre de 2018.
ociubre mes. de la Sudcaliforiedad”

Goblerno del Estado de Baja California Sur
# @ Secretaria de Finanzas y Administracion

Subsecretaria de Finanzas

- Oficio Nam. SFyA-DPyCP-1116/2018.

Lic. Aureliano Herndndez Palacios Cardel.
Director General de Auditoria a los i .,
Pecursos Federales Transferidos "D” de la e lbi T
.ditoria Superior de a Federacion. :
Presente.-

Me refiero a los Resultados Finales y Observaciones Preliminares de la auditoria-nan ;
por la Auditoria Superior de la Federacién denominada “Recursos del Fondo de ApoEta i 1es'_gar5i!a Noémina
Educativa y el Gasto Operativo”, ejercicio fiscal 2017 en particular al resultado nimero 08, por un importe de
$16,733,573.04 (Dieciséis millones setecientos treinta y tres mil quinientos setenta y tres pesos 04/100 M.N), que
se-observa lo siguiente:

“Con la revisién a los auxiliares confables y estados bancarios de la cuenta numero 70112186172 de la institucion financiera
“Banco Nacional de México SA” se constato que la Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobiemo del Estado de Baja California
Sur realizo una transferencia por $16,733,573.04 a la cuenta bancane nimero 65604165346, no relacionada con los objetivos del
fondo, de los cuales $16,475,741.00 pesos corresponden a recursos ministrados de FONE 2017, lo anterior al incumplimiento de los
articulos 25,26, pérrafo primero, 26° parrafo ditimo, y 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal; 13 y 16 de Ja Ley General de Educacion;
y apartado IV, numerales 4.1, 4.2 y 4.2.1, fraccion v, de Jos Lineamientos def Gasto de Operacién del Fondo de Aportaciones para Ia
Némina Educaliva y Gasto Operativo, de focha 30 de diciembre de 2014."

" respecto es de indicar que esta Entidad Federativa aperturd la cuenta bancaria especifica cuenta nimero
70112186172 de la institucién financiera Banco Nacional de México S.A. en la que recibié recursos por el orden
de $205,598,319.00 (Quinientos cinco millones quinientos noventay ocho mil trescientos diecinueve pesos
00/100 M.N) importe que fue ejercido al 31 de diciembre de 2017 y pagado al 31 de marzo de 2018 de conformidad
con lo dispuesto en ef articulo 17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y Municipios.

Considerando la naturaleza de las solicitudes de pago realizadas por la Secretaria de Educacién en el estado y
atendiendo a la existencia de cuenta bancaria con cargo a la cual se llevan a cabo dichos pagos, se procedid a
realizar el depésito de los recursos recibides en la cuenta bancaria especifica cuenta ndmere 70112186172 de la
institucién financiera “Banco Nacional de México S.A a la cuenta 962-13002, Banamex, (pagadora educacién)
durante el aiio 2017 por el orden de $184,500,000.00 (Ciento ochenta y cuatro millones quinientos mil pesos
00/100 M.N.); adicional 2 los depdsitos realizados por dicho importe, en el mes de febrero de 2017, se llevd a cabo
deposito de la cuenta 65504165346, Santander {cuenta de recursos estatales) por un importe de $18,000,000.00
({Dieciocho millones de pesos 00/100 M.N) con cargo a los cuales se llevara a cabo el pago de los conceptos
autorizados al Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y el Gasto Operativo de la cuenta 962-13002,
Banamex; por lo que el dia 23 de mayo de 2018, se realizo la transferencia observada a fin de recuperar los

,

Calle Ignacio Allende e Isabel Ja Catdlica, Col, Centro, La Paz, B.C.S. C.P. 23000
Tel. 12 3 94 00, Ext. 05007, http//secfin.bcs.gob.mx/finanzas/index.php
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recursos.estatales con cargo a los cuales se efectuaron los pagos de los conceptos del Fondo de Aportaciones
para la Némina Educativa y el Gasto Operativo ejercicio 2017.

De lo anterior, se advierte la inexistencia del incumplimiento de los numerales 4.1, 4.2 y 4.2.1, fracciéon V, de los
Lineamientos def Gasto de Operacion del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo,
de fecha 30 de diciembre de 2014; situacién que se corroboro durante el proceso de revisién, en el que se hiciera
entrega de la documentacion comprobatoria del ejersicic de la totalidad de los recursos recibidos con cargo al
Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto QOperativo

Afin de acredilar lo anteriormente sefialado, se adjunta en medio magnético certificado (CD) en donde se contiene
la siguiente informacién;

a)

b)

¢

d)

e)

Integracion del presupuesto en el que se reflsja el gasto ejercido de los recursos del Fondo de Aportaciones
para la Nomina Educativa y Gasto Operativo, 2017, al 31 de diciembre de 2017.

Archivo Excel donde se muestra los ingresos recibidos en la cuenta Banamex 962-13002, de las cuentas
70112186172 de la misma institucion bancaria y 655041653486, Santander, a fin de acreditar |a trazabilidad
de los recursos.

Pdliza nimero MTAG-262 en la que se llevara a cabo el registro contable de la transferencia realizada por
un importe de $18,000,000.00 (Dieciocho millones de pesos 00/100 M.N), que comprueba la aportacion
estatal a la cuenta 65504165346, Santander a la cuenta 962-13002 Banamex.

Estado de cuenta bancario del mes de febrero 2017, de la cuenta 65504165348, Santander, donde se
refleja la safida del importe por $18,000,000.00 (Dieciocho millones de pesos 00/100 M.N)

Contrato bancario de la cuenta 65504165346, Santander, aperturada para la recepcion de Recursos
Estatales def Gobierno del Estado de Baja California Sur.

Sin otro particular, hago propicia la ocasién para enviarle un cordial y respetuoso saludo.

e R entamen

e 6 FINANLAS
Lo A

I “{Gi DE POL
- e GCONTRG Pmﬂppug.m'm\o
LC. van Edgardo Pulido Cruz, G .0

Enlace Designado ante los distintos Organos de Control.

Cep. Sonia Murilio Manriquez. - Contralora Generat en el estado de Baja California Sur.
IEPC/MAPM/AHL

Calle lgnacio Aliende e isabel la Catdlica, Col. Centro, La Paz, 8.C.5, C.P, 23000
Tel.12 3 94 0O, Ext. 05007, http//secfinbcs.gab.mx/finanzas/index.php

16



Grupo Funcional Desarrollo Social/Gasto Federalizado

{‘b\;&s: BAJA CALIFORNIA SUR

;’f“"%
1§ SECRETARIA DE FINANZAS

Y ADMINISTRACION & Wit VR
SUPERIORDE LATE ”f@‘ Gobierio del Estado de Baja California Sur

t,',
Al

Secretaria de Finanzas y Administracion
Subsecretaria de Finanzas
= g Oficio Num. SFyA-DPyCP-1132/2018.
Asunto: Atencion a L)ihadb;.nun‘feml -.a ALy
06 de la auditoria 612-DS-GF, incluye f
un CD Certificado, (P Actlwte  Aclos /("5’)
THATECA) —
La Paz, Baja California Sur, 10 de octubre de 2018. -
“octubre, mes de Sudcabfomledad

Lic. Aureliano Hernandez Palacios Cardel.
Nirector General de Auditoria a los
. .ecursos Federales Transferidos “D" de la
Auditoria Superior de la Federacion,
Presente.-

Me refiero a los Resultados Finales y Observaciones Preliminares de la auditoria "d;o;_
“Recursos del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y el Gasto Opérativo
practicada por la Auditoria Superior de la Federacion, en particular al resultado nimero 06, en el que se observa
lo siguiente;

“Con la revision a los auxiliares contables y estados bancarios de la cuenta numero 70112186172 de la institucién financiera
"Banco Nacional de México S.A.". se constaté que la Secretaria de Finanzas y Administracion de! Gobiemo del Estado de Baja
Califomia Sur fransfiné 184,500, 000 00 pesos a la cuenta pagadora con niimero 96213002, de la institucion Banco Nacional de
México S.A., para su aplicacién en acciones del fondo, de los cuales realizé una transferencia por 7,000,000.00 pesos en el mes de
mayo. de 2018, lo que excedic el plazo establecido del primer lrimestre del ejercicio fiscal 2018 para realizar los pagos de recursos
comprometidos y devengados durante 2017, lo anterior en incumplimiento del articulo 17 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios; 65 y 66 del Presupuesto de Egresos del Estado de Baja Califomia Sur para el Ejercicio Fiscal
del Ao 2017, publicado el 31 de diciembre de 2016 en el Boletin Oficial del Gobiemo del Estado de Baja California Sur.”

4] respecto es de indicar que esta Entidad Federativa aperturd la cuenta bancaria especffica cuenta nimero
0112186172 de la institucion financiera Banco Nacional de México S.A. en la que recibié recursos por el orden
de $205,598,319.00 (Quinientos cinco millones quinientos noventa y ocho mil trescientos diecinueve pesos
00/100 M.N) importe que fue ejercido al 31 de diciembre de 2017 y pagado al 31 de marzo de 2018 de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y Municipios, tal
como quedé acreditado durante el proceso de revision al ejercicio de estos recursos; en el que se advirtio que el
importe en referencia fue pagado con cargo a la cuenta 962-13002, Banamex, (pagadora educacion) la cual, tal
como se sefiala en el concepto de la observacion, recibié recursos de la cuenta bancaria especifica aperturada
para la recepcién de los recursos objeto de revision durante el afio 2017 por el orden de $184,500,000.00 (Ciento
ochenta y cuatro millones quinientos mil pesos 00/100 M.N.).

Considerando que el importe pagado en relacion a la estructura programatica presupuestal del Fondo de
Aportaciones para la Némina Educativa y el Gasto Operativo con cargo a la cuenta 962-13002, Banamex,
(pagadora educacion) ascendié a de $205,598,319.00 (Quinientos cinco millones quinientos noventa y ocho
mil trescientos diecinueve pesos 00/100 M.N) y que el importe transferido a esta cuenta con cargo a la cuenta
bancaria especifica aperturada para la recepcion de los recursos objeto de revision durante el afio 2017 ascendié

Caille !gnacio Allende e Isabel fa Catdlica, Col. Centro, La Paz, B.C.S. C.P. 23000
Tel. 12 3 94 00, Ext. 05007, http//secfin.bcs.gob.my/finanzas/index.php
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a la cantidad de $184,500,000.00 (Ciento ochenta y cuatro millones: quinientos mil pesos 00/100 M.N.}; se
procedié a realizar |a fransferéncia observada a fin de recuperar los recursos estatales con cargo a los cuales se

efectuaron los pagos de los conceptos del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa v el Gasto Operativo
ejercicio 2017,

En ftales consideraciones, si bien la transferencia observada se llevé a cabo en el mes de mayo de 2018, tal
circunstancia no deriva en un incumplimiento al contenido de lo dispuesto en el articulo 17 de la Lay de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y Municipios, toda vez que en observancia a dicho precepto esta Entidad
Federativa comprometid los recursos del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y el Gasto Operativo
ejercicio 2017, al 31 de diciembre de dicho afio y procedi6 a su pago durante el primer trimestre def afio; situacion
que se corroboré durante el proceso de revisién.

A fin de acreditar lo anterior, remito CD certificado gue contiens la documentacion gue se detallan a continuacién:

a) Estado de cuenta bancario del mes de mayo 2018, de la cuenta 70112186172, Banamex, donde se refleja
la salida del importe por $7,000,000.00 (Siete milleries de pesos 00/100 M.N}.

b) Contrato bancario de fa cuenta 701112186172, Banamex, aperturada para la recepcion de Recursos del
Fonde de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo.

c) Estado de cuenta bancario del mes de riayo 2018, de la cuenta 962-13002, Banamex, donde se refleja el
ingreso del importe por $7,000,000.00 (Siete millones de pesos 00/100 M.N).

d) Contrato bancario de la cuenta 962-1 3002, Banamex, pagadora Educacion.

e) Integracién del presupuesto ejercido de! Fando de Aportaciones para la Némina Educativa y el Gasto
Operativo ejercicio 2017, al 31 de diciembre de 2017.

Sin otro particular, hago propicia la ocasién para enviarle un cordial y respetuoso gal,m.dp&
o ¥

Atentament:

“ o DIBECTUR DE POLITICA Y
e ‘ROL PRESUPUESTARIO

LC. Ivan Edgardo Pulltfo Cruz, LAPAZ, B.CS.

. Enlace Designado ante los distintos Organos de Control.

Cep. Sonlaﬂ,@lﬁﬂdaﬂrlquez. - Conltraiora General en el eslado de Baja California Sur.
.EEPUM}\VWAHL \

j Calie Ignacio Allende e isabel la Catéilca, Col. Centre, La Paz, B.C.S, C.P. 23000
S Tel. 12 3 84 00, Ext. 05007, hitp//secfin.bcs.gob.mx/finanzas/index.php
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Apéndices

Areas Revisadas

Las Secretarias de Finanzas y Administracion (SFyA), y de Educacién Publica (SEP), ambas del
Estado de Baja California Sur.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulos 35 Parrafos primero
y tercero; 85; 107 Fraccién | Parrafo tercero; 110 Fracciones | ala VL.

Ley General de Contabilidad Gubernamental: Articulo 79.
Ley de Coordinacidn Fiscal: Articulos 25; 26; 26-A; 48, parrafo quinto; 49.
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios: Articulo 17.

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Lineamientos del
Gasto de Operacién del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto
Operativo, de fecha 30 de diciembre de 2014; apartados Il y IV, numerales 4.1,4.2y 4.2.1
fraccién V.

Presupuesto de Egresos del Estado de Baja California Sur para el Ejercicio Fiscal del Afio
2017, publicado el 31 de diciembre de 2016 en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado
de Baja California Sur; articulos 65 y 66.

Ley General de Educacion; articulos 13 y 16.

Ley de Presupuesto y Control del Gasto Publico del Estado de Baja California Sur; articulo
34, parrafo cuarto.

Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del Personal de la Secretaria de
Educacion Publica; articulo 76.

Manual de Normas para la Administracién de Recursos Humanos de la Secretaria de
Educacidn Publica; numeral 14.3.3.y 25.3.

Manual de Procedimientos para la Operacion del Catalogo de Centros de Trabajo
emitidos por la Subsecretaria de Planeacién de la Direccién General de Planeacién y
Estadistica Educativa de la Secretaria de Educacion Publica.
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Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccidon XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacidn.
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