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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicion
de Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informaciony
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance

En esta auditoria no se revisan recursos, sino la implementacion y operacion adecuada del
Sistema de Evaluacion del Desempefio del Gasto Federalizado en la entidad federativa.

Antecedentes

Los recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales mediante el Gasto Federalizado, apoyan el financiamiento de las estrategias y
programas realizados por las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales,
en materias relevantes destinadas a incrementar el bienestar de su poblacion.

La importancia financiera y estratégica del gasto federalizado programable (transferencias
condicionadas) es significativa; en 2017, representd el 20.8% del gasto neto total federal® y
el 27.9% del gasto federal programable; su importe ascendié en ese afio a 1,095,253.8
millones de pesos.

Con el gasto federalizado se financian acciones en materia de educacién bdsica; servicios de
salud para poblaciéon no incorporada a instituciones de seguridad social; infraestructura y
servicios bdsicos para grupos en pobreza extrema; desayunos escolares; infraestructura
educativa; seguridad publica; saneamiento financiero, y educacién para adultos, entre otras.

El Gasto Federalizado programable ha registrado ademas un dinamismo destacado, lo que
refleja su trascendencia para las entidades federativas, municipios y demarcaciones

1 El gasto neto total es la totalidad de las erogaciones aprobadas en el Presupuesto de Egresos con cargo en los ingresos
previstos en la Ley de Ingresos, las cuales no incluyen las amortizaciones de la deuda publica y las operaciones que
darian lugar a la duplicidad en el registro del gasto.
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territoriales; en el periodo 2000-2017, éste crecié a una tasa media anual del 4.5%, a precios
constantes. Ello ha coadyuvado en el fortalecimiento de la participacién de estos érdenes de
gobierno en la atencién de prioridades sustantivas de sus habitantes.

Una observacién que presenta la gestion del Gasto Federalizado se refiere a que su alcance
no se corresponde con su importancia estratégica, la evaluacidn de sus resultados, impactos
y la calidad de su operacién, que coadyuve en el mejoramiento de las politicas, estrategias,
fondos y programas sustentados en ese gasto, en un contexto en el que la Gestién para
Resultados, mediante la implantacion y operacidon del modelo de Presupuesto basado en
Resultados (PbR) y el Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED), ha sido un tema prioritario
en los ultimos afios en la politica de administracién de los recursos publicos.

De acuerdo con la experiencia de fiscalizacidn de la Auditoria Superior de la Federacion (ASF)
respecto del Gasto Federalizado, la evaluacién de los fondos y programas financiados con
estos recursos no se ha desarrollado ni institucionalizado como una practica sistematica en
su gestion y, en tal sentido, no se ha aprovechado el potencial de esta herramienta para
retroalimentar la atencién de sus espacios de mejora y coadyuvar con ello a fortalecer sus
impactos y resultados.

Con el fin de constatar la implementacién del PbR-SED en la operacidn de los recursos
federales transferidos y en el marco del principio de proactividad que orienta la actuacion de
la ASF, se planted la realizacion de un conjunto de auditorias sobre el Sistema de Evaluacién
del Desempenfio del Gasto Federalizado. De forma particular, se programé la revision de las
32 entidades federativas, asi como 2 de nivel central; una a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) y otra al Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL).

En el marco de la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2015, la ASF revisé el SED en el ambito
estatal, en donde realizd 1 auditoria en cada entidad federativa, asi como una de nivel central
a 5 dependencias de la Administracion Publica Federal (SHCP, SSA, SEP, SEDESOL, SESNSP) y
otra mas al CONEVAL. En el mismo sentido, para la Cuenta Publica 2016 se realizaron 64
auditorias en el ambito municipal: 2 por entidad federativa.

Con el dnimo de continuar con el proceso de revisién de dicha materia, se continud con el
ambito estatal con la finalidad de revisar los avances en la implementacion y operacion del
SED en el gasto federalizado.

Los procedimientos de auditoria que se aplicaron fueron implementados para determinar el
avance y las insuficiencias en la adopcién del modelo PbR-SED, y se concentraron en las areas
siguientes: a) disponibilidad de un marco juridico eficiente para el desarrollo del PbR-SED; b)
elaboracidn de evaluaciones acordes con la normativa, y c) implementacién del seguimiento
a los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de las evaluaciones.

Los resultados de esta auditoria permitiran acreditar las practicas implementadas y seiialar,
con un danimo constructivo, las insuficiencias encontradas, a efecto de coadyuvar al desarrollo
de la evaluacién en la gestidn del gasto federalizado.
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Resultados
Marco Juridico, Institucional y Operativo del Sistema de Evaluacion del Desempefio.

1. Con la revisidn del marco juridico del Estado de Baja California Sur, se determind que, en
2017, existieron elementos normativos para la implantacién y desarrollo del Sistema de
Evaluacion del Desempefio en la entidad, los cuales, estdn conformados fundamentalmente
por los ordenamientos siguientes:

e  Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California Sur, articulo 6.

e Plan Estatal de Desarrollo 2015-2021 del Estado de Baja California Sur, apartado 2, Ejes
fundamentales, Eje V Transparencia y buen gobierno.

e Ley de Planeacion del Estado de Baja California Sur, articulos 3, 11, 12, 13-BIS, 19y 20.

e Leyde Presupuestoy Control del Gasto Publico del Estado de Baja California Sur, articulos
14,17, 24, fraccién VI, 50y 51.

e Decreto mediante el cual se aprueba el Presupuesto de Egresos del Estado de Baja
California Sur para el Ejercicio Fiscal 2017, nimero 2422, publicado en el Boletin Oficial
del Estado el 31 de diciembre de 2016, Titulo Quinto.

e  Manual General de Organizacién de la Secretaria de Finanzas, numeral 7 funciones,
apartado 7.9 Direccién de Politica y Control Presupuestario.

Cabe sefalar que la Constitucién Politica del Estado de Baja California Sur, no esta alineada
con el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, respecto de
la disposicidn siguiente:

“Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que
estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las instancias técnicas que
establezcan, respectivamente, la Federacidn y las entidades federativas...”.

No obstante, el Estado de Baja California Sur dispone de un marco juridico que establece las
bases para orientar el desarrollo del Sistema de Evaluacién del Desempefio.

2. La Ley de Presupuesto y Control del Gasto Publico del Estado de Baja California Sur, en su
articulo 50, establece que la Unidad de Evaluacién del Desempeio de la Secretaria de
Finanzas y Administraciéon del Gobierno del Estado de Baja California Sur, es la instancia
responsable de llevar a cabo la evaluacion del desempefio en la entidad para verificar el grado
de cumplimiento de los objetivos y metas de los programas, politicas publicas, asi como el
desempefio de los Poderes, dependencias y entidades, basandose para ello en indicadores
estratégicos y de gestidn que permitan conocer los resultados del ejercicio del gasto publico.

Sefiala también que dicha Unidad realizara su actuacién conforme a lo siguiente: a) todas las
evaluaciones se haran publicas y se daran a conocer por el Estado por medio del portal de
transparencia al ciudadano, en los términos de las disposiciones aplicables, y b) las
evaluaciones que se refieran al ejercicio de recursos publicos deberan enviarse al Ejecutivo y,
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por conducto de éste, al Congreso del Estado, en términos de lo dispuesto en las leyes
aplicables. Asimismo, establece que los resultados de las Evaluaciones se deberan considerar
para efectos de la programacién presupuestacion y ejercicio de los recursos publicos en los
ejercicios fiscales subsecuentes, y que la evaluacion del desempefio se sujetara a lo previsto
en las disposiciones que emita dicha Unidad.

No obstante, respecto de la Unidad de Evaluacidn del Desempefio referida, no se proporciond
evidencia de su existencia y operacién en 2017.

De acuerdo con lo establecido en el Manual General de Organizacién de la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Estado de Baja California Sur vigente, se encontré que la Direccidon
de Politica y Control Presupuestario de esa dependencia, se encarga de:

e  Coordinar la integracion, registro, analisis y evaluacidn de la informacion que sobre el
ejercicio del gasto publico presenten las dependencias y entidades de la Administracion
Publica del Estado y sus organismos descentralizados, proponiendo las acciones que
mejoren el ejercicio y control de los recursos publicos.

e Evaluar los resultados del ejercicio de los programas del presupuesto de las
dependencias y sus organismos descentralizados con base en la normatividad
establecida.

e Asesorar y apoyar conjuntamente con la Direccidn de Ingresos, de Contabilidad y de
Informatica, a las dependencias y sus organismos descentralizados en la formulacién
instrumentacion, control y evaluacidn de sus presupuestos.

e  Coordinar laintegracién del proyecto de presupuesto de egresos del Gobierno del Estado
y de las dependencias descentralizadas de conformidad con el sistema de Presupuesto
con enfoque a resultados, asi como presentar ante el H. Congreso del Estado la iniciativa
de Presupuesto de Egresos del Estado.

Ademas, en la revision del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y Administracion
del Gobierno del Estado de Baja California Sur, no se identificé a la instancia responsable de
coordinar el Sistema de Evaluacion del Desempefio en la entidad; tampoco se hace referencia
a dicho sistema; no obstante, en 2017, operativamente esta dependencia fungié como
coordinadora de ese sistema.

De acuerdo con lo anterior, el Gobierno del Estado de Baja California Sur no tiene definida
claramente una instancia responsable de coordinar y orientar el Sistema de Evaluacidn del
Desempeiio (SED) en la entidad.

Cabe sefialar que, en la auditoria practicada al estado en esta misma materia, en el marco de
la revision de la Cuenta Publica 2015, se observé la misma omisién, por lo que la Auditoria
Superior de la Federacién emitié la Recomendacion siguiente:

“Para que el Gobierno del Estado de Baja California Sur instruya a quien corresponda a fin de
formalizar, en su estructura organizativa y marco normativo, una instancia responsable de
coordinar el Sistema de Evaluacién del Desempefio.”
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2017-A-03000-16-0618-01-001 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Baja California Sur instruya a quien corresponda a fin de
que formalice en su estructura organizativa y marco normativo, una instancia responsable de
coordinar el Sistema de Evaluacién del Desempefio, en su vertiente del gasto federalizado.
Asimismo, dar cumplimiento al compromiso establecido en el Anexo 1 del Acta de
presentacion de resultados finales y observaciones preliminares (con observacion).

3. De acuerdo con lainformacion proporcionada por el Gobierno del Estado de Baja California
Sur, en 2017, para la implementacién del Sistema de Evaluacidn del Desempenio, de las nueve
dependencias y entidades de la Administraciéon Publica Estatal que ejercieron recursos
federales transferidos, todas dispusieron, en cada caso, de un area de evaluacidn
debidamente formalizada en su estructura organizativa y en su marco normativo, aunque sélo
cuatro estan vinculadas con la materia de evaluacion del desempefio.

4. El Plan Estatal de Desarrollo 2015-2021 del Estado de Baja California Sur, en su apartado
2, Ejes fundamentales, Eje V Transparencia y buen gobierno, referente a la estrategia
denominada Rendicidn de cuentas, establece: avanzar en la implementacidn del Presupuesto
basado en Resultados y el Sistema de Evaluacién del Desempefio, asi como cumplir con todos
los requisitos para transparentar la informacidn presupuestal, para contar con un gobierno
transparente y eficaz; a su vez, esa estrategia contiene dos componentes vinculados con esta
materia. El primero es el denominado Informacidon presupuestal, cuya meta consiste en
realizar un diagndstico de la situacidn actual en el avance en la implementacion del PbR-SED;
el segundo es el Presupuesto basado en Resultados, cuyas lineas de accidn establecen que se
debe disponer de un sistema de Presupuestario basado en Resultados, donde los recursos se
asignen a las tareas fundamentales a fin de detonar el potencial del estado, asi como de
concretar la implementacion del Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de
Evaluacion del Desempeno, como instrumentos que promueven la rendicién de cuentas a la
sociedad.

En ese sentido, en 2017, se comprobd que el Gobierno del Estado de Baja California Sur, no
dispuso de un programa o diagndstico interno que contenga objetivos, lineas de accion,
metas, plazos, instancias y mecanismos de seguimiento para coordinar y orientar el proceso
de desarrollo del SED, particularmente en su vertiente del gasto federalizado; no obstante, el
Plan Estatal de Desarrollo de la entidad establece e incorpora temas relacionados con el PbR-
SED.

Cabe sefialar que, en la auditoria practicada al estado en esta misma materia, en el marco de
la revision de la Cuenta Publica 2015, se observé la misma omisién, por lo que la Auditoria
Superior de la Federacién emitié la Recomendacion siguiente:

“Para que el Gobierno del Estado de Baja California Sur instruya a quien corresponda a fin de
que, en lo subsecuente, se formule e implemente un programa que contenga objetivos, lineas
de accién, metas, plazos, instancias y mecanismos de seguimiento para coordinar y orientar
el proceso de desarrollo del Sistema de Evaluacidn del Desempeiio, en su vertiente del gasto
federalizado.”
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2017-A-03000-16-0618-01-002 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Baja California Sur instruya a quien corresponda a fin de
que, en lo subsecuente, formule e implemente un programa que contenga objetivos, lineas
de accién, metas, plazos, instancias y mecanismos de seguimiento para coordinar y orientar
el proceso de desarrollo del Sistema de Evaluacidn del Desemperio, en su vertiente del gasto
federalizado. Asimismo, dar cumplimiento al compromiso establecido en el Anexo 1 del Acta
de presentacién de resultados finales y observaciones preliminares (con observacién).

5. Una de las estrategias del Eje V Transparencia y buen gobierno, denominada Rendicién de
cuentas, contenida en el Plan Estatal de Desarrollo 2015-2021 del Estado de Baja California
Sur, establece “Avanzar en la implementacion del Presupuesto basado en Resultados y el
Sistema de Evaluacion del Desempeiio, asi como cumplir con todos los requisitos para
transparentar la informacidn presupuestal, para contar con un gobierno transparentey eficaz.
Asimismo, en dicha estrategia se contempla el componente denominado Informacién
presupuestal, cuya meta consiste en realizar un diagndstico de la situacién actual en el avance
en la implementacién del PbR-SED.

No obstante lo anterior, la entidad fiscalizada no proporciond evidencia del avance de la
implementacion, operacion, desarrollo y resultados del Sistema de Evaluacion del
Desempeno, respecto del gasto federalizado.

Cabe seialar que, en la auditoria practicada al estado en esta misma materia, en el marco de
la revision de la Cuenta Publica 2015, se observé la misma omisién, por lo que la Auditoria
Superior de la Federacién emitié la Recomendacion siguiente:

“Para que el Gobierno del Estado de Baja California Sur instruya a quien corresponda a fin de
que, en lo subsecuente, se disponga de indicadores para medir el avance de la
implementacion, operacion, desarrollo y resultados del Sistema de Evaluacion del
Desempeio y las metas establecidas para los mismos, respecto del gasto federalizado.”

2017-A-03000-16-0618-01-003 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Baja California Sur instruya a quien corresponda a fin de
que, en lo subsecuente, se disponga de indicadores para medir el avance de la
implementacion, operacién, desarrollo y resultados del Sistema de Evaluacion del
Desempeno y las metas establecidas para los mismos, respecto del gasto federalizado.
Asimismo, dar cumplimiento al compromiso establecido en el Anexo 1 del Acta de
presentaciéon de resultados finales y observaciones preliminares (con observacién).

6. La entidad fiscalizada no proporciond evidencia de que, en 2017, existieron grupos de
trabajo o comités para la coordinacidn y seguimiento de las politicas y acciones relacionadas
con el Sistema de Evaluacidn del Desempefio, y que éstos operaron normalmente, conforme
a la normativa que lo regula.

Cabe sefialar que, en la auditoria practicada al estado en esta misma materia, en el marco de
la revision de la Cuenta Publica 2015, se observé la misma omisién, por lo que la Auditoria
Superior de la Federacién emitié la Recomendacion siguiente:

“Para que el Gobierno del Estado de Baja California Sur instruya a quien corresponda a fin de
que, en lo subsecuente, se disponga de mecanismos o instancias (comités o grupos de trabajo)
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para la coordinacidn y seguimiento de las politicas y acciones relacionadas con el Sistema de
Evaluacion del Desempefio, en su vertiente del gasto federalizado, y se generen las evidencias
de su actuacion respecto de los acuerdos y compromisos establecidos.”

2017-A-03000-16-0618-01-004 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Baja California Sur instruya a quien corresponda a fin de
que, en lo subsecuente, disponga de mecanismos o instancias (comités, grupos de trabajo u
homdlogos) para la coordinacidn y seguimiento de las politicas y acciones relacionadas con el
Sistema de Evaluacion del Desempefio, en su vertiente del gasto federalizado, y generar las
evidencias de su actuacién, respecto de los acuerdos y compromisos establecidos. Asimismo,
dar cumplimiento al compromiso establecido en el Anexo 1 del Acta de presentacion de
resultados finales y observaciones preliminares (con observacion).

Capacitacion.

7. El Gobierno del Estado de Baja California Sur no proporciond evidencia de que la instancia
responsable de la evaluacidn en la entidad otorgd asesoria y capacitacién a las dependencias
ejecutoras de los fondos y programas financiados con gasto federalizado, para Ia
implementacién del Sistema de Evaluacién del Desempeiio. Tampoco evidencié que la haya
recibido por parte de instancias federales en la materia.

Cabe seialar que, en la auditoria practicada al estado en esta misma materia, en el marco de
la revision de la Cuenta Publica 2015, se observé la misma omision, por lo que la Auditoria
Superior de la Federacién emitié la Recomendacion siguiente:

“Para que el Gobierno del Estado de Baja California Sur instruya a quien corresponda, a fin de
que, en lo subsecuente, la dependencia o entidad responsable del Sistema de Evaluacion del
Desempefo otorgue asesoria y capacitacion a las dependencias ejecutoras de los fondos y
programas financiados con gasto federalizado, para la implementacién y operacion del
sistema.”

Como resultado de la intervencidn de la Auditoria Superior de la Federacion, la Titular de la
Contraloria General del Gobierno del Estado de Baja California Sur, mediante el oficio nimero
CG/3525/2018 del 1 de octubre de 2018, y con la finalidad de atender la observacion, entregd
oficios con los que se invitd a diversas dependencias y entidades de la Administracion Publica
Estatal a que designen servidores publicos para capacitarse en materia del Sistema de
Evaluacion del Desempefio; asimismo, remitid las listas de asistencia del Curso-Taller
Presupuesto basado en Resultados, que se realizé del 24 al 27 de abril de 2018 en la entidad.

No obstante, la entidad fiscalizada no presenté el oficio de instruccién correspondiente ni
evidencia de la Minuta de trabajo con los integrantes de la Administracidon Publica Estatal,
donde se establezcan los plazos y acuerdos tomados para la implementacion y desarrollo del
Sistema de Evaluacidn del Desempeiio.

De acuerdo con lo anterior y después de analizar la documentacion referida, se solventa
parcialmente la observacion.
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2017-A-03000-16-0618-01-005 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Baja California Sur instruya a quien corresponda a fin de
que, en lo subsecuente, la dependencia o entidad responsable del Sistema de Evaluacion del
Desempeio, otorgue asesoriay capacitacion a las dependencias y entidades ejecutoras de los
fondos y programas financiados con gasto federalizado, para la implementacion y operacion
del mismo. Asimismo, dar cumplimiento al compromiso establecido en el Anexo 1 del Acta de
presentacion de resultados finales y observaciones preliminares (con observacion).

Formulacién de un Programa Anual de Evaluacion y de los Términos de Referencia.

8. El Gobierno del Estado de Baja California Sur no presentd evidencia de haber formulado y
publicado un Programa Anual de Evaluacién en 2017, por lo que no se pudo verificar que éste
contuviera los tipos de evaluacion y el calendario de ejecucion de las evaluaciones.

Cabe seiialar que, en la auditoria practicada al estado en esta misma materia, en el marco de
la revision de la Cuenta Publica 2015, se observé la misma omision, por lo que la Auditoria
Superior de la Federacién emitié la Recomendacién siguiente:

“Para que el Gobierno del Estado de Baja California Sur instruya a quien corresponda, a fin de
gue, en lo subsecuente, se formule y publique un programa anual de evaluacion respecto de
los fondos y programas del gasto federalizado.”

Como resultado de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, la Titular de la
Contraloria General del Gobierno del Estado de Baja California Sur, mediante el oficio nimero
CG/3529/2018 del 1 de octubre de 2018, y con la finalidad de atender la observacidn, entregd
el oficio nUmero SFyA-0887/2018 del 23 de julio de 2018 con el cual el Secretario de Finanzas
y Administracién del Gobierno del Estado de Baja California Sur, aclaré que el Programa Anual
de Evaluacidon 2018, publicado en la pagina oficial de la Secretaria de Finanzas vy
Administracién, asi como en el Boletin Oficial nimero 12 del 31 de marzo de 2018, es un
programa en el que se plasman las directrices para evaluar los recursos federales que fueron
transferidos al Estado de Baja California Sur durante el ejercicio fiscal 2017.

De acuerdo con lo anterior y después de analizar la documentacion referida, se solventa la
observacion.

9. La entidad fiscalizada no presentd evidencia de la formulacion de Términos de Referencia
(TdR) conforme a las caracteristicas particulares de cada evaluacion, que incluyan al menos el
objetivo de la evaluacidn, los alcances, metodologia, perfil del equipo evaluador y productos
esperados, respecto de las evaluaciones realizadas en 2017.

Cabe sefialar que, en la auditoria practicada al estado en esta misma materia, en el marco de
la revision de la Cuenta Publica 2015, se observé la misma omisién, por lo que la Auditoria
Superior de la Federacién emitié la Recomendacion siguiente:

“Para que el Gobierno del Estado de Baja California Sur instruya a quien corresponda a fin de
que, en lo subsecuente, se elaboren Términos de Referencia (TdR) congruentes con los
elaborados por la SHCP y el CONEVAL, conforme a las caracteristicas particulares de cada
evaluacidn y a la normativa de los fondos y programas del gasto federalizado.”
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Como resultado de la intervencidn de la Auditoria Superior de la Federacion, la Titular de la
Contraloria General del Gobierno del Estado de Baja California Sur, mediante el oficio nimero
CG/3532/2018 del 2 de octubre de 2018, y con la finalidad de atender la observacidn, entrego
el oficio nimero SFyA-DPyCP-01068/2018 del 25 de septiembre de 2018, mediante el cual el
Enlace designado ante los distintos Organos de Control de la Secretaria de Finanzas vy
Administracion del Gobierno del Estado de Baja California Sur, remitié el modelo de Términos
de Referencia utilizados para las evaluaciones realizadas en 2017.

No obstante, es el mismo que emitié el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL), por lo que no se encontré evidencia de que el Gobierno del
Estado de Baja California Sur elaboré y publicé sus propios Términos de Referencia (TdR) de
acuerdo a las necesidades especificas de la entidad.

De acuerdo con lo anterior y después de analizar la documentacion referida, no se solventa
la observacién.

2017-A-03000-16-0618-01-006 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Baja California Sur instruya a quien corresponda a fin de
qgue, en lo subsecuente, la dependencia coordinadora del Sistema de Evaluacién del
Desempenio, elabore Términos de Referencia (TdR) congruentes con los formulados por la
SHCP y el CONEVAL, conforme a las caracteristicas particulares de cada evaluaciéon y a la
normativa aplicable de los fondos y programas a evaluar del gasto federalizado. Asimismo,
dar cumplimiento al compromiso establecido en el Anexo 1 del Acta de presentacion de
resultados finales y observaciones preliminares (con observacion).

Realizacidn y Alcance de las Evaluaciones.

10. No obstante que para 2017 la entidad fiscalizada no dispuso de un Programa Anual de
Evaluacion, la Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de Baja
California Sur, proporciond evidencia de que en ese afio se realizaron, mediante un evaluador
externo, siete evaluaciones de tipo Especificas del Desempefio, a los recursos federales
transferidos, las cuales fueron consideradas en el Programa Anual de Evaluacion 2016, y se
muestran en la tabla siguiente:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
EVALUACIONES AL GASTO FEDERALIZADO REALIZADAS EN EL EJERCICIO FISCAL 2017

CUENTA PUBLICA 2017
Fondo Tipo de Ejercicio Instancia que realizd la Fuente de financiamiento Costo V/
Evaluacién fiscal evaluacion de la evaluacién (Miles de
evaluado Pesos)
Fondo de Aportaciones para la Especifica del 2016 Centro de Consultoria, Auditoria Recursos estatales 397.9
Nomina Educativa y Gasto Desempefio y Desarrollo Profesional, S.C.
Operativo (FONE) (CECADEP)
Fondo de Aportaciones para el Especifica del 2016 Centro de Consultoria, Auditoria Recursos estatales 560.7
Fortalecimiento de las Entidades Desempefio y Desarrollo Profesional, S.C.
Federativas (FAFEF) ¥/ (CECADEP)
Fondo de Aportaciones para la Especifica del 2016 Centro de Consultoria, Auditoria Recursos estatales 560.7
Infraestructura Social Estatal Desempefio y Desarrollo Profesional, S.C.
(FISE) ¥ (CECADEP)
Fondo de Aportaciones para la Especifica del 2016 Centro de Consultoria, Auditoria Recursos estatales 560.7
Educacién Tecnoldgica y de Desempefio y Desarrollo Profesional, S.C.
Adultos (FAETA) ¥ (CECADEP)
Fondo de Aportaciones para la Especifica del 2016 Centro de Consultoria, Auditoria Recursos estatales 560.7
Seguridad Publica de los Estados Desempefio y Desarrollo Profesional, S.C.
y del Distrito Federal (FASP) 3/ (CECADEP)
Fondo de Aportaciones para los Especifica del 2016 Centro de Consultoria, Auditoria Recursos estatales 560.6
Servicios de Salud (FASSA) ¥/ Desempefio y Desarrollo Profesional, S.C.
(CECADEP)
Fondo de Aportaciones Especifica del 2016 Centro de Consultoria, Auditoria Recursos estatales 560.6
Multiples (FAM) ¥/ Desempefio y Desarrollo Profesional, S.C.
(CECADEP)

FUENTE: Elaboracidon propia con informacion proporcionada por el Gobierno del Estado de Baja California Sur.

1/ Incluye el Impuesto al Valor Agregado (IVA).
2/ Realizada por medio de un solo contrato.
3/ El monto total contratado fue por 3,364.0 miles de pesos, que corresponde a 6 evaluaciones (FAFEF, FISE, FAETA, FASP, FASSA y FAM),

en cuyo contrato no se estable el costo individual de cada evaluacion.

11. Lla entidad fiscalizada no acreditd que el evaluador externo que realizé las siete
evaluaciones de los fondos del gasto federalizado en 2017 tiene el reconocimiento y
experiencia en la materia y que cumplié los requisitos establecidos en la normativa.

Cabe sefialar que, en la auditoria practicada al estado en esta misma materia, en el marco de
la revision de la Cuenta Publica 2015, se observé la misma omision, por lo que la Auditoria
Superior de la Federacién emitié la Recomendacion siguiente:

“Para que el Gobierno del Estado de Baja California Sur instruya a quien corresponda a fin de
que, en lo subsecuente, se evalle el desempeiio de los fondos y programas financiados con
gasto federalizado, conforme a su Programa Anual de Evaluacién. Asimismo, se disponga de
los mecanismos de control necesarios a fin de comprobar que los evaluadores externos que
realicen las evaluaciones tienen el reconocimiento y experiencia en la materia y cumplen los
requisitos establecidos en la normativa.”

Como resultado de la intervencidn de la Auditoria Superior de la Federacion, la Titular de la
Contraloria General del Gobierno del Estado de Baja California Sur, mediante el oficio nimero
CG/3533/2018 del 2 de octubre de 2018, y con la finalidad de atender la observacién, entregd
el oficio nimero SFyA-DPyCP-01069/2018 del 25 de septiembre de 2018, mediante el cual el
Enlace Designado ante los distintos Organos de Control de la Secretaria de Finanzas y
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Administracion del Gobierno del Estado de Baja California Sur, remitié una presentacién en
power point en la que se detalla la experiencia del evaluador externo contratado para realizar
las evaluaciones de desempefio durante el ejercicio fiscal 2017, sin aportar mayores
elementos que permitieran comprobar la experiencia del evaluador, conforme a la normativa.

De acuerdo con lo anterior y después de analizar la documentacidn referida, no se solventa
la observacion.

2017-A-03000-16-0618-01-007 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Baja California Sur instruya a quien corresponda a fin de
que, en lo subsecuente, se realicen evaluaciones de desempefio de los fondos y programas
financiados con gasto federalizado, conforme a su Programa Anual de Evaluacion. Ademas,
disponer de los mecanismos de control necesarios a fin de corroborar que los evaluadores
externos que realicen las evaluaciones tienen el reconocimiento y experiencia en la materia
y cumplen los requisitos establecidos en la normativa. Asimismo, dar cumplimiento al
compromiso establecido en el Anexo 1 del Acta de presentacion de resultados finales y
observaciones preliminares (con observacion).

12. Con la revision de las siete evaluaciones Especificas del Desempefio realizadas en 2017 a
los recursos de los fondos del gasto federalizado, se constaté que éstas corresponden con el
tipo de evaluacién establecido en la normativa. Al respecto, se constatd que la instancia
evaluadora externa que las realizé utilizé los Términos de Referencia (TdR) publicados por el
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).

13. Con la revisidn de las siete evaluaciones realizadas en 2017 a los recursos de los fondos
del gasto federalizado, se verificé que éstas contienen un apartado en el que se incluye el
anadlisis de las Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), asi como las
recomendaciones derivadas de los resultados de la evaluacion. Cabe sefialar que, en las
evaluaciones del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE),
Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnoldgica y de Adultos (FAETA), Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y el Distrito Federal (FASP) y Fondo de
Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA), se menciona el tema de la participacion
social.

14. Con el analisis de las siete evaluaciones revisadas de los fondos del gasto federalizado, se
determiné que el evaluador considerd, en su realizacidn, los indicadores de desempefio
definidos por las instancias normativas de los fondos, asi como las metas y sus resultados
correspondientes.

Difusion de las Evaluaciones.

15. Con la revisién de la informacidn proporcionada por el Gobierno del Estado de Baja
California Sur asi como de la pagina de internet de la Secretaria de Finanzas y Administracion
del Gobierno del Estado de Baja California Sur, se constatd la publicacion de los informes
finales de seis evaluaciones realizadas en 2017 de los fondos del gasto federalizado; a saber,
del FONE, FAFEF, FISE, FAETA, FASSA y FAM.

16. Con la revisidn de la informacion proporcionada por el Gobierno del Estado de Baja
California Sur y de las paginas de internet de las secretarias de Finanzas y Administracion del
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Gobierno del Estado de Baja California Sur y de Seguridad Publica del Gobierno del Estado de
Baja California Sur, asi como del Consejo Estatal de Seguridad Publica de Baja California Sur,
se constatd que no se publicd la evaluacidon especifica del desempeno del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP).

Cabe sefialar que, en la auditoria practicada al estado en esta misma materia, en el marco de
la revision de la Cuenta Publica 2015, se observé la misma omisién, por lo que la Auditoria
Superior de la Federacién emitié la Recomendacién siguiente:

“Para que el Gobierno del Estado de Baja California Sur instruya a quien corresponda a fin de
que, en lo subsecuente, se disponga de los mecanismos de control necesarios para publicar
las evaluaciones en las respectivas paginas de Internet de las dependencias y entidades
ejecutoras de fondos y programas financiados con gasto federalizado. Asimismo, se difunda
en un lugar visible y de facil acceso, la informacién del Anexo 1 incluido en la Norma para
establecer el formato para la difusién de los resultados de las evaluaciones de los recursos
federales ministrados a las entidades federativas, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 4 de abril de 2013, respecto de las evaluaciones realizadas. También, se
garantice que las evaluaciones se registren en el Sistema de Formato Unico en el Portal
Aplicativo de la Secretaria de Hacienda.”

Como resultado de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, la Titular de la
Contraloria General del Gobierno del Estado de Baja California Sur, mediante el oficio nimero
CG/3577/2018 del 3 de octubre de 2018, y con la finalidad de atender la observacidn, entregd
el oficio nimero SFyA-DPyCP-01070/2018 del 26 de septiembre de 2018, mediante el cual el
Enlace Designado ante los distintos Organos de Control de la Secretaria de Finanzas y
Administracion del Gobierno del Estado de Baja California Sur, remitié la liga de internet en
donde se localiza la evaluacidon de desempefio del Fondo de Aportaciones para las Seguridad
Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP).

No obstante, la entidad fiscalizada no presenté el oficio de instruccién correspondiente ni
evidencia de la Minuta de trabajo con los integrantes de la Administracion Publica Estatal,
donde se establezcan los plazos y acuerdos tomados para la implementacion y desarrollo del
Sistema de Evaluacion del Desempeiio.

De acuerdo con lo anterior y después de analizar la documentacién referida, se solventa
parcialmente la observacion.

2017-A-03000-16-0618-01-008 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Baja California Sur instruya a quien corresponda a fin de
que, en lo subsecuente, disponga de los mecanismos de control necesarios para garantizar
que las evaluaciones realizadas a recursos del gasto federalizado se registren en el Sistema
de Formato Unico en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH). Asimismo, dar
cumplimiento al compromiso establecido en el Anexo 1 del Acta de presentacidon de
resultados finales y observaciones preliminares (con observacion).

17. Con la revisién de la informacidn proporcionada por el Gobierno del Estado de Baja
California Sur asi como de la pagina de internet de la Secretaria de Finanzas y Administracion
del Gobierno del Estado de Baja California Sur, se verificd la publicacién del Anexo 1 incluido
en la Norma para establecer el formato para la difusidn de los resultados de las evaluaciones
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de los recursos federales ministrados a las entidades federativas, en lo que respecta a la
evaluacidn del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas
(FAFEF), conforme a la normativa. Ademas, se verificé la publicaciéon de dicho anexo, en las
paginas de internet de las dependencias ejecutoras de los recursos federales transferidos,
respecto de las evaluaciones de los fondos siguientes: Fondo de Aportaciones para la Ndmina
Educativa y Gasto Operativo (FONE), Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Estatal (FISE), Fondo de Aportaciones para la Educacidn Tecnoldgica y de Adultos (FAETA),
Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA) y Fondo de Aportaciones Multiples
(FAM).

Cabe sefialar que, en los casos del FONE, FAFEF, FASSA y FAM, el formato se incluyé dentro
de las propias evaluaciones, las cuales se publicaron en las paginas de internet de la Secretaria
de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de Baja California Sur y de las
dependencias ejecutoras de los recursos federales transferidos.

18. Con la revisidon de la informacion proporcionada por el Gobierno del Estado de Baja
California Sur, asi como de las paginas de internet de la Secretaria de Finanzas y
Administracién del Gobierno del Estado de Baja California Sur y de las dependencias
ejecutoras de los recursos federales transferidos, se constaté que no se publicé el Anexo 1
incluido en la Norma para establecer el formato para la difusidon de los resultados de las
evaluaciones de los recursos federales ministrados a las entidades federativas, de la
evaluacion del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal (FASP).

Asimismo, se comprobd que la informacion del costo de las evaluaciones del FAFEF, FISE,
FAETA, FASSA y FAM, senalado en su respectivo Anexo 1, no se corresponde con lo
establecido en el contrato correspondiente.

Cabe sefialar que, en la auditoria practicada al estado en esta misma materia, en el marco de
la revision de la Cuenta Publica 2015, se observé la misma omisién, por lo que la Auditoria
Superior de la Federacién emitié la Recomendacion siguiente:

“Para que el Gobierno del Estado de Baja California Sur instruya a quien corresponda a fin de
que, en lo subsecuente, se disponga de los mecanismos de control necesarios para publicar
las evaluaciones en las respectivas paginas de Internet de las dependencias y entidades
ejecutoras de fondos y programas financiados con gasto federalizado. Asimismo, se difunda
en un lugar visible y de facil acceso, la informacién del Anexo 1 incluido en la Norma para
establecer el formato para la difusion de los resultados de las evaluaciones de los recursos
federales ministrados a las entidades federativas, publicada en el Diario Oficial de la
Federacidon el 4 de abril de 2013, respecto de las evaluaciones realizadas. También, se
garantice que las evaluaciones se registren en el Sistema de Formato Unico en el Portal
Aplicativo de la Secretaria de Hacienda.”

2017-A-03000-16-0618-01-009 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Baja California Sur instruya a quien corresponda a fin de
que, en lo subsecuente, disponga de los mecanismos de control necesarios para difundir, en
un lugar visible y de facil acceso, la informacién del Anexo 1 incluido en la Norma para
establecer el formato para la difusion de los resultados de las evaluaciones de los recursos
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federales ministrados a las entidades federativas, publicada en el Diario Oficial de la
Federaciéon el 4 de abril de 2013, respecto de las evaluaciones realizadas. Asimismo, dar
cumplimiento al compromiso establecido en el Anexo 1 del Acta de presentacidon de
resultados finales y observaciones preliminares (con observacion).

19. Con la revisién del Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH), mediante el
Sistema de Formato Unico (SFU), se constaté que la entidad fiscalizada registré seis
evaluaciones de los fondos del gasto federalizado realizadas en 2017; a saber, las del FONE,
FISE, FAETA, FASP, FASSA y FAM.

20. Con la revisidon del Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH), mediante el
Sistema de Formato Unico (SFU), se constaté que la entidad fiscalizada no registré la
evaluacion del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas
(FAFEF), realizada en 2017.

2017-A-03000-16-0618-01-010 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Baja California Sur instruya a quien corresponda a fin de
gue, en lo subsecuente, disponga de los mecanismos de control necesarios para garantizar
gue las evaluaciones realizadas a recursos del gasto federalizado se registren en el Sistema
de Formato Unico en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH). Asimismo, dar
cumplimiento al compromiso establecido en el Anexo 1 del Acta de presentacidon de
resultados finales y observaciones preliminares (con observacion).

Indicadores de Desempeiio Reportados en el PASH.

21. Con la revisidn del Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH) para el ejercicio
fiscal 2017, se verificd que los cuatro indicadores de desempefio que formaron parte de la
muestra de auditoria, se encuentran reportados en el cuarto trimestre de 2017, como se
muestra a continuacion:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
CUMPLIMIENTO DEL REPORTE EN EL PASH DE LOS INDICADORES DE DESEMPENO

42 TRIMESTRE, EJERCICIO FISCAL 2017

CUENTA PUBLICA 2017
. Avance
. Indlcadories de Meta Realizado en  reportado
Fondo Componente Indicador Desempefio |
K programada el periodo respecto a
(4to Trimestre)
la meta (%)
FAM Infraestructura Porcentaje de escuelas publicas de tipo Si 88.64 88.64 100.00
Educativa Basica bdasico mejoradas con recursos del
FAM potenciado respecto de las
escuelas de tipo basico que cuentan
con diagnostico del INIFED, que
presentan necesidades de
infraestructura fisica educativa.
FAM Asistencia Social ~ Poblacién de la Estrategia integral de la Si 100.00 100.00 100.00
Asistencia Social Alimentaria con
acceso a alimentos.
FAETA Educacién para Tasa de variacién de la poblacion de 15 Si 12.27 100.27 817.20
Adultos afios 0 mas en situacion de rezago
educativo.
FAETA Educacién Porcentaje de Eficiencia Terminal del Si 42.21 374.00 886.05
Tecnoldgica CONALEP.

FUENTE: Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH). Ejercicio fiscal 2017.

Indicadores de Desempeiio: Calidad de la Informacion para su Determinacion.

22. Para verificar la calidad de la informacidn reportada por el Gobierno del Estado de Baja

Ca

ifornia Sur, en relaciéon con los indicadores de desempefo que forman parte de los

informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados enviados a la SHCP, durante el
ejercicio fiscal 2017, se seleccionaron cuatro indicadores, de los cuales dos son del FAM y dos
del FAETA, y son los siguientes:

e FAM. Porcentaje de escuelas publicas de tipo basico mejoradas con recursos del FAM
potenciado respecto de las escuelas de tipo bdsico que cuentan con diagndstico del

INIFED, que presentan necesidades de infraestructura fisica educativa.

e  FAM. Poblacién de la estrategia integral de la asistencia social alimentaria con acceso a

alimentos.

e  FAETA. Tasa de variacién de la poblacion de 15 afios o mas en situacion de rezago

educativo.

e  FAETA. Porcentaje de eficiencia terminal del CONALEP.

El detalle del analisis de la calidad de los indicadores antes referidos, se muestra a

continuacion:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
INDICADORES DE DESEMPERNO: CALIDAD DE LA INFORMACION PARA SU DETERMINACION, EJERCICIO FISCAL 2017

CUENTA PUBLICA 2017
Unidad de
h medida,
Dependencia
encargada de meta y
Fondo Componente Indicador reportar el alcance al Andlisis de la calidad de los indicadores
. p. cuarto
indicador .
trimestre de
2017
Para verificar la calidad de la informacién
que sustenta el valor reportado para la
Porcentaje de determinacién del indicador, la entidad
escuelas publicas Unidad de fiscalizada sélo presenté un diagrama para
de tipo basico medida: la elaboracién del Presupuesto de Egresos
mejoradas  con Porcentaje  del estado y del Programa General de Obras
recursos del FAM 2016; no obstante, no entrego lo siguiente:
potenciado Ins.titutt? Frecuencia: e Diagram‘a’ y descri;?cién del .plroceso de
respecto de las Sudcaliforniano Anual generac‘lon‘clle la informacién para la
Infraestructura . dela determinacion del valor reportado en
. escuelas de tipo
FAM Educativa L. Infraestructura  Meta: 88.64 el PASH.
L. basico que . .
Basica ntan n Fisica Alcance: . Documentos en los que se describen
de ? . c(;) | Educativa 88.64 los mecanismos, instrumentos,
lagnostico € ISIFE Avance formatos e instancias para la
INIFED, que reportado generacion, recopilacion, integracion
presentan respecto de analisis, revision y control de la
necesidades  de la meta: informacion que sustenta el valor
infraestructura 100.00% reportado.
fisica educativa . Bitdcora o memoria de calculo vy
sustento  estadistico  del  valor
reportado.
Para la determinacion del indicador, la
entidad fiscalizada no dispuso de los
elementos siguientes:
. Diagrama y descripcion del proceso de
Unidad de generacion de la informacién para la
medida: determinacion del valor reportado en
Porcentaje el PASH.
» . Documentos en los que se describan
Poblacion de la Frecuencia: los  mecanismos, instrumentos,
Estrategia Sistema Estatal Anual . :
para el nua formatos e instancias para la
integral de Ia i6 ilacion, i i6
Asistencia .g . . Desarrollo ger}gr.aaon, .re'clopllauon, integracion
FAM A Asistencia Social Meta: 100 analisis, revision y control de la
Social R R Integral de la X »
Alimentaria con - Alcance: informacién que sustenta el valor
Familia
acceso a SEDIF 100 reportado.
alimentos Avance . Bitdcora o memoria de calculo y
reportado sustento  estadistico del valor
respecto de reportado.
la meta: Cabe sefalar que la entidad fiscalizada
100.00% dispone de un padrdén de beneficiarios de
Desayunos Escolares y Menores de 5 Afios
en Riesgo y el Padrén Sujetos Vulnerables;
no obstante, no es suficiente para verificar
la calidad del valor reportado en el PASH.
Unidadde Para la determinacion del indicador, la
Tasa de variacion Instituto medida: entidad fiscalizada dispone de Ia
- de la poblacién de T Tasade  Metodologia para el Calculo de la
Educacién o , Estatal de o ) - .
FAETA 15 afios 0 mas en — variacion  Estimacién del Rezago Educativo Anual.
para Adultos i L, Educacidn para
situacion de
. Adultos IEEA . o
rezago educativo - Frecuencia: El resultado logrado del indicador, al cuarto
Anual trimestre de 2017 y reportado en el Portal
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Fondo

Unidad de
medida,
metay
alcance al
cuarto
trimestre de
2017

Dependencia
encargada de
reportar el
indicador

Componente Indicador

Analisis de la calidad de los indicadores

Meta: 12.27
Alcance:
100.27
Avance
reportado
respecto de
la meta:
817.20%

Aplicativo de la Secretaria de Hacienda,
registré un alcance del 100.27, y se calculd
de la forma siguiente:

Con la revision de la documentacion
proporcionada y su registro en el PASH, se
identific el método de calculo del indicador
Tasa de variacién de la poblacién de 15 afios
0 mas en situacién de rezago educativo, el
cual se compone de la féormula siguiente:
((Poblacién de 15 afios o mas en situacion de
rezago educativo en t / Poblacion de 15 afios
0 mas en situacion de rezago educativo en t
-1)-1)*100.

. Para el dato de la Poblacién de
15 afios o mas en situacion de
rezago educativo en t, se utilizé
el informe denominado
Estimacién de la poblacién de 15
afios y mds en rezago educativo
al 31 de diciembre de 2017 por
municipio, con base en la
Encuesta Intercensal 2015 INEGI,
Proyecciones de  Poblaciéon
CONAPO 2010-2030, Estadistica
del Sistema Educativo Nacional
SEPy Logros INEA, el cual reportd
para el Estado de Baja California
Sur, una cifra de 153,905
habitantes en esa condicion.

. El dato de la Poblacién de 15
aflos 0 mas en situacion de
rezago educativo en t - 1, se
obtuvo del informe denominado,
Estimacién de la poblacién de 15
afios y mas en rezago educativo
al 31 de diciembre de 2016 por
municipio, con base en la
Encuesta Intercensal 2015 INEGI,
Proyecciones de  Poblacién
CONAPO 2010-2030, Estadistica
del Sistema Educativo Nacional
SEPy Logros INEA, el cual reportd
para el Estado de Baja California
Sur, una cifra de 153,493
habitantes en esa condicion.

Se comprobd, mediante la aplicacion de la
formula de célculo del indicador, que el
valor reportado en la Ficha Técnica de
Indicadores del cuarto trimestre de 2017
correspondiente al FAETA de la Secretaria
de Finanzas y Administracion del Estado de
Baja California Sur, es incorrecto, como se
muestra a continuacion:
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Unidad de
Dependencia medida,
da de metay
Fondo Componente Indicador encarga | alcance al Analisis de la calidad de los indicadores
r.ezc.)rtzr N cuarto
indicador trimestre de
2017
(Poblacion de 15 afios 0 mas en situacién de
rezago educativo en t/ Poblacion de 15 afios
0 mas en situacién de rezago educativo en t-
1)(-1)*100
Se reportd una Tasa de variacion de 100.27
debido a que no se restd la unidad en la
férmula anterior, y se realizé de la manera
siguiente:
t= afo base t-1= afio anterior
(153,905 / 153,493) * 100= 100.27
Al respecto, el célculo correcto debid
reportar una tasa de variacion de 0.27, como
sigue:
t= afo base t-1= afio anterior
((153,905 / 153,493)-1)*100= 0.27
Ademas, al dividir la tasa de variacion con un
valor reportado de 100.27 entre la meta con
un valor reportado de 12.27 y multiplicar el
cociente obtenido por 100, resulté un
avance de 817.20%, lo cual es incorrecto,
dado que el valor calculado es de 0.27 para
la tasa de variacion correspondiente.
El resultado logrado del indicador al cuarto
trimestre de 2017 y reportado en el Portal
Aplicativo de la Secretaria de Hacienda
registré un 374% de avance, y se sustenta de
la forma siguiente:
Con la revision de la documentacion
proporcionada y su registro en el PASH, se
identifico el método de calculo del indicador
Porcentaje de Eficiencia Terminal del
Unidad de  CONALEP, el cual se compone de la férmula
medida: siguiente: (Numero de alumnos de la
Porcentaje  generacion t que concluyeron sus estudios
de Educacién Profesional Técnica en la
Frecuencia: Entidad Federativa / Numero de alumnos
Porcentaje de Colegio de Anual inscritos. ) en el primer periodo de esa
.. L Educacion generacion) * 100.
Educacién Eficiencia X ,
FAETA . ) Profesional Meta: 42.21 . Para el dato del Numero de
Tecnoldgica  Terminal del . »
Técnica Alcance: alumnos de la generacion t que
CONALEP CONALEP 374 concluyeron sus estudios de
Avance Educacidn Profesional Técnica en
reportado la Entidad Federativa, se
respecto a utilizaron las Matriculas de
la meta: Egreso de la generacion 2014-
886.05% 2017, las cuales reportaron para

el Estado de Baja California Sur,
una cifra de 374 egresados.

. El dato del nimero de alumnos
inscritos en el primer periodo de
esa generacion, se obtuvo de las
Matriculas de Ingreso del afio
2014, las cuales reportaron para
el Estado de Baja California Sur,
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Unidad de
Dependencia medida,
da de metay
Fondo Componente Indicador encarea | alcance al Andlisis de la calidad de los indicadores
r.er;c.)rtzr N cuarto
indicador trimestre de
2017

una cifra de 708 personas que

ingresaron.
Se comprobd, mediante la aplicacion de la
féormula de célculo del indicador, que el
valor reportado en la Ficha Técnica de
Indicadores del cuarto trimestre de 2017
correspondiente al FAETA de la Secretaria
de Finanzas y Administracion del Estado de
Baja California Sur es incorrecto, como se
muestra a continuacion:
(NUmero de alumnos de la generacién t que
concluyeron sus estudios de Educaciéon
Profesional Técnica en la Entidad Federativa
/ Numero de alumnos inscritos en el primer
periodo de esa generacion) x 100.
Se reportd el porcentaje de avance de la
meta al cuarto trimestre de 2017, por parte
de la dependencia encargada de reportar el
indicador; no obstante, se verificé que el
dato registrado es incorrecto debido a que
el valor que resulta de aplicar la féormula es
el siguiente:
t= afio base
((374 / 708) * 100=52.82
Ademas, al dividir el alcance entre la meta
(374 / 42.21) *100 = 886.05, el resultado es
incorrecto, dado que el valor calculado es de
52.82 en el alcance y es el que debid
anotarse en el numerador del avance
reportado.

FUENTE: Elaboracidn propia con informacidon proporcionada por la entidad fiscalizada.

Con su revision, se constatd que el Gobierno del Estado de Baja California Sur carece de
mecanismos para recopilar, procesar, analizar y revisar la informaciéon que sustenta los
valores reportados para la determinacién de los indicadores de desempefio de los fondos
analizados.

Cabe sefialar que, en la auditoria practicada al estado en esta misma materia, en el marco de
la revision de la Cuenta Publica 2015, se observd la misma omisidn respecto de los indicadores
de desempenio revisados en ese entonces, por lo que la Auditoria Superior de la Federacion
emitid la Recomendacion siguiente:

“Para que el Gobierno del Estado de Baja California Sur instruya a quien corresponda a fin de
que, en lo subsecuente, las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal
dispongan de diagramas, mecanismos, instrumentos y formatos para la generacidn,
recopilacion, integracion, analisis, revision y control de la informacidn que sustenta la
generacion de la informacién para la determinacion de los valores de los indicadores de
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desempeiio reportados en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda, asi como de una
bitdcora o memoria de calculo utilizada para su calculo.”

2017-A-03000-16-0618-01-011 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Baja California Sur instruya a quien corresponda a fin de
que, en lo subsecuente, las dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal
dispongan de diagramas, mecanismos, instrumentos y formatos para la generacidn,
recopilacion, integracion, analisis, revision y control de la informacidn que sustenta la
generacion de la informacién para la determinacion de los valores de los indicadores de
desempefiio reportados en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH), asi como
de una bitdcora o memoria de calculo utilizada para su calculo. Asimismo, dar cumplimiento
al compromiso establecido en el Anexo 1 del Acta de presentacién de resultados finales y
observaciones preliminares (con observacion).

Seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de las Evaluaciones.

23. De acuerdo con lo establecido en la normativa local en relacién con el Sistema de
Evaluacién del Desempenfio, se constatd que la Secretaria de Finanzas y Administracién del
Gobierno del Estado de Baja California Sur es la instancia responsable del seguimiento de las
recomendaciones determinadas en las evaluaciones de desempefio realizadas. En ese
sentido, se corrobord que, en 2017, esa dependencia no dispuso de un mecanismo para
realizar el registro y seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) derivados de
las evaluaciones efectuadas en ese afio.

Cabe sefialar que, en la auditoria practicada al estado en esta misma materia, en el marco de
la revision de la Cuenta Publica 2015, se observé la misma omisidn, por lo que la Auditoria
Superior de la Federacién emitié la Recomendacion siguiente:

“Para que el Gobierno del Estado de Baja California Sur instruya a quien corresponda a fin de
que, en lo subsecuente, se disponga de un mecanismo de control necesario para realizar el
seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora derivados de las recomendaciones
emitidas en las evaluaciones de desempefio de fondos y programas financiados con gasto
federalizado.”

2017-A-03000-16-0618-01-012 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Baja California Sur instruya a quien corresponda a fin de
que, en lo subsecuente, disponga de un mecanismo de control necesario para realizar el
registro y seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de las
recomendaciones emitidas en las evaluaciones de desempeiio de los fondos y programas
financiados con gasto federalizado. Asimismo, dar cumplimiento al compromiso establecido
en el Anexo 1 del Acta de presentacidn de resultados finales y observaciones preliminares
(con observacion).

24. Con la revisién de la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, se constaté
que no se realizé el seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) determinados
en las evaluaciones realizadas en 2017, no obstante que en las evaluaciones el evaluador
determiné ASM, como se indica a continuacion:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA DETERMINADOS EN LAS EVALUACIONES REVISADAS (2017)

CUENTA PUBLICA 2017
Fondo ASM Periodo de inicio y término de Comentarios del Evaluador
realizacion
FONE N/D
FAFEF
FISE 5 Sin informacién
FAETA 8 Enero 2017 — Diciembre 2017 4 ASM corresponden la vertiente de

Educacién Tecnoldgicay 4 a la de
Educacidn para Adultos.
FASP 5 Sin informacién La Secretaria de Seguridad Publica del
estado deberd elaborar su propio formato
€Oon SUs COMpPromisos.
FASSA 5 Mayo 2017 — Marzo 2018
FAM

FUENTE: Evaluaciones de desempefio evaluadas en 2017, proporcionadas por la entidad fiscalizada.

N/D: No determinados.

Adicionalmente, la entidad fiscalizada no proporciond informacién sobre la formulacion del
documento de posicion institucional por parte de las dependencias responsables de los
fondos del gasto federalizado evaluados, ni del documento de trabajo; asimismo, no
evidencio la clasificacién de los ASM determinados ni sus avances, de acuerdo con los tipos
de actores involucrados (especificos, institucionales, interinstitucionales e
intergubernamentales) y por su nivel de prioridad.

Cabe seialar que, en la auditoria practicada al estado en esta misma materia, en el marco de
la revision de la Cuenta Publica 2015, se observé la misma omisién, por lo que la Auditoria
Superior de la Federacién emitié la Recomendacion siguiente:

“Para que el Gobierno del Estado de Baja California Sur instruya a quien corresponda a fin de
que, en lo subsecuente, se disponga de los mecanismos de control necesarios para que las
dependencias y entidades de la Administracidon Publica Estatal que ejecutan recursos del
gasto federalizado, formulen el "documento de posicién institucional" y clasifiquen los
Aspectos Susceptibles de Mejora de acuerdo con los tipos de actores involucrados
(especificos, institucionales, interinstitucionales, e intergubernamentales) y por su nivel de
prioridad; ademas, elaboren el "Documento de trabajo" y el "Documento institucional" para
la atencién de dichos aspectos, de acuerdo con el tipo de actores involucrados, conforme al
mecanismo disefiado para tal efecto.

2017-A-03000-16-0618-01-013 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Baja California Sur instruya a quien corresponda a fin de
qgue, en lo subsecuente, disponga de los mecanismos de control necesarios para que las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal que ejecutan recursos del
gasto federalizado, clasifiquen los Aspectos Susceptibles de Mejora de acuerdo con los tipos
de actores involucrados (especificos, institucionales, interinstitucionales, e
intergubernamentales) y por su nivel de prioridad, asi como elaborar el Documento de trabajo
y el Documento institucional para la atencién de dichos aspectos, de acuerdo con el tipo de
actores involucrados, conforme al mecanismo disefiado para tal efecto, y los remitan a la
dependencia coordinadora del Sistema de Evaluacién del Desempefio en la entidad
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federativa, asi como sus respectivos avances. Asimismo, dar cumplimiento al compromiso
establecido en el Anexo 1 del Acta de presentacién de resultados finales y observaciones
preliminares (con observacion).

25. La entidad fiscalizada no entregd evidencia de que se publicaron, en el mismo espacio
que los informes de las evaluaciones realizadas, los Documentos de Trabajo para la atenciéon
de los Aspectos Susceptibles de Mejora, en la pagina de internet de la instancia coordinadora
del Sistema de Evaluacion del Desemperio del Estado de Baja California Sur (Secretaria de
Finanzas y Administracion), ni de las ejecutoras de los fondos y programas del gasto
federalizado.

Asimismo, para que las dependencias y entidades ejecutoras de los fondos y programas del
gasto federalizado remitan a la dependencia coordinadora del Sistema de Evaluacion del
Desempeno en la entidad federativa, los Aspectos Susceptibles de Mejora, clasificados por
tipo de actor involucrado, asi como el Documento de posicidn institucional, el Documento de
trabajo y el Documento Institucional.”

Cabe seialar que, en la auditoria practicada al estado en esta misma materia, en el marco de
la revision de la Cuenta Publica 2015, se observé la misma omision, por lo que la Auditoria
Superior de la Federacién emitié la Recomendacion siguiente:

“Para que el Gobierno del Estado de Baja California Sur instruya a quien corresponda a fin de
gue, en lo subsecuente, se disponga de los mecanismos de control necesarios para dar a
conocer, por medio de su pagina de internet, los documentos de trabajo de los fondos y
programas evaluados, el documento institucional, asi como sus avances y, en su caso, los
documentos de opinidn de las dependencias y entidades (posicidn institucional), en el mismo
espacio que los informes y las evaluaciones.”

2017-A-03000-16-0618-01-014 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Baja California Sur instruya a quien corresponda a fin de
que, en lo subsecuente, disponga de los mecanismos de control necesarios para que las
dependencias y entidades responsables que realizaron evaluaciones de los fondos vy
programas del gasto federalizado, por medio de sus paginas de internet, den a conocer los
documentos de trabajo y de opinién (posicion institucional), asi como sus avances, en el
mismo espacio que los informes y las evaluaciones. Asimismo, dar cumplimiento al
compromiso establecido en el Anexo 1 del Acta de presentacion de resultados finales y
observaciones preliminares (con observacién).

Utilizacion de los Resultados de las Evaluaciones.

26. La Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de Baja California Sur,
como dependencia encargada de coordinar el Sistema de Evaluacién del Desempeiio en la
entidad, realizd, en 2017, evaluaciones de desempeiio de siete fondos del gasto federalizado,
las cuales contienen un apartado con recomendaciones. En ese sentido, no evidencioé que los
resultados de las evaluaciones se utilizaron para apoyar una gestion eficiente y transparente
del gasto federalizado.
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Cabe sefialar que, en la auditoria practicada al estado en esta misma materia, en el marco de
la revision de la Cuenta Publica 2015, se observé la misma omisién, por lo que la Auditoria
Superior de la Federacién emitié la Recomendacion siguiente:

“Para que el Gobierno del Estado de Baja California Sur instruya a quien corresponda a fin de
que, en lo subsecuente, se disponga de los mecanismos de control necesarios para garantizar
que los resultados de las evaluaciones sean considerados por la instancia coordinadora del
Sistema de Evaluacién del Desempefio en la entidad federativa, asi como por las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal, para apoyar una gestion
eficiente y transparente del gasto federalizado.”

2017-A-03000-16-0618-01-015 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Baja California Sur instruya a quien corresponda a fin de
qgue, en lo subsecuente, disponga de los mecanismos de control necesarios para garantizar
qgue los resultados de las evaluaciones realizadas sean considerados por la instancia
coordinadora del Sistema de Evaluacién del Desempefio en la entidad federativa, asi como
por las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal, para apoyar una
gestion eficiente y transparente del gasto federalizado, y generar las evidencias de dicha
consideracidn e indicadores para medir el impacto de las acciones emprendidas con base en
las evaluaciones. Asimismo, dar cumplimiento al compromiso establecido en el Anexo 1 del
Acta de presentacion de resultados finales y observaciones preliminares (con observacion).

Contratacion de las Evaluaciones.

27. En 2017, se comprobd que se celebraron dos contratos entre el Gobierno del Estado de
Baja California Sur y la instancia evaluadora externa mediante los cuales se formalizaron siete
evaluaciones de fondos del gasto federalizado, como se muestra a continuacion:

GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
CONTRATOS DE LAS EVALUACIONES AL GASTO FEDERALIZADO REALIZADAS EN EL EJERCICIO FISCAL 2017
CUENTA PUBLICA 2017

. , ) ) Costo
Fondo Tipo de Numero de Instancia Instancia Fecha del (Miles de
Evaluado Evaluacién Contrato Evaluadora Contratante Contrato pesos)
FONE % Especifica AAO8A1/SEP/BCS/S  Centro de Secretaria de 31 de julio 397.9
del ER/2017-026 Consultoria, Educacién de 2017
Desempefio Auditoria y  Publica Estatal
Desarrollo
Profesional, S.C.
Subtotal 397.9
FAFEF 3 Especifica 52/DI/GBCS/SFA/S Centro de Secretaria de 31 de 560.7
del SA/DRM/392 Consultoria, Finanzas y marzo de
Desempefio Auditoria y  Administracid 2017
Desarrollo n Estatal
Profesional, S.C.
FISE ¥/ Especifica 52/DI/GBCS/SFA/S Centro de Secretaria de 31 de 560.7
del SA/DRM/392 Consultoria, Finanzas y marzo de
Desempefio Auditoria y  Administracié 2017
Desarrollo n Estatal

Profesional, S.C.
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GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
CONTRATOS DE LAS EVALUACIONES AL GASTO FEDERALIZADO REALIZADAS EN EL EJERCICIO FISCAL 2017

CUENTA PUBLICA 2017
Especifica 52/DI/GBCS/SFA/S Centro de Secretaria de 31 de 560.7
FAETA ¥/ del SA/DRM/392 Consultoria, Finanzas y marzo de
Desempefio Auditoria y  Administracié 2017
Desarrollo n Estatal
Profesional, S.C.
FASP 3/ Especifica 52/DI/GBCS/SFA/S Centro de Secretaria de 31 de 560.7
del SA/DRM/392 Consultoria, Finanzas y marzo de
Desempefio Auditoria y  Administracid 2017
Desarrollo n Estatal
Profesional, S.C.
FASSA ¥ Especifica 52/DI/GBCS/SFA/S Centro de Secretaria de 31 de 560.6
del SA/DRM/392 Consultoria, Finanzas y marzo de
Desempefio Auditoria y  Administracié 2017
Desarrollo n Estatal
Profesional, S.C.
FAM 3/ Especifica 52/DI/GBCS/SFA/S Centro de Secretaria de 31 de 560.6
del SA DRM/392 Consultoria, Finanzas y marzo de
Desempefio Auditoria y  Administraci6 2017
Desarrollo n Estatal
Profesional, S.C.
Subtotal 3,364.0

FUENTE: Elaboracidn propia con informacion proporcionada por el Gobierno del Estado de Baja California Sur.

1/ Incluye el Impuesto al Valor Agregado (IVA).
2/ Realizada por medio de un solo contrato.
3/ El monto total contratado fue por 3,364.0 miles de pesos, que corresponde a 6 evaluaciones (FAFEF, FISE,

FAETA, FASP, FASSA y FAM), en cuyo contrato no se estable el costo individual de cada evaluacion.

Destaca que las evaluaciones revisadas fueron contratadas con un mismo prestador de
servicios mediante dos contratos, adjudicados de manera directa. Con su revisién, se constato
que las evaluaciones se efectuaron conforme a los tipos de evaluacidn establecidos en los
mismos y a los términos contractuales correspondientes.

Balance General.

28. De acuerdo con el analisis de los resultados de los procedimientos de auditoria aplicados,
respecto de la implementacién del Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED) en el estado
de Baja California Sur, se determinaron las fortalezas y areas de mejora siguientes:

FORTALEZAS:
Marco juridico, institucional y operativo del Sistema de Evaluacion del Desempeiio:

e El Gobierno del Estado de Baja California Sur dispone de elementos normativos
articulados y sistémicos, que regulan, orientany conducen el proceso de implementacion
y desarrollo del Sistema de Evaluacidon del Desempefio, particularmente del gasto
federalizado.

e  Se tienen instancias formales responsables de coordinar el Sistema de Evaluacién del
Desempeiio.
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Realizacion y alcance de las evaluaciones:

e La entidad fiscalizada realizd evaluaciones de desempeiio de los fondos del gasto
federalizado por medio de una instancia externa, las cuales se elaboraron conforme a los
tipos de evaluacién determinados en la normativa y a los Términos de Referencia
publicados por el CONEVAL, mismas que contienen un apartado en el que se incluye el
analisis de las fortalezas y oportunidades, debilidades y amenazas, asi como las
recomendaciones correspondientes.

Difusion de las evaluaciones:

e Seis evaluaciones revisadas fueron publicadas en la pagina de internet de la Secretaria
de Finanzas y Administracidn, difundidas en un lugar visible y de facil acceso y conforme
al Anexo 1 incluido en la Norma para establecer el formato para la difusién de los
resultados de las evaluaciones de los recursos federales ministrados.

e Sedispuso de mecanismos de control adecuados que permitieron registrar en el Sistema
de Formato Unico de la SHCP, seis de las evaluaciones de desempefio realizadas, asi
como los avances de los indicadores de desempefio de los fondos del gasto federalizado
revisados.

Utilizacion de los resultados de las evaluaciones:

e Mediante las recomendaciones derivadas de las evaluaciones y su aplicacién en materia
de transparencia y de cumplimiento normativo, se apoyé la gestion eficiente y
transparente del gasto federalizado.

Contratacion de las evaluaciones:

e Las evaluaciones de desempefio de los fondos revisados se realizaron conforme a los
términos contractuales correspondientes.

AREAS DE MEJORA:
Marco juridico, institucional y operativo del Sistema de Evaluacion del Desempeiio:

e La entidad federativa no dispone de un programa de trabajo que contiene objetivos,
estrategias, lineas de accidn, metas, plazos, instancias y mecanismos de seguimiento
para coordinar y orientar el proceso de desarrollo del SED del gasto federalizado.

e  Carece deindicadores para medir el avance de la implementacién, operacién, desarrollo
y resultados del Sistema de Evaluacion del Desempefio y las metas establecidas para los
mismos.

e El Gobierno del Estado de Baja California Sur no dispone de mecanismos e instancias
operativas (Comités) para la coordinacién y seguimiento de las politicas y acciones
relacionadas con el Sistema de Evaluacion del Desempefio.

Capacitacion:

e No se brindd capacitacion a servidores publicos de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Estatal para la implementacion y operaciéon del Sistema de
Evaluacion del Desempefio.
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Formulacién de un Programa Anual de Evaluacion y de los Términos de Referencia:

e Nose dispuso de un Programa Anual de Evaluacién 2017 que considere la realizacion de
evaluaciones respecto de los fondos y programas del gasto federalizado.

e El gobierno del estado carece de mecanismos de control que garanticen que la
coordinadora del Sistema de Evaluacidon del Desempeio (SED) en la entidad formule
Términos de Referencia para las evaluaciones de desempefio realizadas.

Difusion de las Evaluaciones:

e  Se carece de mecanismos de control que garanticen que las evaluaciones se difundan en
un lugar visible y de fécil acceso, asi como el Anexo 1 correspondiente.

e Nosedispuso de mecanismos de control adecuados que permitan registrar en el Sistema
de Formato Unico de la SHCP, el total de las evaluaciones de desempefio realizadas, asi
como los avances de los indicadores de desempefio de los fondos del gasto federalizado
revisados.

Indicadores de Desempeiio: Calidad de la informacidn para su determinacién:

e  Para los indicadores de desempefio del FAETA y FAM seleccionados, no se dispone de
elementos para verificar la calidad de los valores reportados, ni la bitdcora o memoria de
calculo y sustento estadistico para su determinacién.

Seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de las evaluaciones:

e Laentidad fiscalizada carece de mecanismos de control automatizados para el registro y
seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) determinados en las
evaluaciones de desempefio, que asegure su cumplimiento mediante instrumentos que
permitan medir los avances, responsables, fechas y plazos para su atencién; tampoco
tiene uno mediante el cual se garantice la publicacién de los documentos generados en
materia de seguimiento de los ASM, conforme lo establece la normativa.

Cabe mencionar que, de acuerdo con el Informe del avance alcanzado por las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en la
implantacion y operacion del Presupuesto basado en Resultados y del Sistema de Evaluacion
del Desempefio, el Estado de Baja California Sur, en el indice General de Avance en PbR-SED
/ DTCDMX 2018, obtuvo 33.0 puntos de 100.0 posibles de obtener como valor maximo, que
lo ubican en el dltimo lugar dentro de las 32 entidades federativas.

A efecto de apoyar una adecuada apreciacién de las dreas de mejora en el desarrollo del SED,
cabe mencionar que, en 2017, de acuerdo con informacién de la Cuenta de la Hacienda
Pdblica Federal, el Estado de Baja California Sur ejercié recursos por 9,803,596.7 miles de
pesos mediante 59 fondos y programas del gasto federalizado programable. En el ejercicio
fiscal 2016, la entidad fiscalizada ejercié un monto de 11,361,457.0 miles de pesos del gasto
federalizado programable, de los cuales se evaluaron 6,170,692.0 miles de pesos mediante
las siete evaluaciones revisadas.

En conclusion, el Estado de Baja California Sur presenta avances en el disefio juridico y
metodolégico del Sistema de Evaluacién del Desempefio, incluida su vertiente del gasto
federalizado, asi como en su implementacidn; no obstante, de acuerdo con los resultados
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obtenidos en esta auditoria, se determind que no se han terminado de desarrollar los
mecanismos que vinculen el proceso de dicho sistema con la gestién de los recursos federales
transferidos.

Cabe sefialar que, en la auditoria practicada al estado en esta misma materia, en el marco de
la revision de la Cuenta Publica 2015, se observé la misma omisién, por lo que la Auditoria
Superior de la Federacién emitié la Recomendacion siguiente:

“Para que el Gobierno del Estado de Baja California Sur instruya a quien corresponda a fin de
que, en lo subsecuente, se definan e instrumenten los mecanismos necesarios para garantizar
la adecuada implementacién, operacién y seguimiento del Sistema de Evaluacion del
Desempenio en la entidad y su vinculacion con el mejoramiento de la gestidn de los recursos
federales transferidos.”

2017-A-03000-16-0618-01-016 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Baja California Sur instruya a quien corresponda a fin de
gue, en lo subsecuente, defina e instrumente los mecanismos necesarios para garantizar la
adecuada implementacién, operacion y seguimiento del Sistema de Evaluacion del
Desempeno en la entidad federativa y su vinculacidon con el mejoramiento de la gestion de
los recursos federales transferidos. Asimismo, dar cumplimiento al compromiso establecido
en el Anexo 1 del Acta de presentacion de resultados finales y observaciones preliminares
(con observacion).

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 17 observaciones, de la cual fue 1 solventada por la entidad fiscalizada antes
de la integracion de este informe. Las 16 restantes generaron: 16 Recomendaciones.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé el avance que tiene el Sistema de Evaluacion del
Desempeiio (SED) en el Gobierno del Estado de Baja California Sur, ya que es fundamental en
la estrategia para apoyar el desarrollo de una gestion eficiente de los recursos federales
transferidos a la entidad federativa y el logro de los objetivos previstos para los fondos y
programas que financian el gasto federalizado. La auditoria se practicé con base en la
informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

La implementacidn y operacion del SED presenta areas de mejora, entre las que destacan las
siguientes:

e Serequiere implementar mecanismos de control que garanticen que la coordinadora del
Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED) en la entidad formule Términos de
Referencia para las evaluaciones de desempefio realizadas.

e No se dispone de un programa de trabajo con objetivos, estrategias, lineas de accidn,
metas, plazos, instancias y mecanismos de seguimiento para coordinar y orientar el
proceso de desarrollo del SED del gasto federalizado.

e lLaentidad federativa carece de indicadores para medir el avance de la implementacién,
operacion, desarrollo y resultados del Sistema de Evaluacidn del Desempefioy las metas
establecidas para los mismos.
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El Gobierno del Estado no dispone de mecanismos e instancias operativas (Comités) para
la coordinacion y seguimiento de las politicas y acciones relacionadas con el Sistema de
Evaluacién del Desempeio.

No se brindd capacitacién a servidores publicos de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Estatal para la implementacion y operaciéon del Sistema de
Evaluacién del Desempefio.

No se dispuso de un Programa Anual de Evaluacion 2017 que considere la realizacién de
evaluaciones respecto de los fondos y programas del gasto federalizado.

Se carece de mecanismos de control que garanticen que las evaluaciones se difundan en
un lugar visible y de facil acceso, asi como el Anexo 1 correspondiente.

No se dispuso de mecanismos de control adecuados que permitan registrar en el Sistema
de Formato Unico de la SHCP, el total de las evaluaciones de desempefio realizadas, asi
como los avances de los indicadores de desempefio de los fondos del gasto federalizado
revisados.

Para los indicadores de desempefio del FAETA y FAM seleccionados, no se dispone de
elementos para verificar la calidad de los valores reportados, ni la bitdcora o memoria de
calculo y sustento estadistico para su determinacion.

El Gobierno del Estado carece de mecanismos de control automatizados para el registro
y seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) determinados en las
evaluaciones de desempefio, que asegure su cumplimiento mediante instrumentos que
permitan medir los avances, responsables, fechas y plazos para su atencion; tampoco
tiene uno mediante el cual se garantice la publicacién de los documentos generados en
materia de seguimiento de los ASM, conforme lo establece la normativa.

El balance de los elementos determinados en la auditoria practicada manifiesta que el SED no
presenta avances en la entidad federativa, lo que le impide cumplir su funcién como
instrumento fundamental para coadyuvar a la mejora de la gestion y resultados del gasto
federalizado.

En conclusidn, la entidad federativa no ha cumplido con las disposiciones normativas respecto
de tener implementado y en operacién un SED, e institucionalizada a la evaluacién como una
practica gubernamental que se vincule de manera sistémica con un proceso continuo de
mejoramiento de la gestidon de los recursos federales transferidos.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Juan Evaristo Castillo Melo Lic. Jaime Alvarez Hernandez

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este dérgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidon Superior
de la Cuenta Publica.
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Gobierno del Estado de Baja C'ulllorn_la,Sur.
Contraloria General.

Enlaca Operativo de Programas Federales.

Oficio: CG/3577/2018.
Asunto: Se envia informacion.
La Paz, Baja California Sur, a 03 de octubre del 2018.

;_IL). | rE:m Sﬁﬁé‘%ﬁ%ﬂe T

{

Jaime Alvarez Herndndez D f

Director General de Evaluacion del Gasto 120779 0 ¥
Federalizado de la Auditoria Superior de la Federacion. Jih { 3 - 3 ahis
Presente NIRECCION GENDw Uk EVALUAC

En seguimiento a la Auditoria nimero 618-GB-GF, denominada “Sisterra ¢& 66 d8) Desempeno
del Gasto Federalizado" ejercicio fiscal 2017, y en atencién Acta ntimero 02/CP2017 de fecha 18 de
septiembre del 2018, en particular al resultado 16 procedimiento 5.1; anexo copia del oficio nimero SFyA-
DPyCP-01070/2018, suscrito por el Director de Politica y Control Presupuestario de la Secretarfa de
Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado, Ivan Edgardo Pulido Cruz, por medio del cual proporciona
un disco magnético certificado que contiene informacion aclaratoria, la cual se describe a continuacion:

*+Se envia enlace Digital de publicacién, http://secfin.bcs.gob.mx/fnz/wp-
content/themes/fnz_bcs/assets/images/transparencia/eval_res/FASP._BCS%202016.pdf.

« Evaluacion Especifica del Desempeno de FASP.
Lo anterior, para dar atencion al requerimiento realizado por esa Autoridad Federal.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para expresarle mi consideracion y respeto.

Atentamente

cep.- Lus Enngue Garcia Séndez.- Subsecre! de la SFyA.- ParaRu conocimiento, RAL
:c” Nan Edgardo Pulido Cruz.- Director de Politica y Control Presupuestario Oy la SFyA.- Para su seguimiento. GENE

§ Cp.- N'a"a de k:s Angeles Perdomo Mann_.- Asesor Juridico de la DPYCP de la SFyA - Para su conocimiento.

oER: \mmn r::m Fojas.- Enlace Operativo de Programas Federales de la Contraloria General.- Para su conocimiento.

ccp- Achvo,

SMMWNNRMSGALAS
1/

<0 Asands entre Isabel la Catolica y Dionisla Villarino, Planta Alta, Col. Centro,
Teléfono: 1239400 ext. 02019, http: i
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Apéndices

Areas Revisadas

La Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de Baja California Sur.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1.

Presupuesto de Egresos de la Federacidon: Articulo 29, pdarrafos primero y segundo,
fracciones IX y X.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulos 2, fraccion LI; 27,
parrafo quinto; 85, fraccion I; 110, pdarrafo cuarto, fracciones Il y IV; y 111, parrafo
segundo.

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulos 6,
parrafo primero, fraccién |, y 7, parrafo primero, fraccién I.

Ley General de Contabilidad Gubernamental: Articulo 79, parrafos primero y segundo.
Ley de Coordinacidn Fiscal: Articulos 48 y 49, parrafo cuarto, fraccion V.

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Acuerdo por el
gue se emiten los Lineamientos sobre los indicadores para medir los avances fisicos y
financieros relacionados con los recursos publicos federales, publicados en el Diario
Oficial de la Federaciéon el 9 de diciembre de 2009, acuerdos Primero, titulo octavo,
numeral 32, y Cuarto.

Acuerdo por el que se establecen las disposiciones generales del Sistema de Evaluacion
del Desempefio, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 31 de marzo de 2008,
numerales 12, 14 y 37.

Ley de Presupuesto y Control del Gasto Publico del Estado de Baja California Sur,
publicada en el Periédico Oficial del Estado el 31 de octubre de 2016, articulos 50,
parrafos primero y segundo; y 51.

Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Baja California Sur, publicada en
el Periddico Oficial el 31 de diciembre de 2015, articulo 32, fraccién VIII.

Plan Estatal de Desarrollo 2015-2021 del Estado de Baja California Sur, apartado 2, eje V,
linea estratégica Rendicién de Cuentas, componente Presupuesto basado en Resultados.

Norma para establecer el formato para la difusién de los resultados de las evaluaciones
de los recursos federales ministrados a las entidades federativas, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 4 de abril de 2013, ultima reforma publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 23 de diciembre de 2015, numerales 1, 2, 3, 6, 9, parrafo tercero; 12,
15, parrafos primero y tercero; 16, 17 y 18.

Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacidn
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de los recursos del Ramo General 33 publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 25
de abril de 2013, lineamientos Décimo Cuarto y Vigésimo Cuarto.

Lineamientos generales para la evaluacién de los Programas Federales de la
Administracion Publica Federal, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de
marzo de 2007, numerales Décimo Sexto, parrafo ultimo, Vigésimo sexto, Vigésimo
Séptimo, Vigésimo Octavo, Trigésimo, Trigésimo Segundo, fracciones Il y IIl.

Lineamientos para la construccion y disefio de indicadores de desempefio mediante la
metodologia de marco légico, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de
mayo de 2013, lineamientos quinto y sexto.

Mecanismo para el seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora derivados de
informes y evaluaciones a los programas presupuestarios de la Administracién Publica
Federal, emitido por la SHCP, la SFP y el CONEVAL, el 8 de marzo de 2011, Numerales 5,
8,9,10,11,12,18,19y 22.

Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y Administracidon del Gobierno del
Estado de Baja California Sur, publicado en el Boletin Oficial del Estado el 8 de diciembre
de 2015, articulo 45, fraccion Il.

Decreto mediante el cual se aprueba el Presupuesto de Egresos del Estado de Baja
California Sur para el Ejercicio Fiscal 2017, nimero 2422, publicado en el Boletin Oficial
del Estado el 31 de diciembre de 2016, Titulo Quinto, articulo 83.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones ll, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccion lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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