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La planeacién del desarrollo urbano y ordenamiento territorial se respalda mediante un marco
legislativo que parte de la Constitucidon Politica de los Estado Unidos Mexicanos, a la cual
concurren transversalmente leyes y reglamentos que vinculan sus disposiciones de caracter
obligatorio, al Sistema Nacional de Planeacién Democratica y respectivamente al Sistema
Nacional de Planeacion del Ordenamiento Territorial, Desarrollo Urbano y Metropolitano. Por otro
lado, reconoce la validez de los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
con principal apego a los derechos humanos.

Partiendo de lo anterior, a continuacién, se enlistan los principales postulados sobre planeacion
urbana municipal, en materia de regulacién urbana de los asentamientos humanos, vigentes en
los tres 6rdenes de gobierno (federal, estatal y municipal) y marco internacional que tienen
injerencia en la elaboracidn del presente instrumento para el municipio de Mulegé, en el Estado

de Baja California Sur.

Tabla1l. Marco juridico para la planeacién urbana municipal de Mulegé. B.C.S.

Elementos de Desarrollo
Urbano vinculados con
Derechos Humanos y
perspectiva de género
i
Instrumento |
juridico

Principales postulados sobre la planeaciéon urbana municipal
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Internacional
Tiene como propdsito lograr una oportuna prosperidad |
ambiental, econémica y social, sin comprometer los recursos de

Agenda 2030I Sﬁgtsas 111]1 las futuras generaciones, es decir es un plan sostenible a largo |

para e L' | plazo. |

Desarrollo Hi’ Hg Para lograrlo, existen rutas de solucién esbozadas en los Objetivos | |

Sostenible 11.6’117 1.]a' de Desarrollo Sostenible (ODS), que enmarcan 17 objetivos |
y'ﬂ'b'.(’)DS prioritarios, cada uno acompafado de metas e indicadores. Para |

2016 17 : fines de la Planeacién del desarrollo urbano, los Planes o

Programas de Desarrollo Urbano, deberan conducirse mediante |
el ODS 11. Lograr “ciudades y comunidades sostenibles” ] I { |
Establece los derechos humanos fundamentales que deben |
protegerse en el mundo: Todos nacen libres e iguales en dignidad
y derecho, libertad de discriminacién, derecho a la vida, a la
libertad y seguridad: ser libre de esclavitud o servidumbre, libre de |
torturas, penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes; | |
derecho a una personalidad juridica; igualdad ante la ley; a la
reparacion; ser libre de detencion arbitraria; a un juicio justo; a la
Declaracién presgnf:ic’m de inocencia; d_erecho ala privacidad;.libe(tad de
Universal  de mowlmlenfco; derecho de asilo; _z:?erecho a una nacpnalldad; al |
5= [Dorecho: mgtr_lmonlo y for‘mar.un_a familia; a Ila 'propledad; .Ilber‘tad de

Art,1al 30 religién o de conciencia; libertad de opinién y expresion; libertad

Humanos = NP . o )

(DUDH) de reunién y asociacién; derecho a participar democraticamente;

10-10-1948 a la seguridad social: derecho al trabajo; derecho al descanso y |
tiempo libre; derecho a un nivel de vida adecuado; a educacion; a |

la vida cultural, artistica y cientifica; derecho a un mundo libre y I
Jjusto; Toda persona tiene deberes respecto a la comunidad: los !
derechos son inalienables, La adopcion de estos derechos se
reconoce en la Constitucién Politica de los Estados Unidos |
Mexicanos, asi como, en la LCAHOTDU, alineando la politica
urbana y territorial, inmersos en los planes o programas que
ordenan los asentamientos humanos.
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de Desarrollo
vinculados  con
Humanaos y

Elementos
Urbano
Derechos

Instrumento
juridico

Pacto
Internacional
de los
Derechos
Civiles y
Politicos
(PIDCP)
Entrada
vigor
1976

en
23-04-

Pacto
Internacional
de los
Derechos
Econémicos,
Sociales %
Culturales
(PIDESC)
Entrada
vigor
1976

en
03-01-

Marco de
Sendai para la
Reduccion del
Riesgo de
Desastres
2015-2030
Aprobada 03-
06-2015

Acuerdo de
Paris
Entrada en

vigor 4-11- 2016

Art.12y 25

Art. 2, 6 al
13y15

Frace, Il vy
11119 inciso
h

Art. 2;art. 6
inciso 8; 7
inciso 2,9

Principales postulados sobre la planeacién urbana municipal

Tratado internacional, derivado de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, que traduce los 30 derechos humanos como
una obligacién juridica (no violatoria), en donde los miembros o
Estados parte, entre ellos México, se comprometen a dar
cumplimiento al PIDCP. Siendo examinados por un Comité de
Derechos Humanos mediante informes periddicos, en los cuales
los Estados parte, al finalizar sus revisiones, hacen publico las
recomendaciones que se comprometen a implementar, las que
rechazany las anotadas.

La aplicabilidad de los derechos humanos dentro de la planeacién
urbana, como lo indica la LGAHOTDU, hace imprescindible
adoptar cada principio de la Declaracién, pero, sobre todo,
compete en términos de ordenamiento territorial y desarrollo
urbano el control sobre el cumplimiento del derecho a la libre
circulaciéon por el territorio y el derecho a la participacion politica
del PIDCP, como acciéon gue se toma en cuenta en los procesos de

_participacion ciudadana y principio de movilidad sustentable.

El PIDESC es junto con el PIDCP, el segundo tratado internacional
que promueve el cumplimiento de la DUDH. Los derechos
econdémicos, sociales y culturales son derechos cuyo disfrute se
debe expandir progresivamente, segin los recursos de los
Estados Parte, para tomar medidas hasta el maximo de sus
recursos disponibles en efectividad de derechos orientados a: el
Derecho al trabajo; Derecho a la proteccion de la familia; Derechos
a un nivel de vida adecuado, a la vivienda y la alimentacién;
Derecho a la salud; Derecho a la educacion; Derecho a participar
en la vida culturaly gozar de los beneficios del progreso cientifico,
mismos gue mediante los planes o programas de desarrollo
urbano, deben desarrollarse y medirse, en términos de
cumplimiento al PIDESC.

Ofrece a los Estados miembros del Marco, acciones concretas que
pueden adoptarse para protegerse contra el riesgo de desastresy
las pérdidas ocasionadas por estos mismos, con la finalidad de
mejorar el desarrollo de los centros de poblacién, especialmente
los paises en desarrollo.

Precisa fundamental la planificacién de medidas para proteger a
las personas y las comunidades, a fin de reducir el grado de
exposicion y la vulnerabilidad, con el fin de evitar que se dé lugar
a Nuevos riesgos

de desastres, pero sobre todo la adopcién de medidas especificas
para luchar contra la urbanizacién répida y no planificada, la
gestion inadecuada de las tierras, y factores agravantes como los
cambios demograficos, los arreglos institucionales deficientes, las
politicas formuladas sin conocimiento de los riesgos y la
inadecuada gestién de los recursos naturales, con especial
actuacion desde lo local para lograr el desarrollo sostenible.

Tratado internacional juridico sobre cambio climético, que busca

reducir el calentamiento global, en donde los paises
industrializados (desarrollados o en desarrollo) se comprometen a
lograr tres objetivos a largo plazo: Evitar que el incremento de
temperatura media global del planeta supere los 2 °C respecto a
los niveles preindustriales, promoviendo gue el calentamiento no
supere los 1,5 °C; Aumentar la capacidad de adaptacién a los
efectos por cambio climatico y promover la resiliencia; y Asegurar
que los flujos financieros mantengan un modelo de desarrollo
resiliente al clima y bajo en emisiones.

Para garantizar el cumplimiento de este tratado, se someteran los
pafses miembros, a procesos de evaluacion cada 5 afos,
respaldando las acciones implementadas. En el caso de México,
podran ser amparadas por los resultados y/o evaluaciones de
monitoreo en la ejecucion de los Planes o Programas Municipales
de Desarrollo Urbano y otros, en términos de las emisiones que
generan las ciudades.

perspectiva de género
[
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de Desarrolio
Urbano vinculados con
Derechos Humanos y
perspectiva de género

Elementos

Instrumento

juridico

Agenda para la
Humanidad
Entrada
vigor
2016

en
23-05-

Declaraciéon de
las Naciones
Unidas sobre
los Derechos
de los Pueblos
Indigenas
Entrada
vigor
2007

en
13-09-

Convencién
Americana sobre
Derechos
Humanos

{Pacto de San
José)

Entrada en vigor
18-07-1978

"Protocolo de
San Salvador”

(Entrada en
vigor 16-11-
1999)

Convenio del

Marco de las
Naciones
Unidas sobre
Cambio
Climatico
(UNFCCC)
Entrada en
vigor en marzo

de 1994

Constitucion
Politica de los
Estados
Unidos
Mexicanos
(CPEUM)

(Ultima
reforma
publicada
DOF
18/11/2022)
Ley
Planeacién

de |

Responsa
bilidades 1,
2,3,4,5

Art. 8
parrafo 1y
2inciscay
b; 10

Art. 22y 23

Art.1lyl14

Art. 4
péarrafo 1
inciso e, y
parrafo 8
inciso b, d;
art.6

Art, 25
pérrafo 1, 2;
26 inciso A,
parrafo1,2,3;
27 parrafo 1,
3, Fracc. VII;
73 Fracc.
XXIX-C,
XXIX-D,
XXIX-G; y 15
Fracc. lly V.

Art.1,2y3

Principales postulados sobre la planeacién urbana municipal

Agenda gue busca prevenir y reducir el sufrimiento, necesidades,
riesgos y vulnerabilidades de personas afectadas por crisis
humanitarias y/o de personas en riesgo. Establece la promocién
de cinco responsabilidades o compromisos fundamentales a
ejercer en los paises: Liderazgo para prevenir y poner fin a los
conflictos; Defender las normas que salvaguardan a la
humanidad; No dejar a nadie atras; Cambiar la vida de las
personas: desde la entrega de ayuda hasta la eliminacion de las

__necesidades; e Invertir en la humanidad.

Confiere la obligacion de adoptar entre las naciones, la proteccién,
defensa y promocion de los derechos humanos de los pueblos y
comunidades indigenas. En este sentido el Estado debe
establecer los mecanismnos mas viables para proteger la
integridad de los pueblos originarios y sus valores culturales e
identidad étnica, a fin de asegurar: la posesién de sus tierras,
territorios o recursos, en virtud de no ser sometidos a procesos
forzados de destruccidn de su cultura e identidad, o en su caso,
desplazamientos por la fuerza de sus tierras o territorios.

A lo anterior se suma el respeto de sus derechos como seres
humanos y como comunidades indigenas, con relacién a:
Derechos de igualdad y no discriminacion; integridad cultural y
derechos  colectivos; Libre determinacién; autonomia;
participacién, consultas y consentimiento; desarrollo con
identidad; reparacién y compensacion.

| Tratado internacional que promueve la proteccion y promocién

de los derechos humanos, aterrizado al contexto del continente
americano, enmarcando por grupo; los Derechos Civiles y
Politicos; Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; y los casos
en los gue existe suspension de garantias.

Reafirma el derecho de circulacién y residencia en el territorio, el
derecho de buscar y recibir asilo en territorio extranjero y el

| derecho a participar en los asuntos publicos de las localidades.

Establece dentro del marco juridico del Continente Americano,
disposiciones referentes a Ila proteccién de los Derechos Humanos
referentes al desarrollo de sus derechos socicecondémicos. Entre
ellos y muy importante, en la conduccion de estrategias y politicas
urbanas de los PMDU, la adopcion det Derecho a vivir en un medio
ambiente sano con servicios publicos bésicos y Derecho a los

| beneficios de la Cuitura.

Este convenio compromete a los paises a generar acciones de
mitigacién y adaptacién al cambio climético. Siendo obligatorio el
control de las emisiones de gases de efecto invernadero, a través
de politicas y aplicacién de tecnologias, asi como, la educacién,
formacién y sensibilizacién del publico, con especial practica en
paises con zonas costeras bajas y zonas propensas a desastres
naturales.

Resalta la obligaciéon de los gobiernos por desarrollar y elaborar
planes integrados para reducir los impactos del cambio climatico
en zonas costeras, en los recursos hidricos y en la agricultura.

" Federal

Establece la importancia del desarrollo nacional sustentable y
planeacién democrética, aplicada a un Sistema Nacional de
Planeacién Democrética sectorial. La importancia de la propiedad
de las tierras y aguas nacionales en el desarrollo equilibrado del
pals, respecto del ordenamiento de los asentamientos humanos.
El deber de los diferentes érdenes de gobierno, para expedir leyes
en materia de asentamientos humanos que regulen la propiedad.
Y las facultades de los municipios para con la formulacién,
aprobacién y administracion de los Planes de Desarrollo Urbano
Municipal.

Instaura los principios basicos para llevar a cabo la Planeacion
Nacional del Desarrollo y su Sistermna Nacional de Planeacién
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Desarrollo
con

de
vinculados

Elementos
Urbano

Instrumento
Jjuridico

(Ultima
reforma
publicada
DOF
16/02/2018)

Ley General de
Asentamiento
s Humanos
Ordenamiento
Territorial y
Desarrollo
Urbano
(Ultima
reforma
publicada

DOF 01-06-
2021}

La Ley General
del Equilibrio
Ecolégico y
Proteccion al
Ambiente
(Ultima
reforma
publicada
DOF 1-04-
2022)

Art.

Art. 1
Fracc. I, I,
I, IV; art. 2
parrafo T;
art 4,y art.
1 Fracc. I-
XXVI, art
45,

Art. 1, 8,17,
20 BIS 5,
Fracc. IV, y
art, 23,

Principales postulados sobre la planeacién urbana municipal

Democratica concurrente, la importancia y base de participacion
y consulta ciudadana incluyente, inmersos en una base de
principios (soberania, democracia, igualdad de derechos entre las
personas, descentralizacién de la vida nacional, equilibrio,
perspectiva de género y factibilidad cultural). Por lo gque, regula ia
planeacion sistematica de la actividad econémica, social, politica,
cultural, proteccién al ambiente y aprovechamiento racional de
los recursos naturales y ordenamiento territorial de los

|_asentamientos humanos y desarrolio urbano. e —
Determina los lineamientos para ordenar el uso del territorio y los

asentamientos humanos en México, resalta la concurrencia que
debe existir entre la federacién, entidades federativas, municipios
y Demarcaciones Territoriales para generar planeacién, orden,
regulacién, coordinacién y participacién. Toma como base
fundamental, el derecho que tiene la sociedad mexicana, sin
distincion alguna, por “vivir y disfrutar ciudades y asentamientos
humanos en condiciones sustentables, resilientes, saludables,
productivos, equitativos, justos, incluyentes, democraticos y
seguros”. Es por ello que, en el desarrollo de la planeacién,
regulacién y gestion de los asentamientos humanos y
ordenamiento territorial, se conjugaron en todo momento los
principios enfocados a: lograr el derecho a la ciudad en todo tipo
de asentamientos humanos, asegurando a su vez, el derecho a la
propiedad urbana, en la que exista equidad e inclusion,
coherencia y racionalidad en el ordenamiento territorial y
desarrollo urbano, participacién democrética y transparencia,
productividad y eficiencia, proteccidén y progresividad por el
espacio publico, resiliencia mejorando la seguridad urbana y
riesgos, sustentabilidad ambiental, y accesibilidad universal y
movilidad.

Establece la importancia de formular, aprobar, administrar y
ejecutar a largo plazo Planes o Programas Municipales de
Desarrollo Urbano con otros niveles superiores de planeacion,
normas oficiales mexicanas en materia urbana y ecolégica y
criterios generales de regulacién ecoldgica de los asentamientos
humanos, asi como de su evaluacién y cumplimento. Mismos que
conforman la politica urbana inmersa en el Sistema de Planeacién
del Ordenamiento Territorial, Desarrollo Urbano y Metropolitano.
Aparato que ayuda a gestionar la informacién urbanistica del

| desarrollo.

Establecer las acciones referentes a: preservar y restaurar el
equilibrio ecolégico y proteccidn al ambiente, que
inevitablemente, los asentamientos humanos han degradado,
como parte de la Planeacién nacional del desarrollo.

Reafirma el papel que tienen los municipios en la planeacion de
acciones del ordenamiento ecolégico, la compatibilidad que debe
existir entre el ordenamiento ecoldgico del territorio y la
ordenacién y regulacién de los asentamientos humanos,
incorporando las previsiones de los Programas de Ordenamiento
Ecolégico en los Planes y Programas de Desarrollo Urbano,

Es dentro de la regulacién ambiental de los asentamientos
humanos, donde se aplicardn contribuciones a la politica
ambiental, a partir de: la planeacién urbana y de vivienda con
criterios de alineacién y adopcién de las estrategias contenidas en
los Programas de Ordenamiento Ecolégico; Determinacion de
usos de suelo eficientes que eviten esquemas de segregacion y
expansion excesiva; Determinacion de dreas de crecimiento de
los centros de poblacién con mezcla de usos habitacionales y
productivos; Incentivar esquemas de transporte colectivoy de alta
eficiencia energética; Manejar de forma prioritaria areas de
conservacion ecolégica; Mejorar la utilizacién de los instrumentos
econdémicos, fiscales y financieros de politica urbana y ambiental
por las autoridades, Uso sostenible del recurso hidrico;
Establecimiento de zonas intermedias de salvaguardia en donde

10

Derechos
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Elementos de Desarrollo
Urbano vinculados con
Derechos Humanos y

Instrumento

juridico

Ley General de
Cambio
Climatico
(Ultima
reforma
publicada
DOF 1-05-
2022)

Ley Agraria
(Ultima
reforma
publicada
DOF 08-03-
2022)

Ley General de
Movilidad y
Seguridad Vial

(Nueva ley
publicada
DOF 17-05-
2022)

Ley General de
Proteccién
Civil

Ultima
reforma
publicada
DOF 20-05-
2021

Ley de
Vivienda
Ultima
reforma
publicada

DOF 14-05-
2019

Art.2,5y9,
Fracc. |, Il

Art. 1, 87 y
88

Art. 1
Fracc, IV y
Vi, art, 4.

LAt 1y 4

Fracc. V,
art. 87

Art, 3,
parrafo 2,
art-6yart.
17 Inciso B.

no se permite el asentamiento humano y en su caso las zonas de

Principales postulados sobre la planeacién urbana municipal

riesgo.

Garantizar el derecho a un medio ambiente sano incentivando la
proteccién, desarrollo sustentable, preservacion y restauracion del
equilibrio ecoldgico y medidas de respuesta ante el cambio
climatico, contribuyendo a cumplir el Acuerdo de Paris.
Formular e instrumentar politicas y acciones municipales para
enfrentar el cambio climatico en concurrencia con el PND, ENOT,
Programa Nacional de Cambio Climatico y Programa Estatal en
cuanto a: Prestacion del servicio de agua potable y saneamiento;
Ordenamiento ecoldgico local y desarrollo urbano; Recursos
naturales y proteccién al ambiente; Manejo de residuos sélidos
municipales. Asi como, el desarrollo de estrategias, programas y
proyectos integrales, para mejorar el transporte sustentable
publico y privado, y promover la participacién y disefio para
combatir el riesgo climético por los municipios. |
En el ordenamiento del territorio a la propiedad social, la Ley
Agraria regula su aprovechamiento, desarrollo, organizacién,
limitantes y disposiciones generales para poseer un bien gjidal o
comunal y los pardmetros a considerar para regularizar la
tenencia de este tipo de suelo.

Cuando el suelo gjidal tiene cabida en suelo urbano, la misma Ley
indica que la incorporacién de las tierras ejidales al desarrollo
urbano se sujetara a las leyes, reglamentos y planes vigentes en
materia de asentamientos humanos. Considerando para tales
efectos, la prohibicién de urbanizar tierras ejidales que se ubiguen
en areas naturales protegidas, zonas de preservacion ecologica.

' Regula la garantia del derecho a la movilidad en condiciones de

seguridad, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad,
inclusibn e igualdad, promoviendo la jerarquia de
desplazamiento; en donde se prioriza en primer plano al peatén,
seguido por la movilidad ciclista, transporte publico y transporte
privado. Con atencion a las agravantes en materia de siniestros
viales.

Lo anterior, con la atencién de vincularse a la politica de desarrollo
urbanoy ordenamiento territorial de manera transversal, En torno
a los principios de accesibilidad, calidad, confiabilidad, disefo
universal, eficiencia, equidad, habitabilidad, inclusién e iguaidad,
movilidad activa, multimodalidad, participacion, perspectiva de
género, progresividad, resiliencia, seguridad vehicular,
sostenibilidad, transparencia y rendicién de cuentas,
transversalidad y uso prioritario de la via o del servicio.

Establece las bases de coordinacién entre los érdenes de gobierno
para ldentificar riesgos y reconocer zonas vulnerables en el
territorio por condicionantes del medio ambiente y actividad
humana, y asi, implementar medidas de prevencion, control y
mitigacién en los asentamientos humanos, fomentando la
cooperacion social en favor de crear comunidades resilientes a
efectos negativos por desastres.

En las politicas publicas se incorporard la gestion del riesgo como
aspecto principal en la planeacién y programacién en del
desarrollo y ordenamiento del territorio a fin de prevenir
situaciones de riesgos, considerando el Atlas Nacional de Riesgos
y Atlas respectivos de las entidades federativas y municipios.

| Establece y resalta la aplicabilidad de la politica nacional de '

vivienda, mediante programas, instrumentos y apoyos para que
toda familia pueda disfrutar de vivienda digna y decorosa,
promoevidos por los tres érdenes de gobierno, con preferencia de l
atencidn a quienes estén en situacion de pobreza, marginacion o
vulnerabilidad, instruyendo estrategias para  satisfacer
necesidades de vivienda segun tipo y modalidad, promoviendo
certeza juridica a menores costos, vivienda digna en términos de
calidad cemposicional y constructiva, con respeto al medio
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Programa Municipal de Desarrollo Urbano
Mulegé, Baja California Sur

I de Desarrollo
Urbano vinculados con

Derechos Humanos y

perspectiva de género

Elementos

Instrumente
juridico

Ley de Aguas
Nacionales
Ultima
Reforma DOF
11-05-2022

Ley de Desarrollo
Rural
Sustentable

DOF 03/06/2021
Ley  General
para la
Prevencién vy
Gestién
Integral de los
Residuos
Ultima
reforma
publicada

DOF 18-01-2021

Ley Federal
sobre
Monumentos
y Zonas
Arqueolégicos,
Artisticos e
Histéricos
Ultima
reforma
publicada
DOF 16-02-
2018

Ley Organica
de la
Administracio
n Publica
Federal

Ultima
reforma
publicada

| Art.

|
|

Art. ‘ Principales postulados sabre la planeacién urbana municipal
|

Art. 15, 44,
48,82y 3.

Art. 1; 5,13
parrafo 1

Fracc. |, Vil.

Art.1,10, 65
parrafo 2,
79, 97
parrafo 3

Art. 2, Ny
33, parrafo
3

32
Fracc. VI,
VI, Vill, 1X,
X, X, X,
38, 41
Fracc. |, X,
XI, Xil, X
Bis, XXIi; 41
Bis Fracc.

ambiente, y la sustentabilidad del ordenamiento territorial y
desarrollo urbano.

La adopcion de politicas, programas e instrumentos de vivienda
serd a partir de la planeacion para el desarrollo, bajo criterios de

desarrolio regional, ordenamiento territorial, planeacidén urbana y

vivienda sustentable procurando el aprovechamiento de los
recursos naturales y el respeto al medio ambiente. Bajo los
principios de legalidad, proteccién juridica a la legitima tenencia,
al combate a la invasién de predios y al crecimiento irregular de
las ciudades.

Regula la racionalizacién del consumo hidrico nacional, en la
gestion de los asentamientos humanos por medio de la
planificacién hidrica: local, estatal, a nivel cuenca hidrolégica,
regidon hidrolégico-administrativa y nacional, regulacién de
concesionesy acciones de recaptacion e inyeccidn dei liquido a los
mantos acuiferos, con medidas de conservacién sustentable.
Determina criterios sobre el uso publico urbano, agricola y uso de
otras actividades productivas para la explotacion, referentes al uso
o aprovechamiento de aguas nacionales superficiales o del
subsuelo de los sistemas municipales.

Resalta que, en términos de administracién, existen bienes
nacionales, externos a la administracion municipal a cargo de la
Comisién Nacional del Agua (playas, zonas federales, vasos de
lagos, lagunas, esteros o depédsitos naturales, riberas o zonas
federales, islas, obras de infraestructura financiadas por el

| gobierno federal) gue tendran un tratamiento especial.

Promover el desarrollo rural sustentable del pais, impulsando
politicas, acciones y programas del medio rural, programada por
las entidades federativas y municipios.

' Regula la promacidn al acceso de un medio ambiente sano del

desarrollo sustentable, mediante la generacion, valorizacion y
gestién integral de residuos sélidos urbanos y peligrosos
mediante su manejo especial, previniendo la contaminacién del
territorio,

Reconoce la obligacién del municipio ante el manejo integral de
los residuos soélidos urbanos y la compatibilidad de informacion
para las instalaciones de confinamiento de residuos peligrosos, y
la remediacién de estos, en su momento, considerard el
ordenamiento ecoldgico del territorio y planes de desarrollo
urbano.

Se considerardn en los planes de desarrollo urbano, las dreas en
las que se establecerdn los sitios de disposicién final de los

| residuos s¢lidos urbanos y manejo especial.

En el ambito de la planeacidn urbana, norma la tarea de proteger,
conservar, restaurar y en su caso recuperar los bienes muebles e
inmuebles declarados monumentos histéricos o artisticos, que
revistan valor estético relevante por su significado en el contexto
urbano.

Enlista las autoridades facultadas para tratar al patrimonio y las
obligaciones que tienen los propietarios de bienes inmuebles
histdricos o artisticos en su conservacién o restauracion. Para lo
cual, en términos de gestion de la ciudad, el municipio podra
aplicar la exencién de impuestos prediales.

Establece la organizacidn de la administracion publica federal

centralizada y paraestatal, que debe concurrir
interdisciplinariamente en coordinacién con las autoridades
estatales y municipales para el adecuado ordenamiento territorial
de los asentamientos humanos y sus actividades
socioecondmicas inmersas. Entre ellas, la Secretarfa de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) como base institucional
que conduce las politicas de vivienda, ordenamiento del territorio,
desarrollo agrario y urbano en los proceses de planeacion de los
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Instrumento
juridico

09-09-

DOF
2022

I, XIX, XX;
42 FRACC.
1, VI, XIX,

Ley General de
Bienes
Nacionales
(Uttima
reforma
publicada,
DOF 03-05-
2023)

Art.1,7,61y
18 Fracc. .

Ley de
Caminos,
Puentes y
Autotransport
e Federal
(Ultima
reforma
publicada,
DOF 15-1-
2023)

Art.1,2, 3y
26.

Ley de Obras
Publicas y
Servicios
Relacionados
con las Mismas
(Ultima
reforma
publicada,
DOF  20-05-
2021)

Art. 1 y 17
Fracc, Il
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Programa Municipal de Desarrollo Urbano

Principales postulados sobre la planeacién urbana municipal

asentamientos humanos y proyecciones de los centros de
poblacién, ciudades y zonas metropolitanas. Elaborando,
apoyando y ejecutando programas para la realizacion y/o
cumplimiento de la normatividad del ordenamiento del territorio,
desarrollo urbano y vivienda, en coordinacién con instituciones
tales como la SEMARNAT, Secretaria de Hacienda y Crédito
Pdublico; Secretaria del Bienestar: Secretaria de Cultura; Secretaria
de Infraestructura, Comunicacién y Transportes; Secretaria de

| Turismoy Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural.

Disposicién general que indica cudles son los bienes que
constituyen el patrimonio de la Nacién, (los reconocidos en el
articulo 27 de la CPEUM, los bienes de usos comun, bienes
muebles e inmuebles: de la Federacion, los que sean de propiedad
de las entidades y de las instituciones de caracter federal con
personalidad juridica y patrimonio propios), regulando las bases
para la integracién y operacién del Sistema de Administracién
Inmobiliaria Federal y Paraestatal y Sistema de Informacién
Inmobiliaria Federal y Paraestatal, asi como las normas para la
adquisicion, titulacién, administracién, control, vigilancia y
enajenacion de los inmuebles federales y los de propiedad de las
entidades, con excepcidn de aquéllos regulados por leyes
especiales.

Los bienes Nacionales que se encuentran en el territorio
municipal de Mulegé, asi como lo indica esta Ley, en términos de
usos de inmuebles federales y del estado de Baja California Sur,
serdn compatibles con los previstos en las disposiciones del

| presente instrumento de planeacion urbana municipal.

Ley que regula la construccign, operacion, explotacién,
conservaciéon y mantenimiento de los caminos y puentes, que
constituyen vias generales de comunicacién; asi como los
servicios de autotransporte federal que en ellos operan, sus
servicios auxiliaresy el transito en dichas vias, que en lo respectivo,
toman realce en el disefio de estrategias en materia vial para el
presente PMDU Mulegé 2023.

Estableciendo como pardametros esenciales; los procedimientos
para intervenir en los caminos o carreteras que entroncan con
algdn camino de pais extranjeroy los que comunican a dos o mas
estados, gue seran acompafiados por la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, asi como, las restricciones que

| competen en cuanto a derecho de via y transito,

Reglamenta la aplicacion del articulo 134 constitucional, en
materia de contrataciones de obras publicas, asi como de los
servicios relacionados con las mismas, que realicen: unidades
administrativas de la Presidencia de la Republica, organismos
descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria y
los fideicomisos del gobierno, asi como las que realicen entidades
federativas y municipios.

Entre los cuales se consideran como servicios relacionados con las
obras publicas los trabajos que tengan por objeto concebir,
disefar y calcular los elementos que integran un proyecto de obra
publica; las investigaciones, estudios, asesorias y consultorias,
como los gue integra un proyecto, urbano arquitectonico, de
disefio grafico o artistico y de cualqguier otra especialidad del
disefio, la arquitectura y el urbanismo, Asi como, los estudios
técnicos especificos en agrologiay desarrollo pecuario, hidrologia,
mecénica de suelos, topografia entre otros.

Para la planeacién de obras publicas y de los servicios
relacionados con las mismas, que se indican como estrategias
puntuales en este documento (PMDU Mulegé 2023), se toman en
cuenta los objetivos y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo,
programas sectoriales, institucionales, regionales, especiales, y las
necesidades que se detectan en el diagndstico formulado del
municipio.
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Programa Municipal de Desarrollo Urbano
Mulegé, Baja California Sur

de Desarrollo
Urbano vinculados con
Derechos Humanos y
perspectiva de género

| E

Elementos

Instrumento
Jjuridico

Norma Oficial
Mexicana
NOM-001-
SEDATU-2021,
Espacios
Publicos en los
Asentamiento
s Humanos

DOF
22/02/2022

Norma Oficial
Mexicana
NOM-002-
SEDATU-2022,
Equipamiento
s en los
instrumentos
que
conforman el
Sistema
General
Planeacion
Territorial
DOF
23/08/2022

de

Constitucién
Politica del
Estado de Baja
California Sur.
Ultima
reforma
publicada
BOGE  27-12-
2022

Ley de
Planeacién del
Estado de Baja
California Sur
Ultima
reforma
publicada
BOGE  15-12-
2021

11, 12, 4.4,
56,789,
10.

K12y 4

148 Fracc.
VI, XX

Art. 2
parrafo 2;3
Fracc.IV, X;
e parrafo2;
y9

Principales postulados sobre la planeacién urbana municipal

Normas Oficiales Mexicanas (NOM

Norma que busca regular, asentar y estratificar un Sistema de
Espacios Publicos a nivel nacional, favoreciendo el cumplimiento
de la LGAHOTDU que reconoce al espacio publico como una
importante condicionante en el progreso urbano y por tanto un
elemento de alta prioridad en el ordenamiento territorial,
elemento estratégico de observancia obligatoria dentro de los
planes o programas de ordenamiento territorial y desarrolio
urbano federal, estatal y municipal. Resaltando la relacién entre
espacio publico y demanda urbana, para ello, los planes o
programas de desarrollo urbano deberan adoptar y homologar la
terminologia de espacios publicos establecidos (por funcion,
administraciéon y escala de servicio), con base en la férmula
metodoldgica de atencidn y oferta, elementos de evaluacion e
indicadores, y las estrategias para la conservacién, promocién,
desarrolio y proteccién de tales espacios en los centros de
poblacion,

jerarquiza una terminologia para identificar equipamientos
publicos y privados, en la elaboracién de los instrumentos de
planeacién urbana vinculados al Sistema General de Planeacion
Territorial, a nivel federal, estataly municipal. Para la adaptabilidad
de términos urbanisticos de un Sistema de Equipamiento Urbano,
que se compone por la preclasificacion de actividades
socioecondmicas y culturales establecidas en la LGAHOTDU.
Considerdndose como  “Equipamientos por Actividades™
Econdémicas; Sociales; Culturales; Deportivas, Educativas, De
traslado; y De abasto. Y subsistemas de estos, respectivamente
como lo son los de: Comercio y servicios financieros especiales;
Administracién publica y servicios urbanos publicos y
concesionados/Asistencia Social/Salud publicay privada; Culturay
Recreacién;  Deporte;  Educacién  publica y  privada;
Comunicaciones/ Transporte; y Abasto.

Instrumento juridico que se alinea a la CPEUM y tratados
internacionales celebrados con el Estado Mexicano para regular
de forma libre y soberana el régimen de la vida del Estado de Baja
California Sur.

En términos urbanos faculta a los municipios del Estado de Baja
California Sur a formular, aprobar y administrar la zonificacién y
planes de desarrollo urbano municipal de los asentamientos
humanos, asi como de [a preservacién, proteccidn y restauracion
del equilibrio ecolégico en el ambito de su competencia, en
participacién conjunta entre |a autoridad estatal y local.

| Ley que regula la practica de planeacion en el territorio Estatal

sobre diferentes temaéticas sociales, la participacién en forma
democratica de los distintos grupos sociales en la elaboracion de
planes y programas, alineados en un Sistema de Planeacion
Democrética para el Desarrollo del Estado de Baja California Sur,
concurrente al SNPD, en el cual se vinculan y concurren las
estrategias de planeacién del desarrollo econdmico, social y
ambiental a cargo del Estado y municipios.

Para fines del ordenamiento del territorio y acciones de desarrollo
urbano, establece como un propésito, la adopcién del desarrollo
integral en el mediano y largo plazo, sostenible y sustentable, que
preserve el equilibrio ecolégico y la protecciéon al ambiente,
propiciando el progreso social y calidad de vida, en garantia a los
derechos humanos. Para ello, los municipios del Estado, a través
de los ayuntamientos, organizaran y conduciran los procesos de
planeaciéon democrética para el desarrollo de sus respectivas
jurisdicciones territoriales.
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Instrumento
juridico

Ley de
Desarrollo
Urbano para el
Estado de Baja
California
Ultima
reforma
publicada
BOGE 10-09-
2018

Ley de
Equilibrio
Ecoldgico y
Protecciéon al
Ambiente para
el Estado de
Baja California
Sur,

Ultima
reforma
publicada
BOGE  12-12-
2018

Ley de Aguas
del Estado de
Baja California
Sur

Ultima
reforma
publicada
BOGE 30-04-
2023

Ley de Desarrollo
Forestal
Sustentable para
el Estado de Baja
California Sur
Ultima  reforma
publicada BOGE
20-06-2019

Ley de
Participacion
Ciudadana para
el Estado de Baja
California Sur

Art. 1, 13,
Art. 16
Fracc. |ll,
18y 23.
Art, 1
Fracc, I-1V;
5;11;16.
Art. 1
parrafo 1y
2;15y16
Art. 1y 16
Fracc..
Art.3
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Programa Municipal de Desarrollo Urbano
Mulegé, Baja California Sur

Principales postulados sobre la planeacién urbana municipal

Instrumento que norma el ordenamiento del territorio de los
asentamientos humanos y la planeacién, mediante planes y
programas, promoviendo el desarrollo urbano para ordenar y
regular la fundacién, conservacidn y mejoramiento del
crecimiento de los centros de poblacidn en el Estado de Baja
California Sur, a través de planes o programas municipales de
desarrollo urbano.

Reconoce, como parte de los actores clave de la planeacion del
desarrollo urbano, al Estado y municipios {Ayuntamientos}, siendo
estos agentes promotores en la elaboraciéon de PMDU.

Como puntos clave de esta ley, se retoma que, en la elaboracidn
de la planeacién urbana, se deben adoptar ejercicios de
planeacion participativa.

El contenidoc minimo que deberdn presentar los PMDU,
contendran: diagnéstico, estructura de sistemas urbanosy rurales,
estrategias, ordenaciones para el desarrollo sustentable,
necesidades, politicas generales, lineamientos y estrategias de
inversién a proyectos, metas generales de calidad de vida de los
centros de poblacién urbanos y rurales, y mecanismos e

| _instrumentos financieros para el desarrollo,

Define principios de politica ecoldgica, y reglamenta los
instrumentos para su aplicacién, efectuando el ordenamiento
ecoldgico en el Estado, la proteccién de &areas naturales, las
acciones para la prevencion, restauracion y mejoramiento de
ecosistemas y prevencion de la contaminacién a los ecosistemas,
atmadsfera, agua, suelo y paisaje. Correspondiendo al municipio,
estructurar el ordenamiento ecolégico municipal, en conjunto
con los programas de desarrollo de asentamientos humanos. Se
reconocen como politica ecolégica ambiental, los realizados en
diversos instrumentos de planeacién ecolégica ambiental de los
asentamientos humanos, y de la promocién del desarrollo y
evaluacion del impacto ambiental.

El ordenamiento ecolégico ambiental, en los asentamientos
humanos se considerara en: la fundacion de nuevos centros de
poblacién, creacidn de reservas territoriales, programas de
infraestructura, equipamiento urbano y vivienda, el impacto a los
mantos acuiferos, y en el otorgamiento de [a financiacién
urbanistica.

Regula en el Estado de Baja California Sur, la participacion entre
las autoridades estatales y municipales, en el ambito de sus
respectivas competencias, a realizar acciones relacionadas con ia
explotacién, desalacion, uso y aprovechamiento del agua, y de los
servicios publicos de agua potable, alcantarillado y saneamiento.
Respecto de la planeacién urbana, se tomaran en consideracion
los objetivos, acciones y estrategias que contempla el Plan Estatal
Hidrico, para los proyectos estratégicos de desarrollo.

Los Municipios, que tienen a su cargo los servicios publicos de
agua potable, alcantarillado y saneamiento en todos los
asentamientos humanos, asegurard, la prestacién, segura,
continua, regular, en calidad y cobertura para lograr |a satisfaccion
de necesidades de los usuarios y la proteccién del medio
ambiente

Ley en materia del desarrollo forestal, que regula y fomenta la
conservacion, proteccidn, restauracion, produccion, ordenacion,
cultivo, manejo, cultura forestal, desarrollo tecnoldgico,
investigaciéon y aprovechamiento sustentable de ecosistemas
forestales en BCS y sus municipios a quienes se distribuiran
competencias en la materia.

Corresponde a los municipios de BCS aplicar criterios de la politica

| forestal en bienes y zonas de competencia municipal.

Regula y promueve los mecanismos e instrumentos de
participacién ciudadana en el Estado de Baja California Sur y sus
municipios, bajo los principios de: democracia,
corresponsabilidad, pluralidad, solidaridad, responsabilidad social,
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Elementos de Desarrolio
Urbano vinculados con
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Jjuridico

Principales postulados sobre la planeacién urbana municipal

perspectiva de género
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Ultima  reforma | respeto, tolerancia, autonomia, respeto y defensa de Derechos
publicada BOGE Humanos, e igualdad de Género. |
14-12-2021 -

Ley Organica '

del Gobierno
Municipal de
Baja California
Sur

Regular las bases para la integracién y organizacidn del territorio
municipal. Faculta al ayuntamiento en la promocién del desarrollo
urbano, con base en el Plan de Desarrollo Urbano Municipal,
procurando atender las necesidades de la poblacién, dotando de

s Art.1;9;15 L P . >
Ultima los servicios publicos correspondientes, en atencién a sus
reforma caracteristicas y requerimientos, ademas de ser participe en la
publicada creacion y administracién de reservas territoriales y ecolégicas y la |
BOGE  14-12- promocién de la participacién de sus habitantes.
2021
Reglamento Normg b.é‘sica para planear_, regllamentar, autorizg( Y. vigilar la |
de urbanizacion de areas y predios, asi como de sus edificaciones. Con
Construccione relacion a la planeacién y ordenamiento del territorio, destacan los I
siguientes requerimientos minimos a cumplirse: nomenclatura |
s para el o g B L
. Cap. I, V. | urbana, la conservaciéon de edificios y construcciones, expedicién de
Estado de Baja ’ : h -
California Su 1X, XiIX, licencias y permisos destacando los de usos o aprovechamiento del
atl) icad r suelo y de las edificaciones, dreas de estacionamiento, equipamiento
Publicada urbano, mobiliario urbano, Normas técnicas de accesibilidad para
BOGE  20-04- personas con discapacidad, asi como las generalidad constructivas que |
2005 den calidad de habitabilidad de la vivienda, |
.
Reglamento Reglamento en donde se reconocen las facultades y deberes que tiene
de la el municipio de Mulegé en la administracion publica, asl como, las
Administracié direcciones representantes en materia de desarrolio urbano y ecologia.
n Pablica Reconoce a la Direccidn Ceneral de Asentamientos Humanos, Obras y
Municipal de Art. 49, 50 | servicios, el cargo y despacho de asuntos relacionados al estudios y
Mul p y 55 planeacion urbana, a partir de la Direccidn de Desarrollo Urbano y
uelge ecologia, quien conduce y coordina las politicas generales de los
Publicada asentamientos humanos, vivienda y ecologia de Mulegé, asi como el
BOGE  10-04- proceso de elaboracién, revision y ejecucién del Plan Municipal de
2006 Desarrollo Urbano'y los Programas que se desprendan de este mismo. .
Ley de Establece criterios para proteger la imagen urbana de la Ciudad y |
Proteccién a la Puerto de Santa Rosalia, en el Municipio de Mulegé, Baja California
Imagen Urbana Sur.
de la Ciudad y Mismos que resultan de interés principal, para encaminar las
Puerto de Santa | Art, 1y 2 estrategias relacionadas con el presente Plan o Programa de

Rosalia, Baja
California Sur.
Publicado texto
vigente 10-03-
1984

Desarrollo Urbano del Municipio de Mulegé. Ya que, dicha ley,
toma como objetivo primordial, respetar el estilo arquitecténicoy
mejorar los aspectos constructivos, funcionales y urbanos de su
imagen.

Fuente: elaboracion propia

El ejercicio de planeacién del desarrollo urbano, tal y como lo indica la LGAHOTDU, debe estar
alineado con otros esquemas de planeacion referentes, como lo es el Plan Nacional de Desarrollo,
Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial y demas instrumentos rectores del Sistema
General de Planeacidon Territorial, que permitan vincular las estrategias federales, estatales y
regionales; hasta las acciones municipales con criterios de congruencia y coordinacién. Asi como,
con los lineamientos internacionales estipulados en las Agendas del desarrollo urbano.

La siguiente tabla, esboza una sintesis de los principales postulados, objetivos, principios y/o

estrategias, medulares a considerar y adoptar congruentemente en el disefio del presente plan,
n
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mediante la deteccidn de instrumentos urbanos, ecolégicos, hidricos, de gestién del riesgo e
instrumentos de gestidn de los derechos humanos, con énfasis en poblacién vulnerable,
aterrizada a la dindmica del Municipio de Mulegé.

Marco Normativo para la planeacién urbana municipal de Mulegé. B.C.S

Elementos de Desarrollo
Urbano vinculados con
Derechos Humanos y
perspectiva de género

Tabla 2.

Instrumento
de Planeacidn

Principales postulados sobre la planeacién urbana municipal

Lineamientos internacionales y nacionales

| Dentro de los compromisos de esta Agenda, para lograr un futuro mejor en

los sistemas urbanos, se asienta la trascendencia de la planeacién y disefio
urbano, comeo un pilar de cambio de paradigma, siendo una herramienta
para lograr mejores condiciones de habitabilidad en los asentamientos

S
e
4
v
i
c
i
[
s

| Articulo
Nueva Agenda 15 inciso | humanos. Reorientando la manera de planificar, financiar, desarrollar,
| Urbana =5 administrar y gestionar las ciudades y los asentamientos humanos,
| 20 de octubre F'racc' m promueve Ia. adaptacién de enfoques de desarrollo urbano y territorial |
de 2016 ’ sostenibles e integrados, centrados en |as personas, que tengan en cuenta la
51,102 edady el género.
Otros pilares son; la adopcién de politicas urbanas nacionales; Legislacién y
normas urbanas; Economia local; y Finanzas municipales e implementacion
| local,
Es un instrumento, que reconoce las atribuciones que merecen
Carta Mundial los actores que conforman la ciudad, tanto en entornos urbanos
por el Derecho como en zonas rurales, estableciendo que, el beneficio que
a la Ciudad Art 1, 111 genera la urbanizacién debe de ser equitativa para todos, sobre | |
Septiembre todo para los grupos vulnerables y desfavorecidos
2005 Establece los principios y fundamentos estratégicos del derecho
| alaciudady el derecho a planificar y gestionar |a ciudad. |
I El PND 2019-2024 expone los problemas nacionales de México al
tiempo de enumerar las soluciones vertientes en tres lineas de
' accioén; politica y gobierno, politica social y politica econédmica.
Pl Naci | 2. Instrumento que busca impregnar en el Sistema Nacional de
d:n Desaa(:rlfg}ij Poll’Fica Planeacion Demgcrética. los principios donde Ias'accione_s de "’EI
2019-2024 Social, mercad.o no sustituye al Estado", en’lt:-x que ".No dejea nadle_a atrds,
(PND) progra y no ngar a nadie fuera”" Esen la p.ollt!ca social, donde se atienden
DOF: mas Ia_s_d|f|cultade_s urbanas del territorio, dg-l De_sarrollo Urbano y
12/07/2019 Fracc, Vivienda mediante <_e| Pro_grama de Mejoramiento Ulrba'no, asi | |
Vil como, en la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial que
es parte del Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano 2021-2024. Instrumentos a los que se debe '
| | alinear los PMDU.
| Esta Estrategia retoma la rectoria del Estado frente a la politica
Estrategia nacional de Ordenamiento Territorial a largo plazo con visién a
Nacional de 2040, Busca incrementar los instrumentos de ordenamiento
Ordenamiento Meta 13- territorial, desarrollo urbano, gestion de suelo y orden ecoldgico,
Territorial 17 por lo que establece como meta llegar a un 60% de municipios
(ENOCT) con instrumentos de planeacién en la materia, que adopten
DOF 9 de abril principios de: acceso universal a zonas verde, comunidades
de 2021 sostenibles, movilidad sustentable y ciudades compactas, por
! | _enunciar algunas,
Programa El PNOTDU guarda congruencia con los anteriores planes (PND
Nacional de 2019-2024 y ENOT), asi como con el Programa Sectorial de
Ordenamiento = Objetivo SEDATU y el Programa de Vivienda 2021-2024. Los objetivos
| Territorial y | prioritari prioritarios del PNOTDU son: Promover un desarrolio integral en
Desarrollo 02y3 los sistemas urbano-rurales y Transitar a un modelo de desarrollo
| Urbano urbano que reduzcan las desigualdades socio espaciales en los |
| DOF:02/06/2021 | | asentamientos humanos.
Programa 6. o Este tipg de progra}ma forma parte del §istema Nacional .c'je
| sectorial de Objetivo Planeacién ngocratlga, en la esfera del Sistema de PIane;cnon
Desarrollo s o del O(denamlento Terr|tor|a}, Desarrol_lo Urbanoy Metrgpqlltano,
Agraric prioritari atendiendo el_se;tor agrario en conjunto con el territorio y el
Territorial y os); acglgrado creC|m|.en.to urbano., o ) |
Urbano 2020- | - Prioriza como objetivos: Ordenar el territorio, estableciendo un |
2024 Estrateg sistema territorial incluyente y sostenible con respeto a los |
| ias derechos humanos; el Desarrollo agrario, reconociendo a los |
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de Desarrollo
Urbano vinculados con
Derechos Humanos y
perspectiva de género

& E

Elementos

Instrumento

Art. Principales postulados sobre la planeacién urbana municipal

de Planeacién |

Wo -0 —~<~nWw
AE PR sa~=g —
2030 —<—<
awa-——<o0zg
30 oy >

DOF: prioritari | actores originarios de México, a la poblacién rural y a la
| 26/06/2020 as y | afromexicana quienes adentran a las reserva territorial de gran
acciones | riqueza culturaly natural ejidal; del Desarrolio Urbano, que busca |
puntual promover un habitat asequible, resiliente y sostenible en pro de !
es garantizar mejores condiciones a servicios publicos e
[ (Estrate infraestructura en las ciudades; y de la Vivienda que garantice el
gia derecho a acceder a una vivienda adecuada con las
prioritari | determinantes que permitan a las familias habitar en mejores '
al2) condiciones.
Toma como estrategia nacional de ordenamiento territorial y
desarrollo urbano promover acciones de planeacién territorial
nacionales, estatales, regionales, metropolitanas y municipales
con un enfoque sistémico a corto, medianoy largo plazo hacia un
modelo territorial equilibrado y sostenible.
| Reconoce el derecho al acceso y aprovechamiento del suelo, haciendo
| | énfasis en adoptar medidas clave para atender la relacién entre los
| I problemas ambientales y la ocupacion del territorio por la actividad |
humana. |
Politica Mandata que la conduccién de la planeacién, gestion, -
Nacional de Punto 4 aprovechamiento y ocupacién del suelo, estard inmersa en 10 |
Suelo N ' | principios: La promocién del Estado para ejecutar politicas nacionales | |
| 10 de agosto imeises| de ordenamiento territorial, Desarrollo Urbano, Vivienda y Proteccién
de 2020 Civil; concertacién entre diversos actores sociales, econémicos y
drdenes de gobierno para la ejecucién de proyectos y acciones;
garantizar el derecho a la ciudad para todas las personas; poner en
primer plano el interés publico y social de la gestién del suelo, por
mencionar algunos.
| Programa que tiene como objetivos fomentar el crecimiento
urbano ordenado, mejorando la integracién rural-urbana,
[ impulsar la creacién, ampliacién y fortalecimiento de la
infraestructura y equipamiento urbano en el BCS, promover las
Programa reservas territoriales, mejorar, incrementar y modernizar la
Estatal de e infraestructura carretera y de comunicaciones, modernizar el
> Objetivo . . )
Planeacién s Sistema Estatal de Transporte; implementar sistemas de
Urbana, Y | informacion geografica la toma de decisiones y seguimiento de
estrateg |
Infraestructur % metas.
a y Transporte 15 Como estrategias prioritarias se busca establecer programas de
2015-2021 regulaciéon y regularizacidon de suelo en zonas conurbadas,
incentivar el enfoque de planeacion que integre las estrategias de i
crecimiento urbang, vivienda, equipamiento e infraestructura,
usos del suelo y movilidad urbana orientados a promover la '
equidad y a combatir la pobreza y marginacién urbana. |
Programa
Estatal de
Ordenamiento = En proceso
Territorial de
BCS.

Plan Estatal de
Desarrollo
Urbano de Baja
California  Sur.
(PEDU)

Bo./12
10/04/1979

Docume
nto base

Instrumento de planeacidn del desarrollo urbano de la entidad,
que tiene por objetivo orientar las acciones de planeacion,
ordenacion y regulacién de los asentamientos humanos, en
congruencia con los demas planes previstos en la Ley General de
Asentamientos Humanos de 1976 y la Ley de Desarrollo Urbano.
Este Programa se encuentra desfasado normativa vy
juridicamente, por lo que no opera bajo el principio de
transversalidad con la nueva Ley General de Asentamientos
Humanos Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y
legislacién aplicable, que en materia urbana ha tomado realce a
nivel nacional posterior a 1979, afio en el que se publica el PEDU
de Baja California Sur,

La antigledad y desactualizacién de dicha normatividad,
entorpece la sistematizacion en la planeacién del desarrolio
urbano municipal actual, ya que los objetivos quedan
comprometidos al no relacionarse con la morfologia y contexto

de los ultimos veinte afos en el Estado. Regulando aspectos de |
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Elementos de Desarrollo
Urbano vinculados con
Derechos Humanos Y
perspectiva de género
E
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Instrumento

Principales postulados sobre |a planeacion urbana municipal
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centros urbanos, que han presenciado metamorfosis importantes
en 44 afos.
El principai defecto que se resalta, y que por ende choca con el
desarrollo urbano municipal, son que las acciones de intervencién
publica en materia de desarrollo urbano sélo serdn aplicables de |
acuerdo con el Sistema de Ciudades establecido en el PEDU. Esto |
no es procedente ya que el sistemma ha cambiado desde 1979,
surgiendo nuevos centros de poblacidén y asentamientos |
humanos, algunos reconocidos en el Sistema Urbano Nacional. |
Entemasde integracion del transporte pliblico y comunicaciones
| interurbanas y distribucién territorial de las actividades
econdmicas del Baja California Sur, los objetivos, también tiene
| limitacion ya que este solo aplica en el Sistema de Ciudades antes ‘
mencionado.
Aspectos, de esta indole tienen que ser actualizados a fin de |
vincular estratégicamente la planeacién urbana del Estado de
Baja California Sur y sus municipios, por lo que es urgente
| restablecer juridica, normativa y contextualmente el Plan.

Plan de la gestion administrativa local del municipio de Mulegé
que busca, entre otras cosas, mejorar el desarrollo social y
econémico, los servicios publicos en calidad, mejorando el
turismo diversificado y sostenible, el desarrollo urbanc |
de Desarrollo sustentable en control con el crecimiento urbano y los
Estrateg . .
2021 - 2024 | . asentamientos irregulares.
. ia 222, . L. |
Mulegé Reconoce como necesidad la adopcion de un Plan de Desarrollo |
Urbano para el Municipio de Mulegé, como una estrategia
responsable de la Administracidén local, gque integre un
documento técnico ¥ de zonificacién.

Plan Municipal Eje 2

Programa de |
Manejo de la
Reserva de la

Establece los criterios, normas de ocupacion y aprovechamiento
Docume @ del Area Natural Protegida, que corresponde al 77% de la
nto base | superficie territorial del municipio. |

Biosfera "El , . N
Vizcaino” Se reconocen los asentamientos hurmanos y nlcleos ejidales,
| El Programa Municipal de Desarrollo  Urbano de Mulegé,
declarado en 1980, tiene por objetivo orientar acciones de
planeacién, ordenacién y regulacién de asentamientos humanos
en el Municipio, en congruencia con la Planeacién Estatal y |
| Nacional, que al igual que el Programa Estatal de Desarrollo
Programa Urbano de Baja California Sur, presenta un rezago por el ,
| Mur?ici al de contenido y desactualizacion en materia urbana en el territorio |
Desarrcp:llo municipal, que se traducen en 44 afios de ausencia en:
actualizacién de informacién, juridica, normativa, instrumental y
Urbano Docume A o ! .
- de diagndstico urbano. Esto repercute en la ejecucién de
Mulegé nto base |

(1980) objetivog de dicho Programa, ya que estos han dejado.de seren
Bo/35 sup su tgtglldad procedentes al contexto actual_ que existe en el
10/09/1980 municipio, pero sobre todo un contraste importante en la
determinacién de localidades y centros urbanos, Ya que la
dindmica de crecimiento poblacional ha sumadc nuevos |
asentamientos humanos y mayores retos urbanisticos.
Lo anterior, es un punto referente que sustenta la actualizacién |
‘ de un nuevo Programa Municipal de Desarrollo Urbano. |

Fuente: elaboracién propia
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La operacidn y administracion del desarrollo urbano en el municipio de Mulegé se lleva a cabo a
través de la Direcciéon de Obras Pudblicas y Desarrollo Urbano, que es la dependencia del
Ayuntamiento encargada de llevar a cabo las autorizaciones y permisos referentes a las licencias
Yy permisos de construccion, la cual se divide en dos areas que son Ecologia y Desarrollo Urbano.

Esta Ultima tiene a su cargo cuatro oficinas destinadas a: Licencias de Construccidn, Uso del Suelo,
Inspeccién y Topografia, no asi de un drea que coordine o elabore los instrumentos de desarrollo
urbano necesarios para el crecimiento ordenado de las localidades. Esto ha concurrido, en parte,
a que el municipio no cuenta con una administracién oportuna en el desarrollo urbano, puesto
gue ademas, la norma urbana vigente se encuentra desactualizada, con un PMDU gue data del
ano de 1980, operando bajo las problematicas urbanas de hace mas de cuarenta afios.

Esquema 1. Organigrama de la Direccién de Obras Publicas y Desarrollo Urbano

1
Direccién de Obras Publicas
y Dasarrolla Urbaria

[ 1
¥ v

2 3
Desarroba Urbano l Ecalogla

4
=] Toonion Uicersian de
Consinue e

E3
“I Téiiea Usa da oo

L
"I Tabireca Inapwshor

{ _‘ 7
Topbyrafo
Fuente: elaboracion propia

Lo anterior ha generado gue en el Ayuntamiento de Mulegé no cuente con normas o
instrumentos de planeacidn urbana actualizados; por lo que parte de su operacién se desarrolla a
partir de la conformacién de Cuerpos Colegiados enfocados a la autorizacién de las licencias y
permisos en materia urbana. El proceso de este cuerpo colegiado consiste en; primero, recibir la
informacidn; segundo, realizar un analisis de la informacién; la tercera fase corresponde a la
aceptacion o negacién del tramite y la cuarta, en caso de ser necesario, se realiza la revisién y
correccion de nueva documentacion.

Para obtener mas informacidén de las condiciones del area administrativa en cuanto a planeacién
y desarrollo municipal, se llevaron a cabo entrevistas y la aplicacion de cuestionarios a 12
funcionarios publicos del Ayuntamiento de Mulegé, relacionados con el Desarrollo Urbano, la
Planeacién, el Catastroy la Proteccién Civil; destacando lo siguiente:

1. ElI 91.70% de los servidores pUblicos entrevistados no conoce las politicas de la agenda 2030
para el desarrollo sostenible, en particular el objetivo 1.
15
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2. Once (21.70%) entrevistados no conoce alguln instrumento de Planeacion y Ordenamiento
Territorial ya sea Federal, Estatal o Municipal.

3. EI 100% considerdé que se requiere un instrumento de Planeacién Urbana que mejore las
condiciones de crecimiento de los asentamientos humanos.

1. No existe normatividad niinstrumentos de Planeacidén de Desarrollo Urbanoy Ordenamiento
Territorial actualizados para el municipio de Mulegé {mas que los programas gue estan
destinados para las Areas Naturales Protegidas).

2. Existe carencia de areas y personal capacitado y suficiente para llevar a cabo la operacidon
urbana y normar todo el municipio, asi mismo la supervision en materia de desarrollo urbano
(construcciones) es limitada e insuficiente, sobre todo en las localidades alejadas de la cabecera

municipal.

El presente Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Mulegé (PMDUM), es un instrumento
que integra un andlisis estratégico, que permite desarrollar las alternativas mas apropiadas para
las localidades que conforman su territorio municipal; desde la mas pequefa en zonas rurales,
hasta la mdas concentrada en su contexto urbano, reconociendo que las caracteristicas
geogréaficas (al ser uno de los municipios mas extensos en superficie de México) demandan un
proceso especial en la deteccion de diversas problematicas de sus asentamientos humanos.

Esquema 2. Etapas del proceso participativo

Loy e
e E Identificacion de Formulacion de la Priorizacién de Explicacién de Desarrallar ptan Acompafiamiento y
<8600 problemas urbano - problematica los problemas. los problemas. estralégico de evaluacion,
% g E £ termitoriales. atenridn
Wa g
Recabar Se  precisa el Se realizara un Demostrar las Se realizard una Construir una serie
informacion problema, andlisis de la causas y matriz de acciones de indicadores
cuantitativa y explicando sus problemdticay consecuencias en la cual se para el
cualitativa, por caracteristicas, se priorizarana de los definiran de manera acompanamiento,
medio de las particularidad  y partir de su problemas y a puntual y especifica evaluacién y
herramientas: complejidad.  Se impacto tanto partir de esto cada una de las retroalimentacién
| 1. Entrevista identifican las en los agentes establecer los acciones para la del PMDU de
Z 2 Recorridos o problematicas, la sociales como objetivos a definicion  de la Mulegé
(o] trabajo de campo pobiacion afectada en el territorio, través del estrategia  urbana
8 3 Taller de ¥y su impacto en el enfoque de territorial  prevista
o participacion territorio, asi arbol de para el municipio de
ciudadana mismo su problemas y Mulegé, todo esto
localizacién y arbol de con base en un
dimensién objetivos andlisis de actores.
temporal | = = ® =. P
= . = —

Fuente: Elaboracién propia

16

21



30/10/2024 BOLETIN OFICIAL N°77

Programa Municipal de Desarrollo Urbano
Mulegé, Baja California Sur

En esta etapa de andlisis, se programé un proceso participativo-cualitativo, adoptando
herramientas de apoyo como: entrevistas (aplicando cuestionarios), recorrido de campo (que se
llevé con un formato de trabajo de campo para el diagndstico) y talleres de participacién
ciudadana (identificando problematicas con una matriz de ponderacidn), para asi sustraer un
diagnostico acorde a la realidad social, econdmica, cultural y natural del municipio.

El cédmo realizarlo, fue una tarea en la cual se buscé identificar a grupos focales, es decir, grupos
vulnerables y/o referentes: sociedad civil, sector privado, academia, organizaciones civiles y

agentes politicos.

1.4.1 Herramientas aplicadas en el diagndstico del
PMDU de Mulegé

El objetivo en la elaboracién e implementacion del presente Programa Municipal de Desarrollo
Urbano de Mulegé es poner en el centro de la planeaciéon urbana a las personas, ejerciendo su
derecho constitucional a participar democraticamente en las decisiones de sus espacios locales.

Para lograrlo, el PMDUM adopté como principales estrategias metodoldgicas (en la etapa de
recopilacion de informacion diagndstica) herramientas de participacién ciudadana
recomendadas por la Guia “Trazando Ciudades" para integrar a las personas en la planeacidn
urbana, cuya aplicabilidad, inicié con la deteccion de los agentes clave en el municipio de Mulegé.

Siendo actores clave los siguientes:

A Gsb"eAmo ';oca,l . Empresarios
reas de yuntamiento ONG

Poblaciéon vulnerable:
Mujeres, Nifios, nifias y

Poblacion en general .
involucradas en el

Desarrollo urbano

adolescentes, Personas con
discapacidad, Adultos Mayores

OsC

El reconocimiento de los participantes, objeto de la consulta participativa; permitié adoptar las
herramientas mas viables para gestionar su aplicabilidad, y en consiguiente interpretar los
resultados de [a ciudadania con el equipo técnico, elevandose, en una etapa final, a estrategiasy
acciones concisasy medibles en la ejecucién del PMDUM.

A continuacién, se describen las fechas que se programaron para aplicar las herramientas de
participacion ciudadana, en el Municipio de Mulegé.

Tabla 3. Etapas del proceso participativo

Fecha ’ Herramientas Actores que lo organizan

17 de mayo 2023 Entrevista Grupo Consultor y Municipio
Grupo Consultor y Municipio
Entrevista Localidad Santa Rosalfa

%% dE MEyoIPeas Recorrido de Campo

Localidad San Ignacio
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Fecha Herramientas Actores que lo organizan

Localidad Vizcaino
Localidad Guerrero Negro
Grupo Consultor y Municipio:

) Localidad Santa Rosalia (colonias)
Entrevista

25 de mayo 2023 Recorrido de Campo Localidad Ejido San Lucas

Localidad Heroica Mulegé

Taller de participacion

S Grupo Consultor, Municipioy SEDATU

5dejunio 2023

Fuente: Elaboracion propia

1.4.1.1. Entrevista

Dirigido a actores especializados con relacién al desarrollo urbano, ambiental y en general del
municipio (servidores publicos). Estos agentes especiales, fueron el sustento de informacién

técnica y de acomparfiamiento para el equipo consultor.

El proceso de recopilaciéon de datos se obtuvo de la forma a continuacién descrita.

Esquema 3. Proceso de entrevista

Poblacién Servidores publicos, agentes locales, académicos y representantes de la sociedad
objetivo
Objetivo Recopilacién de informacion cualitativa a través del llenado de un cuestionario con
baterfa de preguntas preseleccionadas.
Z
8 Actores clave Equipo de trabajo; entrevistador y analista.
g
fo'4 A . " . o
de
E . Cuestionario con bateria preguntas y papeleria basica
w de apo;
e poyo
a
Lugar /espacio Oficinas de las autoridades municipales y/o sitio programado y acondicionado a la
actividad.
Numero de
entrevistas . . . o .
Disefio Las necesarias dependiendo de la demanda de informacion, segun las
caracteristicas que presente el municipio
EE
d w Verificacién Invitacion y confirmacién de entrevista
i
x <
Recopilacion Se retoman las notas de las respuestas mas Utiles y contundentes.
5 de informacion
=2
& 8 Duracién 20 minutos maximo

Contraste de respuestas obtenidas en entrevista, deduccién y hallazgo de problemas

Resultados .
y necesidades.

Fuente: Elaboracién propia
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En la muestra de entrevistados se tuvo acercamiento con los siguientes actores:

Tabla

Sector Municipal

5, Sector Estatal y Federal

4. Proceso de entrevista

Sector técnico y académico

Direccidn de Desarrollo Urbano SEDATU
Direccion de Ecologia
Direccidn de Catastro
Direccién de Servicios Publicos
Direccién general de Transito
Direccion de Movilidad

Direccién de proteccién civil

Regidores

Secretaria de Planeacién Urbana,
Infraestructura, Movilidad, Medio
Ambiente y Recursos Naturales.

Universidad

ONG y OSC.

agroindustrial.

Fuente: Elaboracion propia

Auténoma del

Estado de Baja California.

Empresarios del sector Turisticoy

Las entrevistas se generaron presencialmente, donde personal del equipo consultor visité a los
diferentes actores para recabar informacion estratégica, a través de un cuestionario que

contempld tres tematicas rectoras:

Normatividad

Preguntas acerca de conocimiento de la Agenda 2030, instrumentos de planeacidén y
ordenamiento federal, estatal y municipal

Ambito Social

Preguntas acerca de conocimiento sobre grupos vulnerables, discriminacién, pueblos indigenas

u originarios e igualdad de género.

Ambito urbano ambiental

Preguntas acerca de conocimiento de actividades econdmicas, problematica ambiental,

movilidad, asentamientos humanosy de

Esquema 4.

participacién en talleres.

Muestra de la encuesta aplicada.

NOMERE!
OCUPACION: SERVILIOR PLIELICG I ACADEMICS OTRO:
Mepeme A
AREA
LABORAL:

OBJETIVO: El presenta ruestionars tiona ba finalidad de nfraccr una horramicae do partior

3n earial enla oL

rinl Pregrama Muniripal de Oesarepiia Urtiane, asi Epme canpear la perspretiva dn diferentos ackoens cidndanns

NORMATIVIDAD

LA Ls pgsalibnd

Ordunamientia Terrarial del Mun ki glo?

{Conace usted las politicas de 12 AGENDA 2030 para eb 51 NO Muy poco
desarrollo sostenible, en particular el shietiva 117 (o v vai3a hiahlae dal tora)
iCenarp  ustod  algun  instramenfn do  Planeacian  w | 5§ | (O | fFoe I e et

Dreenamienta Trerrearinl drl Gobnmp Frderal?

iConoee  wited  algun  (atrwnenlo de  Flanescion w | §) NO | ernariFseer dianay

frdenamionta Trertacial dnl Goborno del Esradn do RCS?

{Conoce wifel  algun  nsirumenio de  Faecacian U | §] | MO | Leualiespecmauay

AMBITO SOCIAL {raaraee bs sp<ient

dCunoie o khonliles Ao Zupo soiul O dir PEIRanas on wa 3] NO [ ity

L L T 4 R e T

TCOMOCE O IHRTILs AN Blume sotial O 0 pesonss on o | G NQ | (vl ey
’ tanwunldad en snuacen de discriminacion?

IConace o© Identifica algin pueblo indigena {pueblos 51 NQ | ¢Cual F i peediped

pelginarios] en su comunidad #

¢Crnsiara Qe axitton |ualdad dr condicionos (labrrales, dr | § NG | e e b

Hamhres on su camunidad 7

educacién, de respeto, ptc) tanto para Mujores como para
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AMBITO URBAND AMBIENTAL (Marque la apcidin)
LCnal canskdera gue ox la prunripal actwidad eepndmien de su | cOudlFsgecilinusy
ramunidad o municinin?
£Cual considera que 3 12 princlpal problematica ambiental de | éCuval2{especilinue )
su comunidad o munkinio?
iCnnsitera que da cmdad o camunidan dende wue ofrece S| NO | &rar i T E =i
randiripnes favacanics pars 1a mavllidad de persanas ren
raparidades dderentes a4 que hieacn alpguca condicion dr
diseanacidad?
{Consldera gue su munlcdpio, cludad o comunldad requizre un St NGO | ¢Por aueiterpeailique)
ejercicio de planeackia urbana que majore 133 coaditivaes de
crechnienia de os asentawientos hurpapos?
Cs de s interis parkicipnir en reutiones o tullere s pors apertar ) NO | Trmantann
sus ImAuIctudes A expericncas en la claboracian de un

Propravma Munitiial e Desaniolla Urbana?

Fuente: Elaboracién propia

1.4.1.2. Recorrido de campo (trabajo de campo in situ)

El trabajo de campo permite conocer y evaluar de primera mano lo que ocurre en un entorno
determinadoy contrastar las hipoétesis con la realidad. Es un método de observacidny recoleccion
de datos sobre personas, culturas y entornos naturales. Generalmente, el trabajo de campo se
realiza en la naturaleza de nuestro entorno cotidiano y no en los entornos semicontrolados de
gabinete. Esta herramienta permitidé al equipo consultor recopilar datos sobre asentamientos

humanos relevantes.

En Mulegé se programaron recorridos de campo, como fuente de informacién en la etapa
diagnéstica, aplicados en: mayo, junio, julio y agosto de 2023, personal del equipo consultor en
conjunto con autoridades del Ayuntamiento, recabaron informacién de diferentes localidades
representativas, enfocandose en el analisis de las personas y de las caracteristicas locales.

Esquema 5. Formato de trabajo de campo para el diagnéstico

FORMATO DE TRABAIO DE CAMPO PARA EL DIAGNOSTICO

FECHA MUNICIPIO l
LOCAUDAD
ASISTENTES EN
ELRECORRIDO
TIPO DE LOCAUIDAD I ] NSTNTAMIERTO !
URBANA SUBURRANA AL WD LA
ANALISIS DE PERSONAS
GRUPO HOMOGENEOD wina W e
GRUPOS VULNERABLES
il | g T
PROBLEMATICA o e
GENERAL
MECESIDAD LOCAL
PRINCIFAL DEMNADA
ANALISIS DE BARRIO
LUCALIDAD URBANA | CENTRC URBANO SUBFENTRO URBANG BARRIO
1 2L Y
LOCALIDAD INTEGRADA INTERIMEDIA REMOTA
RUAAL
IMPORTANCIA DE LA COMERGIAL PRODUCTIVA TNDUSTRIAL TURISTICA
LOCALIDAD WL e Wt Cukaaa) LTHANSHARIAT 1SS |
LUGAR EN DONDE SE REAUZAN ACTIVIDADES
COTIDIANAS
ACTIVIDADES COTIDIANAS DE PERSONAS
VULNERABLES

ELEMENTOS CULTURALES O DE IDENTIDAD
LIMITE FISCO LEJANO AL IR CAMINANDO

ZONA DE RIESGO

PRINCIPALES ACTORES SOCIALES:
Fuente: Elaboracion propia
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1.4.1.3. Talleres de participacion ciudadana

Durante los talleres de participacién ciudadana el equipo consultor dio a conocer, a los y las
asistentes, el alcance general de las dindmicas de planeacidén participativa para elaborar el
programa municipal. Asimismo, durante estas sesiones, el equipo consultor expuso a los
presentes las tematicas sobre las que se desarrolla el programa municipal, es decir, sus principales

ejes de accion:
Diagnéstico del territorio (identificacién de las problematicas). Primer y Segundo taller
Planeacidn (identificacién de oportunidades y ventajas). Tercer y Cuarto taller

El equipo consultor en sesiones guiadas facilitdé material didactico, para recabar diferentes
opiniones, propuestas, problematicas y posibles soluciones desde la perspectiva ciudadana. La
dindmica central de las sesiones consistié en agrupar a las personas asistentes segln su
conocimiento en temas de ordenamiento territorial, medio ambiente y recursos naturales,
turismo y derechos humanos. Cada grupo comenzé a trabajar a partir del proceso metodolégico

descrito en el siguiente cuadro:

Tabla 5. Formato de registro de asistencia
ACTIVIDAD TIEMPO DESARROLLO

1 Registro de todos los asistentes en listas proporcionadas por el
equipo consuitor, con la finalidad de recabar informacién como
nombre, ocupacién, lugar de origen, tema de interés y correo
electrénico o teléfono de contacto.

Registro de asistencia 20 minutos

2 i [ d . . .
Bienvenida y apertura € 10 minutos Anfitriones y equipo consultor

sesién
¥ Presentacion de contexto El equipo consultor expondrd con una presentaciéon digital el
general e instrucciones de la | 30 minutos | contexto general, los objetivos asi como las instrucciones para
dindmica desarrollar la dindmica del dia
4 L. . De acuerdo con el tema de interés y experiencia de los asistentes, se
Formacién de equipos de ] ) ;
. 15 minutos organizan mesas de trabajo.
trabajo
Proceso de identificacién, Se desarrollara por medio de un material preestablecido el desahogo
Ll didlogo y debate de ideas 50 minutos ~de las ideas, inquietudes, identificacion de problematicas,
centrales oportunidades, potencialidades y soluciones.
¢ Receso 30 minutos | alimentos
7 ' A manera de sintesis los integrantes de las mesas de trabajo
Integracién de ideas 30 minutos | recabardn las ideas y conclusiones de mayor relevancia e impacto
social
8 . \ \ Cada equipo de trabajo expondrad frente al grupo general sus
Exposicién de conclusiones 50 minutos q & .J P SR
conclusiones y aportaciones generales
9 ) - ; El equipo consultor recaba la informacion y se da por concluido el
Cierre de actividad 10 minutos . q. .p . Y P
ejercicio del dfa.
Fuente: Elaboracién propia
Esquema 6. Formato de taller de participacién ciudadana
FORMATO DE TALLER DE PARTICIPACION CIUDADANA
MUNICIPIO. FECHA
TEMATICA
NOMBRE
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OCUPACION CARGO

OBJETIVO: Identificar las principales problemétncas del municipio
ﬂnamg PRQ&LEM.MXCA SITO DESCRIPCION,
PR@BLE&M‘I‘K.‘A_ j 3
SOCIAL

h&l‘.‘l‘éﬂ

Gruansvulnamb'ns
Equidad de género.
Ingitsian

Botireza

Hiesgos amblentales
Degrodac'én de suelcs
Pérdida de cobigiiuta Vegets]
Camplociimatico

URaam

Mlvienda

ESNC‘-‘DS Dfrbnftﬁs

N ovilictEe
‘Eauigamlenta urbano
JInfraestructira deficiente-
“Sarvieios basicos
Grécltnianto sin orden

Fuente: Elaboracién propia

1.4.1.4. Encuesta digital

Como insumo, se aplicé una encuesta masiva en linea que permitié identificar la percepcion de
la poblaciéon en temas de desarrollo urbano, servicios publicos, medio ambiente, proteccion civil,

movilidad, entre otros.

La encuesta para el municipio de Mulegé se compone por lo indicado en el siguiente esquema:;

Esquema 7. Encuesta digital

ENCUESTA 001

Encuesta Mulegé, Baja California Sur

DESCRIPCION:
Con la finalidad de elaborar el Programa Municipal de Desarrollo Urbano del Municipio de Mulegé, Baja California Sur

2023, se desarrollan algunas encuestas, como esta, para conocer las principales preocupaciones sociales. Agradecemos,
te tomes el tiempo para participar por este medio o a través de los diferentes espacios y medios de contacto.
INDICACIONES:
La encuesta se divide en SEIS PEQUENAS SECCIONES que constan de lo siguiente: PRIMERA descripcién general e
indicaciones, SEGUNDA los datos basicos, TERCERA experiencias, conocimientos o vision particular, CUARTA el &mbito
local, QUINTA el ambito municipal y SEXTA comentarios. Finalmente, cabe aclarar que la encuesta no recaba datos
personales y es de caracter publico.
DATOS GENERALES
Género
Edad
Escolaridad
Estado civil
¢ Perteneces a alglin grupo social vulnerable?
CON BASE EN TUS EXPERIENCIAS, CONOCIMIENTOS O VISION PARTICULAR
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;Cudles son tus principales preocupaciones sobre el medio ambiente?

¢ Qué acciones de conservacién te gustaria que se realizardn en areas naturales protegidas?
¢Cuales son tus principales preocupaciones en los siguientes temas?

Desastres naturales

Desarrollo turistico

Desarrollo econémico

LOCALIDAD

1. ¢(En qué localidad o colonia vives?

2. ¢ Qué cambios o mejoras te gustaria ver en tu localidad?

3. ¢ Cual consideras que es el principal problema en tu localidad?

MUNICIPIO

1. :Qué cambios 0 mejoras te gustaria ver en el municipio?

2. :Cual consideras que es el principal problema en el municipio?

3. ¢ Qué obras de infraestructura publica te gustaria que se llevaran a cabo en el municipio?
COMENTARIOS

1 Comentarios finales

e ® 0 WN

Fuente: Elaboracién propia

Esquema 8. Cadigo QR de la encuesta digital

°00

Fuente: Elaboracién propia
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E! Municipio de Mulegé cuenta con una superficie territorial de 32,000.37 km?2, lo que representa
el 43.30% del total del Estado. Ocupa el primer lugar en cuanto a superficie a nivel estatal y

segundo a nivel nacional.

Colinda al Norte con el Estado de Baja California, al Sur con los municipios de Loreto y Comondy,
al Oriente con el Golfo de California y al poniente con el Océano Pacifico.

De acuerdo con el articulo 121 de la Constitucién Politica del Estado de Baja California Sur, la
organizacion territorial de los municipios se constituye, para fines administrativos en:
delegaciones y subdelegaciones, asi como de una cabecera municipal.

En el caso de Mulegé, el territorio municipal se encuentra subdividido en 7 delegaciones y 26
subdelegaciones. Y una cabecera municipal ubicada en la localidad de Santa Rosalia.

Tabla 6.

DELEGACIONES

Punta Abreojos

Guerrero negro

Bahia tortugas

Bahia asuncion

San Ignacio

Vizcaino (villa
Alberto A. Alvarado
Aramburo)

Divisidon politica de Mulegé.

SUBDELEGCACIONES

1. Benito Juarez

2. Punta Eugenia
3. Isla Natividad
4. Puerto Nuevo.

5. La Bocana
6. Punta Prieta
7.San Hipdlito

8. El Patrocinio

9. San José de Cracia

10. San Juan de las Pilas

1. San Joaquin

12. Lic. Alfredo V. Bonfil

13. Santa Martha

14. San Francisco de la Sierra
15. Laguna de San Ignacio.

16. Emiliano Zapata

17. Guillermo Prieto

18. Francisco J. Mujica
19. Gustavo Diaz Ordaz.

20. San José de Magdalena
21. San Lucas

22. Isla de San Marcos

23. Santa Agueda

24, San Estanislao

25. Palo Verde

26. San Bruno.

Fuente: Elaboracién propia.
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Esquema 9. Mapa P1 Localizacién del Municipio de Mulegé

Golfo de
California

Oceano
Pacitico

Fuente: Elaboracion propia.

La localidad de Santa Rosalia cuenta con un Puerto del mismo nombre, este se encuentra en la
costa Este del municipio de Mulegé, en el Golfo de California. El Puerto se encuentra resguardado
por un rompeolas en la parte Noreste de la Darsena con longitud de 816 m, un espigdn al Sur de
240 m de longitud y un pedraplén al interior de 36.11 m de longitud, en el cual se atiende a
embarcaciones tipo Transbordador, de carga general suelta, menores dedicadas a la pesca
riberefia, de recreacién y yates turisticos, con influencia en los estados de Sonora, Baja California,
Sinaloa, y transfronteriza con el Estado de California en Estados Unidos.

La organizacion del Puerto de Santa Rosalia lo tiene la Administracion Portuaria Integra! de Baja
California Sur, S.A. de C.V. (APIBCS). Esta institucidén guia el sistema portuario del estado, bajo
concesién del Gobierno Federal desde 1997, en dicho sistema se enlistan los puertos: La Paz y
Pichilingue en el municipio de La Paz; Puerto Escondido y Loreto, en el municipio de Loreto; Santa
Rosalia, en el municipio de Mulegé; y Puerto San Carlos, en el municipio de Comondu, asi como
las correspondientes terminales de San Juan de la Costa, en el municipio de La Paz, e Isla San
Marcos y Santa Maria del municipio de Mulegé.

La estrecha relacidon entre Puerto y localidad ha generado que la Administracién municipal del
Ayuntamiento y la APIBCS sean entes, gue en conjunto se encargan de los servicios urbanos de
la localidad. La APIBCS por ejemplo, da atencidén a las necesidades de infraestructura del Puerto
en cuanto a luminarias, limpieza, dafios, fugas de agua y poda de arboles. Asi como, apoyo para

obrasy servicios generados en el Puerto.
26
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En el ambito urbano, el municipio de Mulegé es parte de la Regién Noroeste | (La Paz-Los Cabos).
La cual se conforma de los municipios de La Paz, Los Cabos, Loreto, Comondu y Mulegé; es decir
todo el territorio estatal de Baja California Sur (ENOT 2020-2040, 2021). Destacando como el de
mas superficie territorial con el 43.30% en el estado.

Es el municipio menos
densamente poblado ya
que existen 2.1 habitantes
por km?, ademas presenta
mas de

de habla

indigena en el estado con

la tasa alta

poblacién

5.8 por ciento.

Es el mayor productor y
exportador de sal de
México. La Exportadora
estd localizada en Guerrero
Negro, Baja California Sur,
en donde opera la salina
mas grande del mundo,
con una capacidad de
produccion por encima de
8.0 millones de toneladas
anuales.

Tiene el segundo puerto mas
importante del estado, situado
en Santa Rosalia en el Golfo de
California.

En 2019, el municipio presenté los sectores econémicos que concentraron mas
empleados dependientes en: mineria con 2,727 empleados, comercio al por
menor con 2,436 empleados, y Agricultura, Cria y Explotacidn de Animales,
Pesca y Cazacon 2298 empleados.

Aprovechamiento Forestal,
Econdmico 2019, INEGI)

Como atractivos en el municipio, destaca
el avistamiento de la ballena gris en los
dos santuarios balleneros: Laguna de San
Ignacio y el Complejo Lagunar Ojo de
Liebre, asi como, avistamiento de aves
marinas y de fauna silvestre, como el
berrendo peninsular en la Reserva de la
Biosfera El Vizcaino. Por su parte, en el
segmento de turismo y cultural, la ciudad
de Santa Rosalia es un punto de historia
y arquitectura del siglo XIX, Unico que lo
ha consolidado como un Pueblo Magico.

(Censo

En el ambito estatal el municipio representa el 8.02% de la pobtacién, siendo el segundo municipio

menos poblado de la entidad.

Gafica 1.

1Comondu ®Mulegé #la Paz

Porcentaje de poblacién 2020. Municipios de BCS

® L oreto ™ Los Cabos

Fuente: elaboracion propia con base en el Censo de Poblacién y Vivienda, ITER 2020 (INEGI).
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2.2.1.
estatales

El municipio de

TURISMO AGRICULTURA

Las pinturas rupestres de
la Sierra de San Francisco,
declaradas Patrimonio de
la Humanidad por Ia
UNESCO, representan una
propuesta de
turismo cultural.

El turismo néutico es otra
de las posibilidades del
sector. El puerto de Santa
Rosalia ha sido receptor
de cruceros ecoturisticos.

dnica

De igual forma, existen 20
espacios disponibles en
marinas turisticas en ese
puerto.

La principal
agricola es el Valle de

zona

|
i

|

Vizcaino. Es el segundo .
municipio productor en |
materia agricola, que se |
especializa en la :
produccion de |
, hortalizas (tomate, chile, :
« cebolla), Y
adicionalmente :
i

"

!

|

parte de

aportando
la
¢« mayor los
cultivos de fresa e higo
. del estado. |
| Aproximadamente 1 de |
cada 5 toneladas de |
i\ producto agricola :
estatal se produce en |
este municipio. E

i

|

i

‘
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La zona Pacifico Norte esta
situada en la reserva ,
pesquera mas importante del
pafs, v, ende, es |
considerada principal :
regién pesquera en el estado. "
Esta |
complementa con la que se '
genera en la costa municipal |
del Golfo de California.

Las especies gue sobresalen

por
la

produccion se

por su volumen de
produccién son: escama,
langosta, sardina tiburdn,

carnada y otros.
Por el valor que genera la

produccién pesquera,
Mulegé es el segundo
municipio de mayor

aportacién en el estado.

Mulegé en otros ambitos

MINERIA

principales
productos mineros
que se obtienen en
el municipio son: sal
en Guerrero Negro y
yeso en la zona del
Golfo de California.

Esta actividad, ha

ayudado a
posicionar al estado
como el primer:
productor a nivel

nacional en dichos
minerales.

En aspectos de desarrollo educativo (segun datos registrados por la Secretaria de Educacién
Publica de Baja California Sur en 2019) el estado se encontraba formando a 237,392 estudiantes
en los distintos niveles educativos (nivel basico, medio superior y superior), de los cuales Mulegé
representd tan solo el 7.74%, destacando el mayor registro de estudiantes en formacion basica,

equiparable al 78.98% de su matricula.

Tabla 7.

Nivel Estado  Comondu

Estudiantes en el Sistema Educativo

Los

La Paz Cabos

Mulegé

Loreto

Estado comondi  Mulegé

Porcentaje de Estudiantes

La Paz

Proporcion de Estudiantes en el Sistema Educativo del Estado de Baja California Sur 2019

Los

Loreto
Cabos

Basica 157,716 | 15295 14,518 53820 | 70236 | 3847 | 66.44% | 970% 921% 3412% 4453% | 2.44%
;"::;fior 54248 | 5949 2,857 26747 | 17,709 | 986 2285% | 1097% | 527% 4931% 3264% | 182%
Superiot 25428 | 2,032 1,006 15635 | 6390 | 365 10.71% | 7.99% 3.96% 61.49% 2513% 1.44%
Total 237392 | 23276 18,381 96202 | 94335 | 5198 | 100% 9.80% 7.74% 4052% | 39.74% | 219%
Fuente: elaboracion propia con base en la Estadistica del Sistema Educativo, SEP-BCS 2018-2019.
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2.3.1. Geologia

Algunas estructuras volcénicas estan distribuidas en el municipio, localizandose principalmente
en la parte NE y parte centro-oeste. Todos se encuentran extintos a excepcién del volcan Las Tres
Virgenes, el cual constantemente ha mostrado actividad volcédnica y prueba de ello es la
geotermia y la sismicidad periédica.

Por otro lado, respecto a la geologia estructural se encuentran predominando sistemas de fallas
normales con direccién NW-SE, con mayor frecuencia hacia la parte oriente en lo que
corresponde a la Provincia Geoldgica de la Sierra de la Giganta.

Tabla 8. Tipo de rocas en el municipio.

Clase de roca d':f::::ﬁieie
Rocas intrusivas y metamérficas Jurasico 1.73%
Rocas sedimentarias : Cretacico I 5.21%
Rocas sedimentarias - Paledgeno 4.54%
" Rocas volcanicas i Neégeno—MiocerE ' 4012% |
Rocas sedimentarias y sedimentos Reciente 48.41% |

Fuente: Elaboracién propia. Con base en datos INEGI

La geologia del Municipio de Mulegé se caracteriza por la presencia de rocas metamaérficas, igneas
intrusivas, extrusivas, sedimentarias y materiales recientes cuyo rango de edad va del Tridsico al
Holoceno. Las rocas mas antiguas corresponden al Complejo Melange, gue consiste en una serie
de bloques exéticos de 0.5 a 500 m de didmetro de metabasalto, metapedernal, metatobas,
metagrauvacas, metatonalita, esquistos verdes, esquistos azules, metagabro, ortogneis y
anfibolita.

La Geologia del territorio de Mulegé se encuentra estrechamente ligada al tema de riesgos para
la poblacién, decenas de construcciones se ubican en laderas de estructuras volcanicas o
sedimentarias (principalmente en Santa Rosalia), asl mismo a la actividad minera con la
extraccion de diferentes minerales como el cobre, sal, yeso, arenas y gravas, entre otros.

2.3.2. Edafologia

Los suelos predominantes son:

Regosol

Proceden de material no consolidado y por lo regular se encuentran en playas y dunas, pero no
son ausentes en algunas laderasy sierras. Tienen una amplia gama de texturasy ocurren en todas
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las zonas climaticas. Estas tienen gran extensién dentro del municipio de Mulegé (51.22%) y su
distribucién no obedece a la fisiografia del lugar ya que se presentan de manera irregular tanto
en el Valle de Vizcaino como en las entrafias de las Sierras.

Yermosol

Estos suelos ocupan areas de gran extensién, pero son de poco valor para la agricultura a menos
que sea posible el riego. Se distribuyen a lo l[argo de todo el municipio de manera irregular y
representan el 29.45% de superficie del municipio.

Tabla 9. Distribucién de suelos en la superficie del municipio de Mulegé.

Tipo de suelo Hectareas SolEEntajege

superficie
Feozem 30 790.586 1.00%
Fluvisol 110 233.635 . 3.58%
Litosol N 44 090.593 1.43%
Regosol | 157703072 51.22%
Solonchak . 208 579.653_ m 6.77%
Vertisol | 183389891 | 596%
Xerosol 18 094.828 0.59%
Yermosol 906 602.064 29.45%

Fuente: Elaboracién propia. Con base en datos INEGI.

El éxito de la produccién agricola tiene una fuerte dependencia de las condiciones de los recursos
agua y suelo, asi como de las tendencias de las variables climaticas; incuestionable la necesidad
de una correcta seleccion y uso de sistemas de riego, asi como el uso de practicas apropiadas que
suministren la cantidad suficiente de agua a los cultivos para satisfacer su demanda y reducir al
minimo la acumulacién de sales en la zona de las raices. El valle del Vizcaino con la presencia de
suelos fértiles (Regosol) se considera el motor agricola del municipio.

2.3.3. Geomorfologia

La variedad geomorfolégica del lugar depende principalmente de factores exdgenos
modeladores del terreno como es el intemperismo, en conjunto con el tipo y caracteristicas de las
rocas existentes, el intemperismo diferencial a lo largo del tiempo geoldégico ha modelado un
paisaje en el que predominan determinadas geoformas; las cuales, con fines cartograficos, se han
agrupado en 5 grupos: Laderas, Llanura o valle, Lomerio, Mesas y mesetas y Sierras.

La forma de embudo de la cuenca del rio Mulegé y la alta densidad de drenaje en la zona de Santa
Rosalia destacan como factor que de manera natural incrementa la frecuencia e intensidad de
inundaciones; los valles del Vizcaino presentan considerables impactos por la actividad agricola.

30

35



30/10/2024 BOLETIN OFICIAL N°77

Programa Municipal de Desarrollo Urbano
Mulegé, Baja California Sur

Tabla 10. Rasgos geomorfolégicos de Mulegé

Rasgo geomorfolégico Porcentaje de superficie
Laderas 11.82%
Llanuras o valles 37.93%

Lomerios 2.21%

Mesas y mesetas 20.64%

Sierras 27.40%

Fuente: Elaboracion propia. Con base en datos INEGI.

2.3.4. Fisiografia

2.3.4.1. Provincia de Baja California

El Estado de Baja California Sur gueda comprendido en la provincia fisiogréafica de Baja California,
que se extiende desde el sur de la California estadounidense hasta la regién de San José del Cabo.
En el territorio de la entidad, esta provincia se divide en |la subprovincia Sierra de La Gigantay en
las discontinuidades Desierto de San Sebastian Vizcaino, Llanos de la Magdalena y Del Cabo.

2.3.4.2. Subprovincia Sierra de la Giganta

Se extiende desde el sureste de la sierra La Libertad, en el vecino Estado de Baja California, hasta
un poco mas al suroeste de La Paz, cubriendo una superficie de 30,785 km?2 gue representa un
poco Mas del 45% del territorio estatal. Esta subprovincia estd representada por un sistema
montafioso de orientacidén noroeste-sureste, que forma parte de la Cordillera Peninsular y cuyo
relieve conforma sierras altas con mesetas y mesetas basalticas con cafiadas. Las montafias mas
elevadas se localizan al norte, alcanzando 1,920 m.s.n.m., en el volcédn Las Tres Virgenes, mientras
gue hacia el sur se observa una progresiva disminucion hasta terminar en simples lomerios.

Esta subprovincia se encuentra constituida por sierras y montafias que llegan a alcanzar los 1630
m.s.n.m y se extiende paralelamente a la orientacidn del golfo de california (noroeste-sureste), en
su mayoria presenta un relieve escarpado de pendientes abruptas. Esta provincia la conforma una
cordillera montafiosa cuyas sierras se distribuyen de manera genérica en la parte central y en la
parte norte del municipio, caracterizdndose esta Ultima por un conjunto de sierras en los
alrededores de San Francisco de La Sierra, ademas del Complejo Volcanico Tres Virgenes.

2.3.4.3. Discontinuidad Desierto de San Sebastian Vizcaino (02)

Esta discontinuidad fisiografica se ubica al noroeste de la entidad, originando en el vecino Estado
de Baja California. Su limite al sur es el Océano Pacifico. Alcanza una extensién de 15,670 kmZ2 que
corresponde al 23.37% de la superficie estatal. Existe una pequefia zona montafiosa al occidente
de la discontinuidad que conforma la sierra de San José de Castro, la cual estd constituida por
rocas metamorficas, sedimentarias e igneas del Mesozoico y el Terciario. El desierto de San
Sebastian Vizcaino, por su parte, se conforma principalmente de material clastico sedimentario
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marinoy continental del Cuaternario y presenta una superficie ondulada con pocas colinas bajas
y dunas del tipo de medialuna (barjanes), orientadas noroeste-sureste.

El Desierto de San Sebastian Vizcaino estd dado por un relieve predominantemente somero
correspondiente al Valle de Vizcaino; sin embargo, en tres dreas se eleva hasta alcanzar los 700
m.s.n.m y lo constituyen las sierras cercanas al Océano Pacifico en la regién Santa Clara, Los
Placeresy Los Indios principalmente.

2.3.5. Hidrologia (Agua)

El Municipio de Mulegé cuenta con 32 cuencas hidrolégicas distribuidas en su superficie, de estas
tas mas grandes son la de Vizcaino y Ejido Emiliano Zapata distribuidas en lo que corresponde al
desierto de Vizcaino. En el lado este del municipio es evidente que en periodos de lluvia
predomina la escorrentia y en el lado Oeste la infiltracidon, por esa razén en todo el Valle de
Vizcaino existe una gran cantidad de pozos, norias y manantiales que abastecen las necesidades
de la poblacién con el suministro de agua a pesar de ser una zona desértica.

Tabla 1. Principales corrientes de agua, municipio de Mulegé.

Nombre Ubicacién Nombre Ubicacién

San Martin RH2Aa El indio RH2Bh
Raymundo RH2Ab ._\/aradero N RH2Bh
San Juan RH2Ac _San_José de Castro _RITJZB_h -
SanPedro | RH2Ad | | Mulegé | RH5Aa
San Tadeo RH2Ae San José RH5Ac
Santa Marta RH2Af Santa Agueda RH5Ad
Natividad RH2Ag ‘SantaMaria | RHSAe
La Magnesia | RH2Bb "El Palmerito RHSAF
Santa Clara RH2Bb " san G_regorio =M REsAg.
Sa_n_PéE)I(_)_ . RH2Bc ] Cadejé RH5Ce |

Fuente: CGSNEGI. Carta Hidroidgica de Aguas Superficiales, 1: 250,000

La cordillera que atraviesa el municipio en direccién N-S corresponde un limite hidrolégico en
donde parten sus cuencas en direccion W o E, siendo maés extensas al W, aunado a esto las
litologias son muy distintas siendo asf més favorables para la infiltracion hacia el lado oceste que al

este.

La hidrologia superficial en el territorio municipal es compleja. La escasez de precipitaciones
origina que solo existan corrientes menores, casi siempre estacionales, las cuales, debido a la
conformacién topografica de la zona, descienden de la serrania y, tras cortos recorridos, desaguan
en el mar. Como consecuencia, al ocurrir lluvias fuertes, casi siempre causadas por los huracanes,
dichas corrientes se convierten en torrentes.
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En general los escurrimientos producidos por el régimen de lluvias normales se infiltran a lo largo
de los cauces, por lo que no llegan al mar o apenas descargan al mismo, caudales insignificantes;
por el contrario, las Iluvias ciclénicas originan grandes avenidas que desembocan al mar.

Desde la perspectiva de los Sistemas de Flujo Regionales de Agua Subterrdnea (Téth, 1963), el
trabajo de Kachadourian-Marras, et al., {2020}, identificé las zonas de recarga y descarga de flujos
regionales en México. Desde una visidén sistémica, este trabajo clasificé dichas zonas a partir de la
relacién entre el sistema de flujo regional y otros elementos ambientales (como el relieve, el suelo,
la vegetacion, datos piezométricos y presencia de agua superficial perenne), gue se muestran en
él. La cartografia resultante de ese estudio puede tomarse como evidencia de la asociacién
sistémica entre puntos o zonas de carga y descarga de agua subterranea con sus probables zonas
de recarga, ya sea en ambientes montafiosos y costeros. La trascendencia de estos conocimientos
es de importancia para que el desarrollo urbano cuente con la inteligencia suficiente en el disefio
de estrategias orientadas hacia el uso sustentable del agua subterranea, asi como la proteccién
de su recarga. Es crucial proteger las zonas de recarga de manera que la infiltracién del agua
pueda ocurrir sin obstrucciones; acciones que implican atender eficientemente la pérdida de
suelos, deforestacién y alteracion de la topografia.

2.3.6. Clima

Las principales unidades climatoldgicas que se tienen registradas sobre el municipio de Mulegé
se denominan de la siguiente forma: “Muy seco calido”, "Muy seco semicalido" y “Seco templado”,
el clima que predomina sobre la parte del municipio se clasifica como muy seco célido y para la
zona Oeste muy seco semicalido, mientras que para las partes elevadas de la sierra predomina
seco templado. Por lo general el tipo de clima que caracteriza a la regién, es muy seco-semicalido,
sobre todo en el Valle de Vizcaino, area predominante del municipio.

La temperatura media para el municipio oscila entre 18 °C y 30 °C siendo m3s altas hacia el lado
del Golfo de California que para el Océano Pacifico; sin embargo, se tiene registro de temperaturas
extremas que llegan alcanzar las minimas a -3 °C y maximas de hasta 46 °C, ambas registradas en
el Valle de Vizcaino. Las temperaturas mas bajas se han detectado en los meses de diciembre,
enero, febrero y las mas altas en los meses de julio, agosto y septiembre.

Precipitacion: Las precipitaciones son escasas ya que no se cuenta con lluvias de temporal, la
mayor cantidad de agua se obtiene a raiz de eventos hidrometeorolégicos como huracanes y
tormentas tropicales, una media dentro de las Normales Climatoldgicas oscila entre 43 mm y 385
mm anuales presentando la mayor precipitacion al centro-sur del municipio, en la Sierra de La

Giganta.

Las caracteristicas climatoldgicas, hacen de Mulegé un municipio con adversidades ante eventos
. . - e o ey
de sequia, esto complica sobre todo en la recarga de acuiferos y disponibilidad de agua.
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2.3.7. Ocupacion del suelo

El 49.75% de la superficie del municipio se encuentra cubierta por matorral sarcocaule; arboles y
arbustos de tallo grueso como el agave o algunas cactaceas, estas se encuentran en alturas que
superan los 500 m.s.n.m y cubren todas las areas de las serranias.

Imagen 1. Vegetacién predominante

Fuente: Imagen obtenida de los recorridos en campo y elaboracidén propia con datos de INEGI.

Siguiendo la secuencia de porcentajes se encuentra la vegetaciéon haldfila y la vegetacion de
desiertos arenosos que cubren el 18.23% y 9.49% respectivamente, éstas son caracterizadas por
arbustos de resistencia a la salinidad, especies herbaceas y semi arbustivas.

Tabla 12. Tipos de suelo, Municipio de Mulegé.
Porcentaje de

Tipo de suelo Hectareas superficie
Matorral sarcocaule 1,537 ,488.52 49.75
Vegetacion halofila 563 246.36 18.23
Vegetacion de desiertos arenosas 293 361.56 9.49
Matorral desértico microfilo 247 056.16 7.99
Matorral crasicaule 24093523 7.8

Area sin vegetacién 105 452.46 3.41
Matorral sarcocrasicaule de neblina 24 510.08 0.79
Vegetacion de dunas costeras 15 620.58 0.51
Adgricultura de riego 14 697.15 0.48
Mezquital 1352222 0.44
Vegetacion de galeria 10 855.28 0.35_ -1
Manglar 7 73.74 0.25
Cuerpo de agua perenne maritimo 7 120.51 0.23 |
Vegetacion gipsofila 491268 0.16
Agricultura de temporal _1 3(_)1.61 0.04

Area urbana 919.89 0.03
Agricultura de humedad 736.33 0.02

Fuente: Elaboracion propia. Con base en datos INEGI.
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La principal actividad que ha modificado el uso del suelo son las salinas, las cuales han crecido
principalmente sobre areas sin vegetacién aparente y vegetacion haldéfila-gipsdfila, la segunda
actividad es la agricultura de riego transformado principalmente el matorral desértico micréfilo y
la vegetacién de desiertos arenosos. Mientras que la agricultura de temporal y las zonas urbanas
han afectado principaimente el matorral desértico micréfilo y en menor proporcion la vegetacién
haléfila-gipsofila, vegetacidon de desiertos arenosos y matorral sarcocaule.

2.4.1. Areas naturales protegidas (ANP), sitios
RAMSARY RPC

2.4.1.1. Reserva de la Biosfera “El Vizcaino”.

La Reserva de la Biosfera El Vizcaino es la segunda Area Natural Protegida mas grande en tamario
a nivel nacional, comprende el 76.96% de la superficie total del municipio. Sus principales
ecosistemas incluyen zonas é&ridas, zonas de dunas, y una franja de litoral de 5 km con
aproximadamente 450 km de costa. En ella se encuentran los santuarios de ballena gris en las
lagunas Ojo de Liebre, Guerrero Negro y San Ignacio decretados en 1972. En 1993 la UNESCO,
inscribié a las “Pinturas Rupestres de la Sierra de San Francisco” y “Refugio de Ballenas a las
lagunas del Vizcaino" por su valor excepcional y universal como sitios naturales y culturales.
Pertenece a la red internacional “El Hombre y la Biosfera” MAB-UNESCO desde 1993. En el 2004
las Lagunas San Ignacio y Ojo de Liebre se incorporaron a los sitios RAMSAR de [a Convencidn de

Humedales de Importancia internacional.

En la regidn que abarca la Reserva, se pueden identificar tres dreas con caracteristicas distintas.
La primera corresponde a las sierras, la segunda a las planicies que conforman las cuencas del
Vizcainoy la tercera corresponde a una zona costera caracterizada por lagunas representando un
elevado estado de conservacion y una alta diversidad. Aqui habitan especies botanicasy animales
que han desarrollado caracteristicas endémicas para sobrevivir en el severo entorno de planicies
erosionadas. La heterogeneidad de ambientes fisicos y climaticos ha permitido el desarrollo de
una vida silvestre muy rica en forma y en adaptaciones a esta region arida, tfpica de lo que se ha
llamado Desierto Sonorense, uno de los cuatro desiertos de Norteamérica.

2.4.1.2. Reserva de la Biosfera “Complejo Lagunar Ojo de Liebre”.

La Reserva de la Biosfera Complejo Lagunar Ojo de Liebre comprende a las lagunas Ojo de Liebre,
Manuelay Guerrero Negro a las que anualmente migra la ballena gris con objeto de reproducirse
y dar a luz a sus ballenatos, asimismo dichas lagunas constituyen un refugio para diversas
especies de aves acuaticas, migratorias y residentes, como el ganso de collary el dguila pescadora,
ademads de albergar una enorme riqueza faunistica. Esta situacién le ha merecido el
reconocimiento internacional de la UNESCO como Sitio del Patrimonio Mundial Natural.
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Cabe sefalar que los complejos lagunares y esteros se encuentran en excelente estado de
conservacion y la migracién anual de aves por la ruta del Pacifico, encuentra en estos sitios
extensas dreas de descanso y alimentacién bajo absoluta proteccién. Asi mismo, los mamiferos
marinos que transitan por los litorales y las lagunas encuentran en las aguas de la reserva
proteccion, refugio y alimentacion. Cabe destacar que a pesar de que en la laguna Qjo de Liebre
se ubica la empresa salinera mas grande del mundo, se observa una estrecha vinculacién de los
sectores pesquero, turistico e industrial que convergen en la laguna, misma gque ha trascendido
en la regién en términos positivos por el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales

de la misma.

2.4.1.3. Area de Protecciéon de Flora y Fauna “Islas del Golfo de
California".

Las islas del Golfo de California son reconocidas, por la comunidad cientifica internacional, como
uno de los ecosistemas insulares ecolégicamente mas intactos del mundo y de los pocos
laboratorios naturales auin existentes. Su aislamiento y sus procesos naturales permiten probar
teorias concernientes a las formas de evolucién, tasas de extincidn y colonizacién de especies; asi
como, sobre las interacciones entre las especies y su adaptacién a los ambientes insulares. Entre
los principales atributos ecoldgicos que determinan la importancia de la zona, se encuentran:

e Alto numero de endemismos en varios grupos taxondmicos, principalmente de cacticeas,
reptiles y mamiferos. La presencia de endemismos a nivel especie y subespecie, hace
necesaria la proteccion y la preservacién de procesos ecoldgicos, inexistentes en otras

partes del mundo.

* Presencia de numerosas e importantes colonias reproductoras de aves marinas;
distribuidas, principalmente; en la Isla Rasa, donde anida el 95% de la poblacién mundial
de la gaviota ploma (Larus heermanni) y del charran elegante (Sterna elegans); en la Isla
San Pedro Martir, que alberga a la cuarta colonia mas importante, a nivel mundial, del
pajaro bobo de patas azules (Sula nebouxii), y en la Isla Partida, se encuentran importantes
colonias de paifio minimo (Oceanodroma microsoma), paifio negro (O. melania) y gaviota
patas amarillas (Larus livens); esta dltima endémica del Golfo de California.

e Presencia de numerosas colonias reproductoras de lobo marino de California (Zalophus
californianus), en la Isla San Jorge y en otras de la regién de las grandes islas.

* Importancia como sitios de descanso de aves durante su migraciéon, como ocurre en
algunas islas ubicadas frente a la Peninsula de Baja California, asi como en las islas del sur

de Sonora y Sinaloa.

* Presencia de ecosistemas «tipo» en buen estado de conservacién ecoldgica. Tal es el caso
de Isla Tiburén, donde se encuentra, posiblemente, una de las zonas del Desierto

Sonorense mejor conservadas.
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e Alto grado de vulnerabilidad a los impactos ocasionados por las actividades humanas. Las
especies insulares, tanto de plantas como de animales, pueden haber evolucionado en
ausencia de depredadores, razén por la cual pueden ser ddciles (en el caso de los animales),
o0 no tener defensas, adecuadas, ante la introduccién de especies depredadoras o

herbivoras.

2.4.2. Bienes y servicios ambientales

2.4.2.1. Bienes ambientales

Se reconocen como bienes nacionales los citados en el art. 27 péarrafo cuatro y cinco de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los que indica la Ley General de Bienes
Nacionales, de los cuales, en el territorio municipal de Mulegé se encuentran: parte del Desierto
Sonorense uno de |os cuatro desiertos existentes en Norteamérica, que es parte de la Reserva de
la Biosfera El Vizcaino; las Islas del Golfo de California; yacimientos de yeso, minerales de
extraccidn como el cobre, y las salinas formadas directamente por aguas marinas; los mares
territoriales que en este caso aluden a los del Océano Pacifico y Golfo de California; zonas
maritimas; lagunas y esteros que se comuniguen permanente o intermitentemente con el mar;
las de los lagos interiores de formacién natural que estén ligados directamente a corrientes
constantes; las de los rios y sus afluentes directos o indirectos. Y bienes de usos comun que en
este caso son aguas marinas interiores, playas maritimas, puertos y bahias existentes en Mulegé;
asi también, los inmuebles considerados monumentos arqueoldgicos, como las pinturas
rupestres de la Sierra de San Francisco.

2.4.2.1. Servicios ecosistémicos

De los bienes ambientales descritos anteriormente, derivan importantes servicios ecosistémicos,
siendo estos beneficios directos para el ser humano.

La privilegiada posicién geografica entre océanoy golfo, formidables cadenas montafosasy clima
hacen que en el territorio municipal de Mulegé existan los siguientes servicios ecosistémicos de:

¢ Pesca. Este servicio se produce en las zonas maritimas del Océano Pacifico y Golfo de
California, sitios que son reconocidos como laboratorios naturales en donde se generan
procesos de colonizacién de especies por las favorables condiciones de la zona. La Zona
Pacifico Norte se considera, estd, en la regidon pesquera mas importante del pais y del
estado. Esta condicidén favorece a un amplio sector de pesca riberefia y sector industrial
que aprovecha la extraccién para consumo y comercializacién.

» Salinas. El proceso natural en el que se logra evaporar el agua salada de mar en grandes
cantidades existe en las zonas costeras de la localidad Guerrero Negro, esta condicién
natural, en la que se obtiene sal, es utilizada por la industria para comercializarse a nivel
nacional e internacional. Otro aprovechamiento, se relaciona con el valor paisajistico del
entorno, por ser un espacio extenso que simula nieve en un ambiente desértico, atractivo

para visitantes.
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s« Extraccion de minerales. Existe uso y aprovechamiento, bajo concesiones, en la
extraccion de minerales como cobre y yeso. Este servicio ecosistémico ha sido importante
en el desarrollo econdmico de Santa Rosalia, localidad minera, que durante décadas ha
dependido directamente de la extraccion de cobre.

e Costas e islas. Las costas del municipio, comprende interesantes playas de aguas
cristalinas con manglares, marismasy dunas claras que preservan fauna local y migratoria,
en estas zonas anidan diferentes especies de tortugas, casa de aguila pescadora, lobo
marino de California, gaviota entre otras. Cuenta con la Laguna Ojo de Liebre en su costa
Noroeste, costera hipersalina, uno de los principales refugios de las ballenas grises donde
se reunen para aparearse, reproducirse y criar a sus crias (Ramsar. Laguna Ojo de Liebre.

02/02/04).

El cambio climatico se refiere a un aumento de la temperatura promedio en el planeta como
resultado de una mayor concentracion de gases en la atmdsfera. La mayor retencién de calor solar
intensifica el efecto invernadero y provoca fenémenos climaticos mas intensos y extremos.

En el Estado de Baja California Sur, el cambio climatico global, tiene afectaciones directas en el
incremento del nivel medio del mar, y dada la importancia de la zona costera en el estado se
encuentra con 2,131 km de litorales, en el que su vulnerabilidad ante un incremento en el NMM

provocaria desastres y pérdidas econdmicas.

El Municipio de Mulegé concentra el 8.4% de la poblaciéon del Estado (64,022 habitantes para
2020), de los cuales el 18% aproximadamente vive a 1 kildmetro de |a costa; es decir 52 localidades
que se consideran vulnerables ante la situacion de afectaciones por la condicién de inundaciones

ante el aumento del nivel medio del mar.

La sequia como la sobreexplotacion e intrusién salina de los acuiferos ponen en riesgo el
desarrollo futuro de la entidad, asi como el abasto de agua para la poblacion y centros de
produccién. La afectacién del ciclo hidroldgico en la distribucién de lluvias intensas y en la
frecuencia y duracién de las sequias incrementa la vuinerabilidad por exposicién de la poblacién
sudcaliforniana provocada por los impactos del cambio climatico, ya de alto riesgo.

Es importante subrayar que los huracanes extremos (categorias 3 y 4 o aguellos que por su
desenvolvimiento aportan sUbitasy grandes cantidades de agua) son sumamente peligrosos para
la poblaciony provocan enormes darios. Entre éstos destacan: pérdida de los cultivos y de ganado,
erosidén de los suelos, destruccién de hogares e infraestructura, efectos sobre la salud e incluso
pérdida de vidas humanas. Mulegé cuenta con un sistema medianamente eficiente de proteccion
civil y la poblacién tiene cierta cultura de prevencion al peligro que imponen los huracanes. Esta
situacion permite minimizar la vulnerabilidad de la poblacién; sin embargo, no contribuye a
disminuir los dafios materiales y ambientales que se suscitan por eventos extremos. Ante esta
situacidn las medidas contundentes estan en el ambito de la mitigacién del cambio climatico,
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pero también en la adaptacion a través de politicas que tomen en cuenta el probable aumento
de la frecuencia de eventos de precipitacion intensa en la mayoria de las regiones.

La desertificacién o degradacion de la tierra en zonas aridas, semidridas y subhumedas secas
resulta de variaciones climaticas y de actividades humanas, a menudo relacionadas con la
agricultura extensiva, el sobrepastoreo y la expansiéon de zonas urbanas. Es un fenémeno
estrechamente ligado a la sequia, y vinculado como causa-efecto con la pobreza, la desigualdad
y el deterioro de los recursos y sistemas productivos en las zonas rurales.

La gente en Mulegé que vive de la pesca tradicional comunitaria conforma uno de los grupos
donde se resienten de manera acentuada los efectos de fendmenos desequilibrantes, causados
por una combinacién de numerosas causas: naturales, socioecondémicas, politicas y culturales. Las
consecuencias de estos fendmenos deterioran el estado de bienestar de las comunidades

pesqueras.

2.6.1. Inundaciones

Las inundaciones se refieren a la ocupacién de agua en zonas o areas determinadas que en
condiciones normales se encuentran secas. Se producen debido al efecto del ascenso temporal
del nivel de un rio, arroyos o del nivel del mar. En cierta medida, las inundaciones pueden ser
eventos controlables por el hombre, dependiendo del uso de la tierra cercana a los cauces de los
rios o planicies de inundacion. Las inundaciones se producen principalmente por la ocurrencia de
lluvias intensas prolongadas, como sucede durante el paso de las tormentas tropicales y el paso

de huracanes.

La ocurrencia de fenédmenos meteorolégicos como ciclones tropicales trae como consecuencia el
aumento en los cauces de arroyos indicando un peligro por desbordamiento de arroyos. Las
poblaciones que se encuentran sobre la costa comldnmente se localizan en la planicie de
inundacioén, la cual muestra un alto grado de peligrosidad en caso de un aumento en nivel del
mar o por la influencia de tormentas con alta precipitacion. Para el territorio las zonas de mayor
peligro se encuentran en las lagunas San Ignacio y Ojo de Liebre, en donde confluyen una
cantidad considerable de arroyos de gran cauce y aunado a gue son zonas de planicie de
inundacidn propensas a la invasion de agua de mar. Algunos de los poblados gue se observan
dentro de estas zonas son: Para la Laguna de San Ignacio- Punta Abreojos, La Bocana, Campo
Rene, La Laguna y para La Laguna Ojo de Liebre- Los Gabachos, El Datil, Bombas de Salinas y
parte de Guerrero Negro.

Para la costa oriente las zonas que se clasifican de mayor peligro son las inmediaciones del arroyo
Mulegé, Santa Agueda y Providencia; debido a que son arroyos de gran caudal que impactan
comunidades como Santa Rosalia y H. Mulegé.
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Cabe resaltar que algunas de las vialidades principales son cruzadas por arroyos, como es el caso
de la carretera transpeninsular que es disectada de la parte sur a norte en varias ocasiones.

Considerando lo ya mencionado se concluye que las zonas de mayor riesgo se encuentran en los
alrededores de la Laguna Ojo de Liebre, Laguna San Ignacio y en los poblados de Santa Rosalia y
Heroica Mulegé. De manera puntual en la localidad de Santa Rosalia se puede observar que en la
zona considerada de alto riesgo existe la mayor cantidad de infraestructura, ubicdndose dentro
del riesgo; escuelas, pargues, instituciones gubernamentales y demas centros publicos. Algunas
de las colonias directamente afectadas por inundaciones son la colonia Rancheria y colonia
Centro situandose dentro de las zonas de mayor riesgo. Para la localidad de H. Mulegé se puede
observar que aproximadamente el 50% de la poblacién estd en zonas de riesgo, por |o cual éste
pueblo se puede catalogar en una situacién critica. Hay que resaltar que el peligro por
inundaciones esta intimamente ligado con los ciclones.

A continuacién, se presentan mapas de riesgos de Santa Rosalia y Heroica Mulegé, donde se
destacan en color rojizo las zonas de mayor o alto riesgo por inundacién para la poblacion.

Esquema 10. Mapa P2y P3 Riesgos Presentados en Santa Rosalia y Heroica Mulegé.

Fuente: Atlas de riesgos y peligros naturales del municipio de Mulegé

2.6.2. Fallas y fracturas

En Mulegé, las fallas y fracturas tienen mayor frecuencia hacia las partes de las serranias del
municipio, puesto que la estructura tiene compuestos en su mayoria de rocas volcanicas, las
cuales debido a sus caracteristicas litoldgicas y al clima de la regidon son muy propensas al fractura
miento. Aungue las partes de llanurasy valles no presentan tanta densidad de fractura miento ya
que éstos son cubiertos principalmente por sedimentos y rocas sedimentarias muy maleables. El
mapa de densidad de fractura miento y fallas nos muestra que uno de los peligros principalqs se
encuentra en el tramo vial de la carretera Transpeninsular, que empieza en el municipio desde el
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poblado de Cadejé hasta San Ignacio atravesando las serranfas (Atlas de Riesgos y Peligros
Naturales del Municipio de Mulegé, 2011).

Esquema 1. Mapa P5 Zonas de Riesgo del municipio de Mulegé

Fuente: Elaboracién propia con SIG

2.6.3. Sequias

Los lugares mas vulnerables a sequia en el territorio municipal son aquellos en donde su sustento
se basa en parte o principalmente en la produccién agricola, predominando hacia el Valle de
Vizcalno en localidades como: Diaz Ordaz, Benito Juarez, Colonia Laguneros. Y hacia la parte

sureste en San Marcos y Heroica Mulegé.

Considerando que las partes de mayor grado de peligro se encuentran en el occidente del
territorio, donde prevalecen localidades agricolas con producciones masivas de sembradios que
aportan importantes ingresos al PIB municipal: Vizcaino (Villa Aloerto Alvarado A.), Diaz Ordaz,
Benito Juarez y Emiliano Zapata. Se prioriza a esta area, por su alto riesgo. Reconociendo que en

el mismo se tiene una zona de produccion alimenticia importante.

2.6.4. Vulcanismo

La probabilidad de que ocurra un evento volcanico es latente, debido a la presencia del volcan
activo en el municipio {volcan de Las Tres Virgenes). En caso de erupciones uno de los peligros
seria la emanacién de cenizas, las cuales viajan distancias considerables de hasta varias decenas

de km.

2.6.5. Remocién en masa

En Mulegé, a nivel localidad se caracterizé de manera particular el poblado de Santa Rosalia ya
que es un lugar que presenta mayor concentracion de habitantes y se detectd zonas evidentes
de riesgo. De acuerdo con el mapa de peligros, la zona de mayor inestabilidad y por lo tanto de
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mayor peligro por remocién de masa, es la parte oriente del municipio de Mulegé perteneciente
a las zonas de las serranias, en donde se encuentran pendientes mayores a 70 grados.

2.6.6. Huracanes

El municipio presenta un alto grado de vulnerabilidad a este tipo de fenémenos meteorolégicos
debido que la mayor parte de los poblados se concentran en las zonas costeras y ubicadas por lo
general cerca del cauce de algln arroyo. Cabe resaltar que en unas de las zonas de mayor
incidencia como lo es Punta Abreojos tienen una cultura en donde saben cémo actuar para
mitigar dafios posibles; sin embargo, no dejan de ser vulnerables.

La mayor parte de la poblacién cuenta con construcciones fragiles que podrian ser afectadas ante
este tipo de fenédmenos ya que mas del 77.55% no cuenta con techo firme por lo gue los hace muy
susceptibles a sufrir dafios en viviendas. La costa occidental presenta mayor zona expuesta de
afectacién mientras que en la parte oriental se tiene menor superficie susceptible; sin embargo,
se tienen caracteristicas distintas ya que histéricamente las mayores afectaciones han sucedido
en la costa oriental en donde las aguas drenan con mayor violencia debido a la topografia. De esta
manera podemos clasificar como zonas de alto riesgo las costas occidentales y algunos lugares
de la costa oriente como lo son Santa Rosalia y H. Mulegé.

El territorio del Municipio de Mulegé es afectado afflo con afic por fendmenos
hidrometeorolégicos en temporada de precipitaciones y huracanes, dejando a su paso
afectaciones en construcciones de todo tipo (principalmente vivienda precaria), infraestructura
vial, eléctrica y en telecomunicaciones. Existen construcciones irregulares en zonas de alto riesgo
para la poblacién, como areas susceptibles a inundaciones y en zonas de influencia de arroyos
secos, asi mismo en laderas de cerros o montafia (pendientes no aptas para asentamientos
humanos) con probabilidad de derrumbe, deslave o remocién en masa.

2.7.1 Crecimiento histérico poblacional

En 2020, la poblacién en Mulegé fue de 64,022 habitantes (51.7% hombres y 48.3% mujeres). En
comparacion a 2010, la poblacién en Mulegé crecid un 83% (en 2010 contaba con 59,114
habitantes). De 1980 al 2020, la poblacién ha crecido 2.3 veces, con una constante de crecimiento,
destacando en cada década el nimero de varones respecto a las mujeres.

42

a7



30/10/2024 BOLETIN OFICIAL N°77

Programa Municipal de Desarrollo Urbano
Mulegé, Baja California Sur

Gafica 2. Crecimiento histdrico 1980-2020. Municipio de Mulegé

Crecimiento histérico 1980-2020. Municipio de Mulegé
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacién del Censo de Poblacién y Vivienda {ITER), 2020. INEGI.

Tabla 13. Crecimiento histérico 1980-2020. Municipio de Mulegé

Crecimiento Poblacional en el municipio de Mulegé

Ano

Mujeres 13,706
Hombres i 13,277 19,786 23,74 23,593 27,620 30,617 3N N4 33,071
Total 26,983 38528 45963 45989 52743 59714 60,171 64,022

29,057

30,951

28,497

18,742 22,249 25123

22,396

Fuente: elaboracién propia con base en informacién del Censo de Poblacién y Vivienda (ITER), 2020. INEGI.

la tasa de crecimiento media anual se estima entre los periodos de 1980-1990 igual a 3.12%; entre
1990 a 1995 es de 3.59%; de 1995 al 2000 de 2.77%; de 2000 a 2005 de 2.30%; de 2010 a 2015 de 0.35%
y de 2015 a 2020 de 1.24% de crecimiento poblacional.

2.7.2. Dinamica Demografica

La poblaciéon de 3afilosy mas que habla al menos una lengua indigena es de 1270 personas, lo que
corresponde al 1.98% del total de la poblacién de Mulegé. Las lenguas o dialectos indigenas més
habladas son el Mixteco (400 habitantes), Zapoteco (239 habitantes) y ndhuatl (218 habitantes). La
mayoria de estas personas hablantes de lenguas indigenas proviene de otras entidades
federativas, principalmente del sur del pais (Oaxaca como ejemplo).

La mayor cantidad de migrantes que ingresd a Mulegé en los ultimos 5 afios provino de Estados
Unidos (86 personas), Corea del Sur (24 personas) y Brasil (13 personas), lo que se refleja en
pequerfios grupos de poblacién extranjera. Las principales causas de migracion a Mulegé en los
dltimos afios han sido por factores familiares {57 personas), econdémicos (24 personas) y

personales (13 personas).

La dindmica de creencias religiosas tiene un papel importante en la ocupacion de los espacios

publicos, sobre todo en la realizacién de eventos o fiestas patronales en barrios originarios como
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Heroica Mulegé, San Ignacio y Santa Rosalfa. Lo que en términos generales indica que existen
grupos marcados de poblacidn con creencias religiosas catdlicas en un 79.8%, asi como, grupos
menores de protestantes, cristianos o evangélicos con un 11.7%, grupos que se identifican con
diferentes modos religiosos con el 0.5% y por Ultimo grupo de poblacién del 9.17% que no tiene

una religion.
Gafica 3. Creencias religiosas. Municipio de Mulegé 2020.
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Fuente: elaboracién propia con base en informacidn del Censo de Poblacién y Vivienda (ITER), 2020. INEGI.

Cabe resaltar que la dindmica de creencias religiosas juega un papel importante en la
conservacion de patrimonio arquitecténico religioso y en actividades culturales, mezcla se usosy
costumbres de origen catdlico.

2.7.3. Estructura de los grupos de poblacion

Los rangos de edad quinguenal que concentran mayor poblacién son los de O a 4 arios (5,682
habitantes), 5 a 9 afios (5,672 habitantes) y 10 a 14 afios (5,645 habitantes). Entre ellos concentran
el 26.6% de la poblacion total. Esto indica que existe una poblacién muy joven, a la cual se requiere
prestar atencidn en su desarrollo educativo, facilitando una mejor accesibilidad a distintos
equipamientos como escuelas, instalaciones recreativas (como canchas de juego parques),
centros culturales, entre otros.

La distribucion en el territorio de los grupos de poblacién, indica gue los adultos mayores de 60
afos y mas, habitan especialmente en los centros de las localidades y cabeceras municipales,
mientras que la poblacién mas joven de entre O a 14 afios se localiza en la periferia de los centros
urbanos en nuevas zonas de crecimiento.
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Esquema 12, Mapa P6 Poblacién por grupos de edad (0-14 afos), Mulegé.

'.' -
| "l ". ;: & '|
£ éﬁgg’:’ -!‘.g i '.,53! o :

. e W= IS
SR, LR
= A L

Fuente: Elaboracion propia por medio de SIG.

Esquema 13. Mapa P7 Poblacién por grupos de edad (0-14 afios), Mulegé.
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Fuente: Elaboracién propia por medio de SIG.
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Por otro lado, el grupo que registré en 2020 la menor concentracidon de poblacién, son adultos
mayores a 65 afos (3,257 personas) que representan el 5.08% de la poblacidn municipal. Se
proyecta que la poblacién joven del rango de edad de entre O a 14 afios, serd un importante sector
de desarrollo para la empleabilidad de los sectores econémicos, y una muestra de poblacién que
seguird un proceso de envejecimiento; con lo cual, se debera acondicionar una ciudad incluyente
a personas de la tercera edad, asi como, servicios y equipamiento.

2.7.4. Poblacion por sexo

La poblacién por sexo se divide en 48.3% mujeresy 51.7% hombres. Lo que significa que existe una
relacién de 106 hombres por cada 100 mujeres en el municipio, en la que la mitad de la poblacién

cuenta con 29 aflos 0 menos.

2.8.1. Marginacién

La marginalidad o grado de marginacién indica una carencia de oportunidades que evitan
mejorar la calidad de vida de la poblacién, lo que genera una inaccesibilidad a bienes y servicios

de primera necesidad.

En la estimacion que genera la CONAPO {2020), se obtiene que, en el municipio de Mulegé el
grado de marginacion promedio es muy bajo, predominando en 44.59% de las localidades, ya
que el acceso a bienes y servicios son regulares, especialmente en aquellas que cuentan con
mayor urbanizacién como: Santa Rosalia, Guerrero Negro, Villa Alberto Andrés Alvarado Aramburo
y Heroica Mulegé. En esta condicién, los indicadores reflejan los siguiente a nivel municipal.

Céafica 4. indice de marginacion, evaluacién por indicador. Municipio de Mulegé 2020. BCS
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Fuente: Anexo A del indice de marginacién por entidad federativa y municipio, 2020. SEGOB, CONAPO.
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En la anterior gréfica se puede observar que los indicadores que presentan mayor carencia son: la
poblacién ocupada con ingresos de hasta dos salarios minimos, la poblacién que vive en
localidades por debajo de los 5,000 habitantes, viviendas con hacinamientoy poblacién de 15 afios
y mas gue no ha concluido educacién bésica o que es analfabeta. Esto hace imperante, que se
tomen acciones desde el &mbito urbano y territorial, a fin de contrarrestar la brecha existente

entre entornos urbanos y rurales.

A pesar de contar con un panorama general de marginacién municipal muy bajo. Es importante
aclarar que en un nivel desagregado el panorama por localidad es diferente, ya que el 18.92% de
localidades se encuentran en un grado Bajo, 25.68% en grado Medio destacando como principal
problematica el analfabetismo en poblacion de 15 afios 0 méas y hacinamiento en la vivienda.

El 10.53% son las que presentan grado alto, esto se traduce en menor accesibilidad a: agua
entubada, energia eléctrica, alto indice de analfabetismo en personas de 15 afios o mas, asi como
poca accesibilidad a bienes como refrigerador y piso firme. Las localidades que presentan estas
carencias son: El Datil, San Francisco de la Sierra, San Sebastian, Las Lagunetas, Los Batequis, Palo
de Rayo y El Triunfo; cuya poblacién carece especialmente de agua entubada, energia eléctrica,
refrigerador y mas del 50% de la poblacidn presenta analfabetismo. Y el 2.70% de localidades
cuenta con Muy Alto grado de marginacion, estas son Guadalupe y La Ramadita; sus principales
carencias son ausencia de drenaje y excusado, alto indice de alfabetismo, falta de agua entubada,
gran numero de viviendas cuenta con piso de tierra y falta de refrigerador en la localidad de La

Ramadita.

2.8.2. Rezago social

La medicién del rezago social contempla el nivel de educacién, cobertura de salud, calidad de Ia
vivienda y servicios béasicos en el hogar; mismo que determina y limita o ayuda a transitar en el
desarrollo de familias e individuos.

En datos obtenidos de la estadistica 2020 del CONEVAL, se muestra que Mulegé presenta un
rezago social bajo, en comparacion con otros municipios del pais, este se posiciona en el lugar
1,630 de 2,469 municipios existentes en México.

Aungue el nivel promedio es bajo a nivel municipal, es de resaltar que si existen localidades con
alto rezago social, por lo menos el 20.00% del total de localidades se encuentra en este grado,
siendo sus principales limitantes: educacién béasica incompleta, viviendas que no disponen de
agua entubada a la red publica o no disponen de drenaje, asi como, la baja cobertura a
derechohabiencia. Estas localidades son: El Datil, San Francisco de la Sierra, San Sebastian,
Guadalupe, Las Lagunetas, La Ramadita, Las Margaritas, Los Batequis, Las Palmas, La Tinaja, Palo
de Rayo, El Triunfo, El Sauce y Don Juanito.
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Gafica5. Composicion del Grado de Rezago Social en el Municipic de Mulegé. B.C.S.

Muy Bajo  « Medio w Bajo e &lto

Fuente: Elaboracién propia

Las que se evaluan en grado muy bajo de rezago social, se estima representan el 40.00% de las
localidades, las que mdas destacan, por mencionar algunas son: Santa Rosalia en la cual su
indicador mas alto se relaciona en la poblacién de 15 afios y mas que cuenta con educacion bésica
incompleta (19.3%), misma situacion con Guerrero Negro quien alcanza rezago en educacion
basica en por lo menos 22.70% de su poblacion de 15 afios y mas, Heroica Mulegé con el mismo
indicador en rezago (33.50%) y Villa Alberto Andrés Alvarado, cuyas deficiencias se hayan
principalmente en educacién bdasica incompleta (45.20%), viviendas que ho disponen de
electrodomeésticos (45.40%), vivienda que no dispone de drenaje (29.30%) vy sin derechohabiencia

a servicios de salud (24.90%).

Esta relacion de indicadores se puede observar en la siguiente grafica, gue muestra los aspectos

que tienen menor cobertura a bienes y servicios en el municipio.

Gafica 6. Rezago social en el municipio de Mulegé, 2020

Viviendas que no disponen de refrigerador
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Viviendas que no disponen de energia eléctrica

Viviendas que no disponen de drenaje

Viviendas que no disponen de excusado o sanitario

Viviendas con piso de tierra

Indicador

Poblacion sin derechohabiencia a servicios de salud
Poblacion de 15 afos y méds con educacion basica
Poblacién de 6 a 14 afos que no asiste a la escuela

Poblacion de 15 afios 0 mas analfabeta
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Fuente: Elaboracién propia con base en estimaciones del Indice de Rezago Social por entidad y municipios.
2020, CONEVAL
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2.8.3. Pobreza

De acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL),
el municipio de Mulegé cuenta con 20.95% de su poblacion en condiciones de pobreza moderada,
encontrdndose por debajo del promedio estatal que es del 23.85%, asi como la tendencia nacional
que es del 35.41%. El otro tipo de pobreza, la extrema, se encuentra en el 3.16% de la poblacién,
apenas por debajo del promedio estatal igual al 3.50%, y tres veces menos a la tendencia nacional

(9.05%).

Tabla 14. Tabla 12. Nivelesy tipos de pobreza relacionados con el municipio de Mulegé al afio 2020.

Moderada Extrema

Pobreza

Porcentaje Personas Porcentaje Personas
Nacional | 4518,629 11,529,352
Estatal 23.85 21,21 3.50 30,979

Municipal 20.95 14,644 316 2,210

Fuente: Estimaciones CONEVAL Indicadores de pobreza por entidad federativa, 2010-2020. NOTA: las
estimaciones de 2010 a 2020 utilizan los factores de expansién ajustados a los resultados definitivos del
Censo de Poblacién y Vivienda 2020, estimados por INEGI

Es de vital importancia, procurar que la pobreza extrema no genere un aumento tendiente a la
cifra nacional nia la estatal, tomando como eje una tendencia en picada que ayude a contrarrestar
la brecha de pobreza en el municipio.

2.8.4. Grado de escolaridad (nivel educativo)

El grado de escolaridad promedio alcanzado en el municipio de Mulegé, tiende a concluir en nivel
basico, con grado de secundaria; lo que INEGI califica con 9.13 afios cursados. Esta media se replica
en localidades como Bahia Asuncidn, Bahia Tortugas, Heroica Mulegé y San Ignacio.

Gafica 7. Grado promedio de escolaridad en localidades representativas del municipio de Mulegé.

B.C.S.2020.
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Fuente: Elaboracién propia con base en informacion del Censo de Poblacién y Vivienda (ITER), 2020. INEGI.

En un nivel mas desagregado, se refleja que las localidades que tienen mayor nivel educativo son
los centros urbanos de Santa Rosalia con 10.72 afios cursados y Guerrero Negro con 10.22, lo que
significa que se llega a cursar el segundo afio de preparatoria o bachillerato.

Por otro lado, las localidades cuya poblacién tiende a concluir solo primaria, son: Villa Alberto
Andrés Alvarado Ardmburo, San Bruno, Santo Tomas, Las Margaritas, San Francisco y Estero de |a

Bocana.

El resto de las localidades presenta menos de 5 afios cursados lo que indica que su poblacidn no

concluye el grado primaria.

2.8.5. Mujeres en el mercado laboral

La poblacion femenina de 12 afos y mas, gue tiene participacidon dentro de la Poblacion
Econémicamente Activa (PEA) representa el 35.61% del total. Distribuido en un mercado laboral
casi homogéneo, en el que la poblacion femenina se desenvuelve en diversas ocupaciones, como

las que se muestran a continuacion:

Tabla15. Mujeres en el mercado laboral por tipo de ocupacién. Municipio de Mulegé, 2020.

Jix Poblacion ocupada | % Poblacién
Ocupacién laboral | Femenina ocupada Femenina

Funcionarios, directores y jefes 262 2.76%
Profesionistas y técnicos 1987 | 20.93%
Trabajadores auxiliares en actividades administrativas 1430 | 15.06%
Comerciantes, empleados en ventas y agentes de ventas 1568 _' 16.51%
Trabajadores en servicios personales y vigilancia 1358 14.30%
Trabajadores en actividades agricolas, ganaderas, forestales, caza y pesca 595 | 6.27%
Trabajadores artesanales, en la construccion y otros oficios 525 5.53%
Operadores de magquinaria industrial, ensambladores, choferes y conductores de 41 0.43%

transporte

Trabajadores en actividades elementales y de apoyo _' 16.78% |
1.43%

No especificado

Total

Fuente: elaboracién propia con base en informacion del cuestionario ampliado de las caracteristicas
econdémicas. Censo de Poblacion y Vivienda, 2020. (INEGI).

Se entiende entonces que el sector que mas ha contratado a mujeres es el sector profesional y
técnico (20.93%), seguido del sector laboral de trabajadores en actividades elementales de apoyo
{(16.78%), comerciantes, empleados en ventas y agentes de ventas (16.15%), trabajadores auxiliares
en actividades administrativas (15.06%), por mencionar las de mayor oferta.

2.8.6. indice de desarrollo humano

- . . o D
El Indice de Desarrollo Humano (IDH), mide las condiciones gue presenta la poblacién en el
acceso a educacion, salud e ingresos, comparando los rangos de bienestar y calidad de vida en

avance o en retroceso en determinados centros de poblacién.
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El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, en 2015 calificé al estado de Baja California
Sur como una de las entidades federativas con mejor nivel de Desarrollo Humano. En el que
Mulegé fue el municipio con menor calificacion de IDH posiciondndose en 0.693 puntos, con un

nivel Medio.

Tabla 16. . indice de Desarrollo Humano (IDH), 2015.

Nacional BCS Mulegé
0.737 0.786 0.693
Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) 2015.

El municipio de Mulegé es el mas rezagado del estado, ya que posee un IDH nueve puntos menos
al que presenta La Paz. En términos referenciales, a Mulegé le llevaria 17 afios lograr el desarrollo
que presenta la Alcaldia Benito Juarez en Ciudad de México, que es la demarcaciéon con el mas

alto IDH.

En cuanto a desagregacién por tipo de indicador evaluado para la generaciéon de IDH, se tiene
que, entre 2010 a 2015 se han desarrollado avances que han repercutido en mejores indices, no
obstante, la diferencia es alin muy baja presentando el menor crecimiento el nivel de ingreso por

persona en el municipio.

Tabla 17. Tabla 15. indice de Desarrollo Humano desagregado (IDH), 2010-2015. Municipio de Mulegé. B.C.S.

Municipio indice de Educacion | indice de Salud indice de Ingreso

Ao 200 @ 2015 @ 2010 | 2015 @ 2010 @ 2015 @ 2010 | 2015
Mulegé 0.693 0.743 0558 | 0.608 0.768 0.841 0.777 0.802

Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) 2015.

Esto indica que se tiene que mejorar la prestacion de servicios educativos y de salud, a fin de
mejorar la cobertura en la poblacién, y a su vez mejorar los esquemas de ingreso que ayuden a
generar cambios en el nivel de vida de la poblacién con accesibilidad a canasta bésica y otros

servicios esenciales.

2.9.1. Analisis econédmico por sector

Segun datos del Censo Econdmico 2019, (INEGH), los sectores econdmicos que concentraron
mayores ingresos totales en el Municipio de Mulegé fueron: el sector primario con el 57.84% y el
sector terciario con el equivalente al 39.48% del ingreso. A nivel subsector, se genera una dindmica
interesante, ya que, en el estado ningdn municipio habfa presentado ingresos superiores en
subsectores de produccién agricola de cria y explotacidon de animales, aprovechamiento forestal,
pesca y caza. Lo que, coloca a Mulegé como un referente a nivel regional y nacional, pionero en el
sector, tal y como se puede observar en la siguiente tabla.
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Tabla 18. Ingreso total segun sector econémico en 2019. Municipio de Mulegé. B.C.S.

% del % del
SUbsectar Ingreso Total por ingreso total Ingreso total por ingreso
subsector por sector total por
subsector sector
s Agricultura, cria y |
e explotacién de animales,
c L aprovechamiento forestal, $718,510,009.77 6.35%
; | pescay caza | |
; $6,203,923,095.70 54,84%
ri
m 21 Mineria $5,485,413,085.94 48.49%
a
ri
o | | | | |
S Generacidn, transmisiéon y | [
e distribucion de energia [
c 22 eléctrica, suministro de - -
t agua y de gas por ductos al
‘r’ consumidor final _
s 23 Construccién - -
e ' $642,575,012.26 5.68%
c
u
: 31-33 Industrias manufactureras $642,575,012.21 5.68%
a
ri |
o
43 Comercio al por mayor $1,234,258,056.64 10.91%
46 Comercio al por menor $2,650,124,023.44 | 23.43%
i ] |
48-49 || [Yansportes, correos y | $144,621994.02 1.28%
| almacenamiento | |
51 Infor‘macmn en medios $0.00 0.00%
| _masivos | |
52 Servicios financieros y de $0.00 0.00%
| seguros | ! |
S Servicios inmobiliarios y de |
< 53 alquiler de bienes mueblese | $7,013,999.94 0.06%
: | intangibles | |
o N SSINEET | i aIesOnales: $20,059,000.02 018% '
. | cientificos y técnicos | |
1 SSiS>s & feo & S $4,466,629,076.00 | 39.48%
S 56 negocios y manejo de | $25,722,000.12 0.23%
r residuos y desechos, y .
[ . servicios de remediacion i | |
; 61 Servicios educativos $0.00 0.00%
(N > | Servicios de salud y de | ¢ o0/ g9954 0.40%
o | asistencia social =

Servicios de esparcimiento [
71 culturales y deportivos, y $17,715,999.60 0.16%
|_otros servicios recreativos |
Servicios de alojamiento
72 temporal y de preparacién $245,567,001.34 2.17%
| dealimentos y bebidas
Otros  servicios excepto
81 actividades $76,192,001.34 0.67%
gubernamentales

$11,313,127,183.91 100% $1,313,127,183.97

Fuente: Elaboracién propia con base en datos obtenidos del Data México disponible en:
https://datamexico.org/es/profile/geo/comondu?occupationMetrics=salaryOption&indicatorCensus=Total%2
Olncome
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Se resume entonces que los subsectores que mas destacaron durante 2019 han sido: Mineria con
la batuta en la aportacion del ingreso del 48.49%; comercio al por menor con el 23.43%; comercio
al por mayor, con el 10.91% ambos del sector terciario; y en cuarto lugar el subsector de agricultura,
cria y explotacién de animales, aprovechamiento forestal, pesca y caza con el 6.35% de incidencia

en el ingreso total econédmico.

De acuerdo con datos del Censo Econdmico 2014, existe un favorable desarrolio y crecimiento de
los subsectores que se enmarcaron como los de mayor aportacién al ingreso en 201, ya que en la
estimacioén censal anterior, se registré una aportacion del 47.11% en el subsector minero; 14.85%
de ingresos en el subsector de comercio al por menor; 4.54% en el subsector de agricultura, y un
decrecimiento en el ingreso de comercio al por mayor que se tenia en 13.21% en 2014, cayendo a
10.91% en el siguiente censo 2019. Pero sin duda el sector gue presentd una reduccidn significativa
en el ingreso fue la industria manufacturera cuyo ingreso representaba el 1510% pasando a 5.68%.
Esto deja entrever que, existen subsectores que dejaron de crecer y aportar en el ritmo que lo
estaban haciendo, por lo que serd necesario mejorar las condiciones de estos mercados a fin de
dar estabilidad en los sectores econdmicos.

2.9.2. Poblacion Econdmicamente Activa

La tendencia de crecimiento de la Poblacidn Econédmicamente Activa (PEA) en Mulegé que
cuenta con 12 afiosy mas (edad que se considera la promedio en México para comenzar a laborar),
ha presentado la siguiente dindmica entre los afios 2000 a 2020.

1. Uncrecimiento constante entre el afo 2000 cuando se tenia al 50.24% de la PEA municipal,
incrementando a 58.29% a 2010.

2. Undecremento de la PEA municipal en 2015, mismo que se valud en 54.21 por ciento.

3. Un crecimiento muy favorable que avanza 11.61 puntos porcentuales, desde 2015 a 2020
logrando el 65.82% de la PEA municipal que equivale a 33,050 personas.

Tabla19. PEA. Municipio de Mulegé. B.C.S.

A = . Aportacion de la
Baja California Sur PEA al Estado

Entidad/

Municipio
ANO

eldbx e s PEA BopiDel2 PEA %de PEA %de PEA
anos mas anos mas

310577 170514 . 32,892 16,526 . 50.24%

483011 _ 287735 44,807 ' 26,117 58.29% 9.08%

560010 326564 | 46652 | 25292 | 5421% | 7.74%

637296 | 427280 50215 | 33050 | 6582% 7.74%
Fuente: Elaboracién propia con base en informacién del Censo de Poblacién y Vivienda ITER 2000; 2010; 2015

y 2020, INEGI.

A nivel regién, el crecimiento cambia la dindmica; pues otros municipios aportaron mayor PEA, lo
cual desestimé el crecimiento del municipio, reflejando decrecimiento en la aportacién de la PEA
a nivel estado. En 2000 se contaba con una aportacion de la PEA de Mulegé del 9.69% al estado
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de Baja California Sur, 9.08% en 2010 y en 2015 y 2020 una estabilidad que se ha mantenido en
7.74 por ciento.

Las localidades que presentaron mayor PEA fueron: en primer lugar, Guerrero Negro con 5,388
personas, Santa Rosalia con 5,061 personas, Villa Alberto Andrés Alvarado Ardmburo con 3,130
personas, San Francisco con 1,211 personas, Heroica Mulegé con 1,759 personas y Bahia Tortugas
con 1,045 personas econdmicamente activas, cabe sefialar que la mayoria se han clasificado como
centros y subcentros urbanos.

2.9.3. Promedio de Escolaridad de la PEA

El promedio escolar que presenta la poblacidén de 15 afios y mas que incursiona en el sector laboral,
cuenta con una tendencia educativa (a nivel municipal) de 9.3 afios cursados, es decir que la
mayoria sélo tiene secundaria concluida; 28.4% cuenta con secundaria, 26.5% con preparatoria o
Bachillerato General, 25.3% con Primaria, 11.7% con licenciatura y el resto cuenta con algun tipo de
formacidén técnica. Lo cual, deja entrevisto que en el municipio de Mulegé se tiene un bajo
desarrollo profesional.

2.9.4. Tasa de desempleo

La tasa de desempleo en el municipio de Mulegé, en 2020 reflejé que, el 1.25% de la poblacion se
encontraba desempleada (413 personas), esta cifra es importante, ya que desde el afio 2000 se
tenia al 2.54% de la PEA desempleada. Es importante reconocer que la localidad donde predomina
el nimero de desempleos es en Santa Rosalia (250 desempleados}y Guerrero Negro (129 personas
desempleadas), en ambos casos la mayoria, son hombres. Por lo que es importante, generar o
implementar espacios de fomento de oficios o promocién de actividades laborales que dejan una
rentabilidad a mas personas en este tipo de centros urbanos.

Tabla 20. Relacién de poblacién ocupada y desocupada. Municipio de Mulegé. 2020

| Poblacion

Poblacion Poblacion
Ocupada desocupada

Poblacion de

- ° | Econémicamente
12 afos y mas [

Activa
16,526

Poblacion total

45,989

59114 44,807 26,117 25,565 . 552
60,171 46,652 25,292 . 24,660 632
_____ 64,022 50,215 33,050 ' 32,637 413
Fuente: elaboracién propia con base en informacién del Censo de Poblacién y Vivienda ITER 2000; 2010; 2015
y 2020, INEGI

2.9.5. Unidades Econdmicas y Personal Ocupado

El ndmero de unidades econédmicas en el municipio a 2020 fue de 2,337, con un personal
empleado de 13,017 personas, que en total generd en remuneraciones 1,433.74 millones de pesos.
En una comparativa histérica, segun los datos obtenidos de los censos econdmicos; desde 2003
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se dio un crecimiento, ya que, dicho afio se tenfan 1,896 unidades, en 2008 aproximadamente
2,203, en 2013 se ascendid a 2.460 y en 2020 se tuvo una pérdida de 123 unidades econdémicas; lo
cual deja, expuesto a las unidades econdmicas como un sector que no es de todo sdélido, en
especial las unidades del comercio al por menor.

Tabla 21. Historia y evolucién de las unidades econdmicas en el municipio de Mulegé. BCS.

k Personal ocupado total Total, de
Censo Unidades Dependiente de la razén social remuneracione

RIS AN No dependiente .
Econémico economicas Total pe . s (millones de
de la razén social

Total Remunerado

2003 | 9389 9070 | 475585
2008 | 2,203 12561 | 12,184 7,894 377 . 81527

2013 2,460 12,521 1,153 7,840 ' 1,368 1,083.7
2018 2,337 13017 12409 9,216 608 1433749
Fuente: Elaboracién propia con base en informacién del Censo de Poblacion y Vivienda ITER 2000; 2010; 2015
Yy 2020, INEGI.

Segun datos del Censo Econdémico 2019, los sectores econdmicos gue concentraron mas
empleados dependientes de la unidad econdmica en el municipio de Mulegé fueron: Mineria
(2,727 empleados), Comercio al por Menor (2,436 empleados) y Agricultura, Cria y Explotacién de
Animales, Aprovechamiento Forestal, Pesca y Caza (2,298 empleados). Y los sectores econémicos
que concentraron mas unidades econémicas en Mulegé fueron Comercio al por Menor (892
unidades), Otros Servicios Excepto Actividades Gubernamentales (354 unidades) y Servicios de
Alojamiento Temporal y de Preparacion de Alimentos y Bebidas (353 unidades).

2.9.6. Sistemas productivos
2.9.6.1. Agricultura

La actividad agricola que genera el Municipio de Mulegé es la segunda mas importante en el
estado después de Comondu. La zona del Valle del Vizcaino es promotora del desarrollo de

cultivos.

Entre los productos mas importantes por nivel de produccién, destaca el tomate rojo, fresa,
pepino malla sombra, cebolla y variedad de chiles verdes, que de acuerdo con el Gobierno de Baja
California Sur (2023), dejé un ingreso de 1,880.1 millones de pesos en el periodo 2020-2021.

En esta misma zona se cultivan en menor cantidad de toneladas, comparadas con |os vegetales
antes indicados, cultivos como: ajo organico, calabacita, col de brucelas, hortalizas, maiz de grano
blanco, esparragos, higo blanco, higo negro y naranja valencia. Una segunda zona en donde
también se genera produccién agricola de fresa e higo y algunos vegetales, pero sobre todo de
datiles, es la delegacion de Mulegé.

Cabe sefialar que los habitantes de las localidades de la delegacién de Mulegé, en especial Heroica
Mulegé y San Ignacio, han expuesto en los talleres de participacién ciudadana, aplicados en junio
de 2023, la necesidad de promover trabajos que ayuden a los locatarios a mejorar y comercializar

la produccién de détiles; reactivando la econémica de las zonas rurales remotas. Ya que, en 2012
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solo se generd un valor de 534 mil pesos; representando a nivel municipal el 0.13% en el ingreso
agricola (Plan Municipal de Desarrollo, Mulegé, 2015-2018). Resaltan ademas que en la zona existe
el producto para ser comercializado, generando un ingreso importante que ayudaria a las familias
que lo trabajan. En cuestion de desarrollo agricola, el gobierno de Baja California Sur ha expuesto
que el historial agricola del municipio de Mulegé ha presentado una tendencia de crecimiento en
el volumen de produccion de cosechas desde el periodo de 2015-2016 hasta el periodo de 2020-
2021. Generando a la vez, un crecimiento en la captacion del valor de tales bienes comercializados
a nivel internacional; principalmente con Estados Unidos, China y Hong Kong y a nivel nacional
(Data. México, GOB. México, 2023).

Gafica 8. Relacion histérica de produccion agricola, valor y volumen de produccién 2016-2021.
Municipio de Mulegé. B.C.S.

2,000,000.00

1,500,000.00

1,000,000.00

500,000.00

0.00
2015a 2016 2016a 2017 2017a2018 2018-2019 2019 a 2020 2020 a 2021

® Volumen de Produccién {toneladas) ®Valor de la produccion (miles de pesos)

Fuente: Elaboracién propia con base en Mulegé. Informacién Estratégica 2023. GOB. B.C.S y Secretaria de
Turismo y cultura.

La grafica anterior refleja un crecimiento en el volumen producido desde 2015-2016 igual a 137,889
toneladas, con variaciones que disminuyeron en el siguiente periodo a 83,598.30 toneladas,
seguido de un crecimiento entre este y los subsecuentes periodos, registrando en 2020-2021 un
volumen producido equivalente a 166,162.40 toneladas.

En términos de valor obtenido de la produccién, se reflejaron varianzas significativas, esto se debe
principalmente a las condiciones del mercado y el costo con el que se exportaron los bienes.
Destacando en el historial el valor de la produccién en 2015-2016 igual a $1,677.3 millones de pesos,
una disminucién en 2016-2017 que dio como total un valor de $982.5 millones de pesos. A partir
de este momento y hasta el periodo 2020-2021 se dio un crecimiento constante que dio como
valor total $1,880.1 millones de pesos, a excepcidn de una ligera baja entre 2019-2020 que generd
$1,523.4 millones de pesos. En relacion con la superficie cosechada, es relevante notar que, aunque
ha disminuido la superficie de las cosechas esto no ha generado disminuciones en el valor de la

produccién (Ver tabla de relacidn histérica de produccién agricola 2016-2021).
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Tabla 22. Relacidn histérica de produccién agricola 2016-2021. Municipio de Mulegé.

Superficie Volumen de Valor de la
Periodo | cosechada Produccioén produccién
(hectareas) (toneladas) {miles de pesos)

201522016 3,283.40 137,889.00 1,677,330.40
2016 a 2017 2,137.30 83,598.30 982,572.70 " , et
1 1 T ubigue como un area gue se epe
2017 a 2018 2,794.20 138,003.10 1,522,259.40 ) :
: ! | | seguir desarrollando, innovando y
2018-2019 3,150.70 148,966.60 1,620,549.40 wabANGe  ofl  mctodbs  de

2019 a 2020 2,834.40 159,337.30 1,523,408.30 sustentabilidad a fin de generar
2020 a 2021 2,891.70 166,162.40 1,880,175.20 equilibrio econémico y ambiental.

La relevancia que tiene la produccidon

agricola en el ingreso de familias y en

general en la economia municipal y
del estado, hacen que este sector se

Fuente: Elaboracién propia con base en Mulegé. Informacidn Estratégica 2023. COB. B.C.S y Secretaria de
Turismo y cultura.

2.9.6.2. Ganaderia

Mulegé es el segundo municipio productor de leche de cabra y cuarto productor de leche bovina,
en 2021 presentd un ingreso de 4.3 millones de pesos en producto caprinoy 2.2 millones de pesos
en producto bovino. En cuestiéon de produccion y valor de ganado en carne se ha reflejado la

siguiente dindmica:

Tabla 23. Tipo de produccién ganadera (volumen y valor} 2021.

Tipo de Produccion La produccidn mostrada, refleja que la produccion
genedo/came {topclacl] de carne bovina fue, durante 2021 de 697.8
Bovino 30.3 millones de pesos toneladas con valor de 30.3 millones de pesos,
Bl T | producciéon muy por arriba de la carne porcina (117.6
Porcino 7.6 42millonesde pesos | y,n0ladas), carne caprina (14.9 toneladas) y carne
bovina (11 toneladas). Lo que indica que se puede
seguir creciendo, ya que el municipio cuenta con las

Caprino 14.90 812.5 mil pesos

Obvio 1.00 855.6 mil pesos condiciones para alentar este sector.

Fuente: elaboracion propia con base en Mulegé. Informacidn Estratégica 2023. GOB. B.C.S y Secretaria de
Turismo y cultura.

2.9.6.3. Mineria

La extraccion de sal en la localidad de Guerrero Negro es una de las mas importantes actividades
de produccién minera en el municipio, a nivel estado y nivel nacional, que lo posicionan como
primer productor en este tipo de mineral, asl como, en la extraccién de yeso en la zona del Golfo
de California, en la Isla de San Marcos.

En anteriores décadas sobresalia la produccién de cobre como principal actividad econémica,
dando origen a lo que hoy se reconoce como cabecera municipal, Santa Rosalfa. Aungue se tuvo
una recesion en la sustraccién de este mineral, a partir de 1990, en recientes afios ha,retomado un
despunte con una produccién anual en 2021 de 11 mil toneladas. Cifra que queda por debajo, ante
la produccién de sal y yeso quienes respectivamente produjeron 6.2 y 3.0 millones de toneladas.
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No obstante, es importante recalcar que, aunque los sectores de sal y yeso siguen produciendo
grandes cantidades de estos materiales, se ha mostrado una tendencia que va en picada desde
2016 cuando se producia 7.3 toneladas de sal de valor igual a $1,513.2 millones de pesos y 2.6
toneladas de yeso con valor de $366.4 millones de pesos. Esto ha generado disminuciones en el
valor de la produccién al afio 2022 con una produccidén en factores econémicos de $1,251.3 millones
de pesos en el sector salinero y $255.5 millones de pesos en el de yeso.

Lo anterior, refleja un problema, ya que, las localidades donde se ubican estas zonas mineras
dependen en su mayoria de este tipo de actividad econémica, por lo gue habrad que retomar un
plan de trabajo que ayude a mejorar la tendencia que han desempefiado estos sectores.

2.9.6.4. Pesca
Sistermna Pesguero

Mulegé dispone de una de las reservas pesqueras mas importantes del pafs, ubicada en la zona
norte del municipio de cara al Océano Pacifico, en las localidades de Bahia Tortugas, Punta
Eugenia, Malarrimo, Puerto Nuevo, Bahia Asuncién, Punta prieta, San Hipélito Estero de la Bocana,
Punta Abreojos y El Datil. Asi como, una fuerte actividad en el Golfo de California en localidades
como: Santa Rosalia, Ejido San Lucas, San Bruno, la Salina, Unidad pecuaria ZA-5y Heroica Mulegé

por mencionar algunas.

La produccién de mayor importancia es la escama; esta representa el 61.9% del volumen
producido a nivel municipal en el sector pesquero durante 2021, en segundo lugar, se ubica la
produccién de langosta que representa el 6.5%, el resto lo integra la produccién de especies como:
tiburén-cazén, carnada, pulpo, abulén, pepino de mar y caracol.

Asi mismo, se empacan y/o procesan industrialmente especies como langosta, abulén, caracol y
jurel; en las que el principal sustractor de estas especies son los grupos locales que conforman la
Federacion de Cooperativas del Pacifico Norte, la cual ha tenido un desempefio exitoso, que
ofrece productos de exportacién de calidad certificada al extranjero; Estados Unidos y Asia, en

especifico (PMD Mulegé 2015-2018).

El valor de la produccién pesquera generada en 2021 fue de $822.3 millones de pesos. Este tipo de
producciéon ha posicionado a Mulegé como el segundo de mayor aportacidon en el estado.
Creciendo desde el afio 2016 cuando la produccidn era de $791.1 millones de pesos. En cuanto a
actividad acuicola, se produce, principalmente en la unidad econémica de San Ignacio, |a crianza
de ostion; especie que genero 1,574.5 toneladas, con valor igual a $196.8 millones de pesos en 2021.
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2.9.6.5. Turismo

Turismo nautico.

El puerto de Santa Rosalia es importante receptor de cruceros ecoturisticos, que, segln registros
del gobierno municipal, ha presentado una variacién en el arribo de 200 a 600 pasajeros en las
Ultimas dos décadas, lo que indica que se tiene que seguir aprovechando este tipo de visitas, en
la cabecera municipal, para que de esta manera se comience a dar paso a una economia local que
se vea beneficiada con la visita de poblacién nacional y extranjera.

Turismo natural.

El avistamiento de la ballena gris en los santuarios balleneros: Laguna de San Ignacio y el
Complejo Lagunar Ojo de Liebre, que forman parte de la Reserva de la Biosfera del Vizcaino,
ademas de ser sitio Ramsar por la importancia y relevancia de humedales que son &area
importante para la conservaciéon de ecosistemas marinos y de aves migratorias, hacen que sea
una de las principales zonas atractivas para turistas. En segundo lugar, destacan las imponentes
zonas,en Gurrero Negro, donde se extrae sal que es procesada por la industria; extensas hectareas
que parecieran ser nieven en un ambiente seco y de climas céalidos. Aunado a ello, otros puntos
referentes son los 13 oasis detectados por el Programa de Ordenamiento Ecoldgico Territorial de
Baja California Sur, 2022; en las distintas llanuras que forma la Sierra de la Giganta y zonas cercanas
al mar, hacen de estos sitios, otro punto referente para ser visitados.

Turismo cultural.

Un fuerte atractivo lo tiene las pinturas rupestres de la Sierra de San Francisco, patrimonio de la
Humanidad declarado por la UNESCO. Debido a su localizacién, en la sierra, el abordaje hacia estos
puntos, sobre caminos trazados por guias locales vuelven complicado el acceso, torndndose en
recorridos largos en el que el principal factor que alienta el proceso de la visita es la falta de
infraestructura. Por lo que, una buena alternativa para aprovechar este tipo de puntos
referencialesy a su vez mejorar el ingreso de buen ndmero de familias que dependen del turismo
que genera este tipo de pinturas, es retomar estrategias de comunicacidén y prevencidn de riesgos.

Un segundo atractivo cultural, es el patrimonio arquitecténico que data del siglo XlI, con las
misiones jesuitas ubicadas en San Ignacio y Heroica Mulegé, asi como, la ciudad industrial creada
en 1885 de Santa Rosalia, ciudad que por cierto presenta un deterioro en cuanto imagen urbana
y un abandono de la poblacién originaria por las condiciones econdmicas adversas que han
envuelto a la ciudad. En este caso es necesario acoplar la actualizacién de imagen urbana que
ayude a destacar la arquitectura de la ciudad industrial, y la recuperacién de sitios emblematicos
en el desarrollo de este centro de poblacién como el muelle vigjo y fabrica El Boleo.

De aprovecharse estos sectores, el municipio debera transitar hacia el desarrollo de planes de
manejo turistico e infraestructura que ayude a acondicionar la llegada de personas flotantes, ya
que actualmente el municipio de Mulegé cuenta sélo con 88 hoteles con 1,356 habitaciones.
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2.10.1. Sistema de localidades

E! Sistema Nacional Territorial, que sefiala el articulo 3 de la LGAHOTDU, estd compuesto por las
regiones y sistemas urbano-rurales, en el que se establece la jerarquizacidn y caracterizacién de
las zonas metropolitanas, conurbaciones y centros de poblacién, asi como sus interrelaciones
funcionales (ENOT 2020-2040, 2021). En México existen seis macrorregiones que permiten
profundizar; caracteristicas, morfologia, grado de integracién, equilibrio o conexién interna por
zonas. Para el caso del municipio de Mulegé, estas relaciones funcionales competen a la
Macrorregion Noroeste misma que se compone por los Sistema Urbano Rurales (SUR) de cuatro
entidades federativas: Sinaloa, Sonora, Baja California y Baja California Sur.

Un Sistema Urbano Rural, subcategoria de una Macrorregidn, clasifica unidades espaciales
béasicas de Ordenamiento Territorial, grupos de &reas no urbanizadas, centros urbanos y
asentamientos rurales vinculados funcionalmente (ENOT, 2020-2040).

El SUR Noroeste |. {La Paz-Los Cabos), del que forma parte Mulegé, se compone por una zona
metropolitana (La Paz) y seis centros de poblacion: San José del Cabo y Cabo San Lucas del
municipio de Los Cabos; Loreto del municipio del mismo nombre; Ciudad Constitucién y Ciudad
Insurgentes, este Ultimo, con la proyeccidén de incorporarse como nuevo centro urbano a 2030
ambos del municipio de Comondu; y Santa Rosalia y Guerrero Negro del municipio de Mulegé

(Sistema Urbano Nacional, 2018).

Es importante reconocer que esta clasificacion de ciudades nodo, se encuentran ligadas en buena
medida a las condiciones de crecimiento poblacional y actividades econdmicas, no obstante, la
dindmica de las diferentes localidades a nivel de asentamientos rurales, son una tarea que aun no
se identifica en el SUR de la macrorregion.

Por lo que en esta seccidn se diagnostican aquellas localidades de relevancia en el municipio, a
fin de identificar mas centros urbanos, subcentros y zonas rurales.

Mulegé cuenta con 381 localidades, estas se distribuyen principalmente en la zona central a la
costa del Golfo de California, al centro norte en la regién del Vizcaino y en la parte noreste con la

costa del Océano Pacifico.

2.10.1.1. Uso actual del suelo por tipo de localidad

Se consideran como centros urbanos en Mulegé los indicados por el Sistema Urbano Nacional:
Santa Rosalia y Guerrero Negro. No obstante, y con la finalidad de mejorar la funcionalidad de las
localidades principales del municipio se analizan y clasifican aquellas que fungen como; centros
urbanos, subcentros urbanos y zonas rurales conforme los criterios establecidos por los
Lineamientos Sim/pliﬁcados para Programas Municipales de Desarrollo Urbano PMDU emitido

por la SEDATU, (2022).
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La dinamica entre localidades, en el municipio de Mulegé, por su extenso territorio gira en torno
a tres centros urbanos discontinuos, siendo el principal la cabecera municipal: Santa Rosalia,
ubicada en la parte costera con el Golfo de California, cuya poblacién es de 14,357 habitantes. Por
su localizacién funge como un punto de comunicacién a través del Puerto APl Santa Rosalia;
relevante en la mercantilizacién y comunicacién con estados como Sonora y Sinaloa. Este tipo de
localidad mantiene un tipo de urbanizacién industrializada, ya que surge a raiz de la explotacion
de cobre en 1885, concentrando a familias de trabajadores mineros. La procedencia extranjera de
las personas a las que se concesiona dicha explotacidon minera promovié en la zona, una ciudad
con estilo constructivo balloon frame; el cual se caracteriza por mantener un armazén y
estructura de madera a base de vigas y pilares (Gémez, E. E. 2015). Santa Rosalia es, ademas, la
localidad que concentra la mayor parte de unidades econdmicas, actividad administrativa del

municipio y servicios.

En la parte noreste, se ubica el segundo centro urbano del municipio: Guerrero Negro, localidad
inducida por la industria de sal desde 1954, en el que se observa la segunda mayor densidad
dentro de una mancha urbana de 6.18km? que actualmente cuenta con una poblacién de 13,596
habitantes, lo que indica que existen 2,200 habitantes/km2 Gran parte de la localidad es una zona
que se ha desarrollado bajo vivienda inducida de interés social, con equipamiento urbano de
servicios basicos y algunos de tipo especial como las instalaciones académicas de la Universidad
Auténoma del Estado de Baja California Sur y aeropuerto regional entre otros. Asi como, servicios
y unidades econémicas al que concurren localidades rurales préximas.

Al centro del territorio municipal, en la regién del Vizcaino, se encuentra el tercer centro urbano,
Villa Alberto Andrés Alvarado Aramburo; esta localidad es de menor jerarquia tanto en servicios
urbanos como en poblacién, no obstante, es importante por la cercania que tiene con distintas
localidades rurales quienes lo concurren para algunos servicios, cuenta con 10,897 habitantes, es
unazona marcada por asentamientos irregularesy con poca reserva territorial para el crecimiento
urbano, ya que se encuentra dentro de la Reserva de |a Biosfera El Vizcaino.

Tabla 24. Localidad urbana (grupos homogéneos con poblacién mayor a 1,500 o mas habitantes)

Localidad urbana (grupos homogéneos con poblacién mayor a 1,500 o mas habitantes)

g Zona homogénea Zona homogénea Areas libres
Zona homogénea 5 A
de desarrollo con conflicto urbanizables o
de desarrollo 5 :
A incompleto e personal y construibles
definido y estable H 4 o X
inadecuado deterioro fisico {vacios urbanos)

3. Villa Alberto

Por su valor

arquitecténico

urbanistico y
ambiental

1. Santa Rosalia

Tipo

2. Guerrero

Centro (Cabecera Negro Andrés Alvarado
Urbano Municipal) Ardamburo

. 5. Esterodela 7. Bahia 8. Bahia
e < Heroica Bocana Tortugas Asuncién

urbano Mulegé 6. San Ignacio

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién del Ayuntamiento de Mulegé
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Las localidades que mantienen en menor medida servicios urbanos, pero con un grado de
urbanizacién mayor a los de jerarquia rural, y que no necesariamente cuentan con un tamario de
poblacidén por arriba de los 2,500 habitantes, puesto que la concurrencia que tienen tanto de
localidades rurales y visitantes los han vuelto sitios referentes son: Heroica Mulegé (3,834
habitantes), en donde sobresalen actividades turisticas por las edificaciones con valor
arquitecténico del siglo XVIII, como misién de Misién Santa Rosalia de Mulegé, faro,
construcciones de la época y el Oasis del sitio, de igual forma sucede con la localidad de San
Ignacio (521 habitantes) lugar que tiene un importante flujo de visitas en torno al patrimonio de la
Misién San Ighacio Kadda-Kaaman y antigua prisién Coronel Agustin Sangines, ahora museo.
Otras localidades gue se detectan como suburbanos son Bahia Tortugas (2,367 habitantes), Bahia
Asuncion (1,453 habitantes) y Estero de la Bocana (1,013 habitantes) los cuales fungen como zonas
de actividad pesquera y sirven a zonas rurales intermedias y remotas.

La existencia de localidades rurales en el municipio es alta, ya que, de 381 localidades existentes,
segln datos proporcionados por el Gobierno del Estado de B.C.S (2023), sélo ocho se pueden
definir entre urbanos o semiurbanos y 373 como rurales, estos ultimos cuentan con
particularidades que, a través de un andlisis multicriterio, 29 han destacado como localidades
rurales de concentracion homogénea gue albergan entre 100 a 1,000 habitantes, siendo estos
los siguientes:

Tabla 25. Localidad rural de concentracién homogénea (grupos homogéneos con poblacién menor a 2,500
habitantes)

Localidad rural de concentracién homogénea (grupos homogéneos con poblacion menor a 2,500
habitantes)

Z. Rural
Integrada |
Z. Rural 1. San Francisco
. 2. Gustavo Diaz Ordaz
Intermedia =
3. Uniény progreso |
4. Las Margaritas 18. Guadalupe
5. Colonia Nueva Esperanza 19. Los Martires
6. DonJuanito [ 20. SanLino
7. Santo Tomas 21. San Ignacio
8. Emiliano Zapata 22. Guamuchil
9. El Caracol 23. Ejido Licenciado Alfredo Vladimir Bonfil
Z. Rural 10. El Silencio 24, Benito Judrez
Remota 1. El Porvenir 25. Ejido San Lucas
12. El Datil 26. San Bruno
13. El Cardén 27. Isla San Marcos
14. Ejido Luis Echeverria 28. San José de Magdalena
15. Punta Abreojos 29. Palo Verde

16. Punta Prieta
17. Isla Natividad

Fuente: elaboracién propia con base en informacién del Ayuntamiento de Mulegé.

Las localidades rurales que se integran por grupos de 20 a 100 habitantes son 13; y los que se
integran por poblacién menor a 20 habitantes son alrededor de 331 localidades, estos son

identificados como ranchos ubicados preponderantemente en las sierras.
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2.10.2. Tenencia de la tierra

La propiedad ejidal destaca como principal tipo de tenencia de la tierra en el Municipio de Mulegé,
representando el 67% de la superficie municipal que es igual a 2,135,239.69 hectareas, 30% de
superficie de tenencia privada equivalente a 947,068.21 hectdreas y en menor proporcion, el 3%
que corresponde a propiedad privada de aproximadamente 91,295.77 hectareas (Marco Censal
Agropecuario. INEGI, 2016).

Gafica 9. Tenencia de la tierra. Municipio de Mulegé 2016
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0%

Ejidal Propiedad privada Propiedad publica

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién de la Actualizacion del Marco Censal Agropecuario 2016,
INEGI.

Tendencialmente la propiedad ejidal, cuenta con una extension que supera una superficie igual
o superior a 1 hectarea. Segln un estudio realizado por SEMARNAT y CONANP (2014), en las Sierras
de La Giganta y Guadalupe, se sabe que los principales problemas de la tenencia de la tierra tienen
que ver con la regularizacién de la certeza juridica, tanto en la propiedad ejidal como en fa privada.

Abundan intestados; la falta de conocimiento o claridad de quién es la tierra porque no hay titulos
que amparen a los propietarios; titulos antiguos que no se han actualizado o inscrito al Registro
Nacional de Agrario; hay diferencias entre ejidatarios y propietarios en la definicién de nimero de
hectdreas que les corresponden; muchos no tienen carta de posesién, lo que dificulta la
accesibilidad a programas de gobierno; discrepancias entre ejidatarios y propietarios; duefios que
abandonaron su propiedad y posesionarios se conflictlan con familiares de los propietarios
originarios entre otros. Esto indica un grave problema en términos de regularizacion juridica que
habra que atender, para asi desarrollar de manera integral a los dos tipos de tenencia de la tierra
mas representativos del municipio.

En las principales localidades (Guerrero Negro, Vizcaino, Santa Rosalia y Heroica Mulegé) no se
cuenta con suelo para crecimiento urbano, fundo legal o reservas territoriales para dotacién de
equipamiento.
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2.10.3. Uso actual del suelo

El suelo urbano se clasifica en: habitacional, comercial, equipamiento, industrial, turistico, entre
otros.

2.10.3.1. Habitacional

El municipio de Mulegé se conforma por 381 localidades, de las cuales cinco son urbanas: Santa
Rosalia, Bahfa Tortugas, Guerrero Negro y Heroica Mulegé, en las cuales se concentra el uso de
suelo habitacional, identificando tres rangos de densidad habitacional.

Las densidades altas se observan Unicamente en las localidades de Guerrero Negro y

Densidad Alta Santa Rosalia principalmente en manzanas clasificadas por el INEGI como contenidas.
En la localidad de Guerrero Negro el barrio Fundo Legal ubicado al este de la localidad
presenta densidades de 107 viviendas por hectarea.

viv/hectarea

presentan densidades mayores a las 105 viviendas por hectérea, cabe sefalar que estos

| ]
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1 : valores no son predominantes en el total de manzanas que conforman las localidades.
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la localidad urbana de Santa Rosalia este rango de densidad se observa en el centro,
los barrios Nivel 50 y Canada colonla Hidalgo, Nueva Santa Rosalia y los Frailes.

Las cinco localidades urbanas en donde se concentra el mayor uso de suelo |
. ) habitacional presentan un rango de densidad baja que va de 1 hasta 30 viviendas por !
Densidad Baja hectéarea, este rango se presenta principalmente en las localidades urbanas Bahia :
Tortugas, Villa Alberto Andrés Alvarado Ardamburo y Heroica Mulegé. En el caso de las
localidades Guerrero Negro se observa este tipo de densidad de forma unificada i
principalmente en las colonias: Aeropuerto, Marcelo Rubio, Libertad, Estado 30, entre :
otras. En la localidad urbana Santa Rosalia la densidad baja se localiza principalmente |
en las colonias Costa Azul, la Villita, Mesa Francia y las localidades La Boca y el Montado. !
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De acuerdo con la informacion recabada en los foros de participacién ciudadana llevados a cabo
en las localidades del municipio, una de las principales problematicas planteadas por la
ciudadania es la ubicaciéon de asentamientos irregulares, muchos de ellos en zonas de riesgo
(principalmente por cauces de rios o en laderas de cerros), lo cual se convierte en un riesgo social,
ambiental y de dotacién de servicios publicos e infraestructura por parte de la administracién
municipal. Otra de las problematicas que presentan todas las localidades del municipio es la falta
de previsién de reservas territoriales para el futuro crecimiento del municipio, razén por la cual
algunos de los asentamientos humanos se estdn ubicando en zonas naturales.

En sintesis, la falta de planeacién urbana y ordenacién de los asentamientos humanos existentes
asi como la falta de previsién del futuro crecimiento que pudiera tener el municipio hace que en
un futuro inmediato se esté afectando a la flora y fauna del territorio por la falta de planeacion de
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apertura de nuevas vialidades, la instalacion de nuevos usos, la instauracién de nuevos
asentamientos sobre zonas con valor ambiental, la previos de instalacidn de nuevos usos
complementarios a la actividad econdémica y turistica del municipio.

2.10.3.2. Comercial

Para el afio 2022 de acuerdo con datos del DENUE, en Mulegé se registraron 898 unidades
econdmicas en comercio al por menor, que representan el 7.89% del total de la actividad
econdémica del estado de Baja California Sur, y se encuentran distribuidas en 17 localidades del

municipio.

Gafica10. Distribucion de unidades econdmicas por localidades del municipio de Mulegé, 2022.
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Fuente: Elaboracién propia con base en el Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas, INEGI,
2022.

En cuanto al comercio al por mayor se registran 67 unidades econdmicas, entre las cuales

destacan las siguientes actividades:

Comercio al por mayor de abarrotes

Comercio al por mayor de cemento, tabique y grava

Comercio al por mayor de desechos metalicos

Comercio al por mayor de fertilizantes, plaguicidas y semillas para siembra

Comercio al por mayor de medicamentos veterinarios y alimentos para animales, excepto
mascotas

Estas unidades econémicas se encuentran concentradas en las localidades: Guerrero Negro,
Bahia de Tortugas, Santa Rosalia y Heroica Mulegé.

2.10.3.3. No Urbano

El 99.89% de [a superficie municipal corresponde a uso de suelo No urbano el cual se clasifica en:
agricola de riego, agricola de temporal, bosque, cuerpos de agua, desprovisto de vegetacion,
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manglar, matorral, mezquital, palmar, pastizal, sin vegetacién aparente, vegetacion de desiertos,
vegetacion de dunas costeras, vegetacion de galeria, vegetacion haléfila y vegetacién secundaria.

El uso del suelo esta ligado con la sustentabilidad del uso de los recursos naturales; por lo que en
el caso del municipio y su ubicacién dentro de la Reserva de la Biosfera El Vizcaino, estd limitado
por las condiciones dominantes de escasez de agua, topografia serranay flora y fauna desérticas.
A pesar de que como se menciond existe una superficie agricola para hortalizas bajo régimen
intensivo y una ganaderia principalmente extensiva, la vocacion natural del uso del suelo no es
ganadera ni agricola. El aprovechamiento sustentable, tanto consuntivo como no consuntivo, de
flora y fauna, como el aprovechamiento del paisaje para uso turistico, son algunas de las
actividades mas apropiadas a la vocacién natural del territorio.

La definicién que se ha hecho de UMAs para el manejo y conservacion de vida silvestre, la
conservacién de ecosistemas a través del pago por servicios ambientales, el turismmo de naturaleza
y la generacién de energias alternas, pueden ser ejemplos del uso sustentable de los recursos
naturales que siguen la vocacién natural del territorio. Una de las principales problematicas de los
usos No urbanos, que fue planteada dentro de los foros de participacidon ciudadana llevados a
cabo, es la ubicacién de asentamientos irregulares sobre zonas naturales, lo cual ha ido causando
dos situaciones muy graves, la pérdida de las propiedades del suelo, cobertura vegetal y
fragmentacién de habitat por un lado, y por el otro la contaminacién de cauces de cuerpos de
agua y del propio suelo por la disposicidén de residuos a cielo abierto o la quema de residuos.

Gafica 1. Suelo no urbano dentro del municipio de Mulegé, 2018.

0.58 0.01 015 0.60
0.46 777 _ 092 446 Agricola de riego

0.77
17.67 ®m Agricola de temporal
056
236 m Bosque
0.04 . ® Cuerpo de agua
0.00 ©62.01

Desprovisto de
vegetacion

0.47

Fuente: Elaboracion propia con base en Conjunto de datos vectoriales de uso del suelo y vegetacién. Escala
1:250 000. Serie VII. Conjunto Nacional. INEGI.

De acuerdo con informacién obtenida de los datos de uso de suelo y vegetacién de INEGI, en 2018
el matorral tiene una superficie de 19,843.28 km2 que representa el 62.01% de la extensidn
territorial de Mulegé. La vegetacidon haldéfila presenta una extensidn de 5,655.06 km?2, esto equivale
al17.67% de la superficie y se localiza cerca de la Bahia de Ballenas, debido a que es un suelo que
se desarrolla en suelos con alto contenido de sales y en zonas aridas. El resto de las categorias se
encuentra de forma dispersa en el territorio y sus extensiones se encuentran por debajo de un
punto porcentual respecto del total de la superficie.
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2.10.3.4. Usos turisticos de bajo impacto

Dentro del territorio estatal y municipal existe una amplia variedad de actividades turisticas que
se llevan a cabo, tales como: visita a las pinturas rupestres, petrograbados, misiones, caminatas en
la sierra, visita a ranchos, observacién de ballenas, cacerfa cinegética de borrego cimarrén y
venado, observacién de aves terrestres y marinas, recorridos a caballo, paseos en embarcaciones
menores para observacion de flora y fauna, campismo, buceo, pesca deportiva y observacion de
la produccién de sal, en la planta mas grande del mundo.

Una de las principales actividades turisticas dentro del municipio es el avistamiento de la ballena
gris, actividad que recibe en promedio 12,190 visitantes al afio, los cuales en su mayoria son turismo
nacional, estadounidense y canadiense (CONANP, 2017a).

Actualmente existen 41 prestadores de servicios turisticos que ofrecen servicios de observacion
de flora y fauna. En las inmediaciones de la laguna Ojo de Liebre hay sitios autorizados para
acampar donde cada afo se reciben visitantes, el mas conocido es |la Casa Mexicana de la Ballena.
En la laguna San Ignacio, diversas empresas ofrecen servicios de cabafias ecoldgicas y paseos de
senderos, asi como observacién de aves marinas en los manglares (Base datos CONANP, 2019).

Dentro de fa localidad de San Francisco de la Sierra, se llevan a cabo recorridos a las pinturas
rupestres y petrograbados, presentando una afluencia de un promedio de 15, 000 visitantes
registrados (Base datos CONANP, 2018). Para la preservacion de dichas actividades turfsticas se
requiere la definicion de usos de suelo de bajo impacto, asf como la prevision del crecimiento de
la mancha urbana. Asi también se hace necesaria la creacién de acciones complementarias para
potencializar el uso turistico. Todo esto representa un reto para mantener las funciones de los
ecosistemas donde se llevan a cabo estas actividades.

2.10.3.5. Uso de la Industria minera

En Guerrero Negro destaca la produccion de sal marina a cielo abierto por el método de
evaporacion solar de agua de mar (Luna et al., 2015}, con més de 8 millones de toneladas al afio
(Servicio Geoldgico Mexicano, 2015), misma que se exporta a Estados Unidos de América, Corea,
Canada, Japon, Nueva Zelanda, entre otros paises. La principal fuente de materia prima se obtiene
del agua de mar que aporta la laguna Ojo de Liebre la cual se bombea las 24 horas del dia al
interior de los vasos de concentracidn y de cristalizacién.

En las inmediaciones de Santa Rosalfa se encuentran una serie de minas para la extracciéon de
cobre, magnesita, plata, yeso, plomo, cobalto, zinc y manganeso. La produccién de materiales es
transportada en camiones y dirigidos a un puerto para el embarque de material o placas
elaboradas en las plantas, Minera Metalurgica El Boleo una empresa que operd a mas de 100 afios,
reinicié trabajos de exploracién y explotacion de cobre, zinc y manganeso, es la Unica minera que
cuenta con una presa de jales y que se encuentra en una cuenca endorreica. Otras empresas
mineras aprovechan la cal y yeso, los cuates son transportados en barcos desde el golfo de
california en un puerto de la empresa CAOPAS, CARBOMEX y Compafifa Occidental Mexicana
{COMMSA). Se complementa con la produccién inicial de cobre, a partir de 2015. En 2018 la
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produccién de saly yeso fue de 7.2 y 3.3 millones de toneladas, respectivamente. El cobre empieza
a despuntar con una produccién anual de 19 mil toneladas.

Adicional a lo anterior, en la zona de Santa Rosalia se concretd el proyecto de extraccién de cobre
de la Minera del Boleo, cuya produccion alcanzé las 19 mil toneladas. Tan solo la produccién de sal
Yy yeso representd un valor total de 2,113.9 millones de pesos.

Es considerada la actividad principal y el motor de la economia y el desarrollo local, mediante
actividades como la explotacion de la sal marina, el yeso y cal.

2.10.4. Analisis Crecimiento Urbano

El crecimiento de la mancha urbana en el municipio tiene mayor realce en localidades cuya
aglomeraciéon demografica se observa ha transitado de forma superior al resto, entre estas
sobresalen cuatro de vital importancia: Santa Rosalia, Guerrero Negro, Heroica Mulegé vy Villa
Alberto Andrés Alvarado Aramburo.

Sus diferentes actividades y caracteristicas han influido en el crecimiento urbano y dispersion
local, que en un periodo de 20 afios (2000-2020), se resumen en |o siguiente:

Localidad Santa Rosalia

La localidad de Santa Rosalia se encuentra

asentada en un valle rodeado de topografia

accidentada; la mayor parte de su poblacion

se concentra en planicies cercanas a la costa

con el Golfo de California. N
Aungue se tiene un crecimiento poblacional
bajo, se observa que en los Ultimos veinte
afos la absorcion de suelo ha aumentado de Ay
forma descontrolada, creciendo hacia Ia i
periferia en zonas de alta pendiente, que ante

eventos perturbadores se convierten en At 2000 2010 2020

. 186 ha 209 ha 375 ha
zonas de riesgo.
Esta  disparidad  entre  crecimiento 10,609 hab 11,765 hab o L
demografico y crecimiento de suelo urbano ,M,‘,ﬁ}qmm
se dimensiona al observar que entre el afio s TG INE

2000 a 2020 la poblacién aumento 0.35 veces,

mientras que el suelo urbano transitd de 186

hectareas a 375 hectéareas, es decir que por En los Glumos 20 I?‘ = E] ur::,’;::.

afio se ha crecido 9.4 hectareas, encontrando afios la mancha =l [z (12 canchas
o . . . urbana ha crecido de fatbol al

expansion hacia la periferia, en sitios que no 2 VeC_es. ARl

se encuentran acondicionados del todo para GSlaeEl,

asentamientos humanos y gue cuentan con

alta dispersion de vivienda y vacios urbanos.
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La localidad gue mas suelo urbano consume,
desde hace veinte afios hasta la actualidad en
el municipio es Guerrero Negro con 618
hectareas y 13,596 habitantes, si se compara
con Santa Rosalia quien dispone de 375
hectdreas de suelo urbano y una poblacidn
de 14,357 habitantes, la variacidn resulta
sorprendente. Esto en parte se debe a las
condiciones fisicas del entorno; una zona
plana donde la expansidon de Jos
asentamientos humanos se facilita en mayor
medida que en zonas con topografia
accidentada como la segunda localidad. Pero
que al mismo tiempo deja un entramado
urbano con altos lotes vacios, ya que se
calcula que durante los Ultimos veinte afios
se ha crecido 12.8 hectéreas por afio, por lo
que es necesario contener y aprovechar la
mancha urbana definida actualmente.
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Localidad Guerrero Negro

AR 2000 2010 2020
362 ha 439 ha 618 ha
10,235 hab 13,054 hab 13,596 hab
Por debsjo da I

£n los ultimos 20
afos la mancha
urbana ha crecido

Eh IE_E]H

1.7 veces,

es decr.

madia nacienal

unas 12.8 ha
por ano

{2{&'1{?1;)5 de

futbo! a: ano}

Localidad Heroica Mulegé

En Heroica Mulegé el crecimiento urbano
registrado se presenta en la zona este y sobre
la vialidad principal 0 carretera
transpeninsular Loreto - Santa Rosalia. A
diferencia de Guerrero Negro la topografia de
Heroica Mulegé al igual que de Santa Rosalia
resulta mas accidentada. Es decir que, el
incremento de la mancha urbana se
encuentra, en parte, contenida por las
caracteristicas topograficas de la zona; que,
no obstante, han tenido desarrolio de
viviendas en zonas que se identifican de alto
riesgo. Por lo que es necesario regular el
crecimiento a la periferia de la localidad.

Esta localidad sobresale por su bajo
crecimiento demografico; ya que, durante
veinte afos solo han incrementado 400
habitantes, dado que a 2020 se tenian 3,834
las cuales absorben, en suelo urbano, 267
hectdreas; por ser una localidad de
crecimiento significativo de suelo ya que en
2000 la mancha urbana era de 99 hectareas.
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Ano 2000 2010 2020
93 ha 168 ha 267 ha
3,434 hab 3,621 hab 3,834 hab
A58 O CrEQITIanio “aza de rrhomienta

En los dltimas 20
anos [z mancha
urbana ha crecido

Eh rish

2.6 veces.

g5 decir,

(033
Muy Por debajo de
la media nacianal

unas 8.4 ha
por aio
(13 canchas
de futbol al
anoj
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Localidad Villa Alberto Andrés Alvarado Aramburo (Vizcaino)

Por lo que se refiere a Villa Alberto Andrés

Alvarado Aramburo al igual que Guerrero

Negro, esta comunidad presenta un notorio =N

crecimiento urbano caracterizado por una h
trama urbana ordenada que se distribuye ’

principalmente en la zona oeste y este.
Donde cabe destacar que la morfologia se

. 2000 2010 2020
caracteriza por contar con dos polos urbanos 7 ha 222 ha 195 ha
conectados por una vialidad central, cuyo 3174 hab 6,902 hob 10,897 hab

crecimiento entre los afio 2000 a 2020 de la
mancha urbana creci®é 2.3 veces, unas 11.2
hectareas por afio, con un crecimiento

Muy arnba de
madha nacienal

demografico alto, superior al de localidades Eniosutmo:20 (=] =5 ﬁ U';a:r“ago’“
antes mencionadas, ya que del 2000 al 2010 afios a mancha 2 FER  Rnas
urbana ha crecido 2.3 veces de tutbaol al

se crecié a una tasa media anual del 11.7% y ano)
del 2010 a 2020 a una tasa del 5.7 por ciento.

Fuente: Elaboracion propia con datos de INECI y Sistema de Informacion Geografica

es decir

Se puede destacar que la localidad de Heroica Mulegé es la que mas ha incrementado su
superficie urbana (2.6 veces en 20 afios), sin embargo, existen localidades de mayor absorcion de
suelo urbano como Guerrero Negro, en cuya trama urbana, tienen desaprovechados vacios
urbanos, creciendo de manera descontrolada en diferentes zonas. Misma caracteristica para las
localidad de Santa Rosalia, en donde, ademas se debe tener especial cuidado y restriccidn a los

asentamientos ubicados en zonas de riesgo.

2.10.5. Analisis Densidad Urbana

Este estudio de densidad urbana tiene como objetivo determinar las areas urbanas con mayor
cantidad de edificios o viviendas, utilizando Sistemas de Informacién Geogréfica (SIG) para
procesar los datos. Para ello, se empleé la informacion a nivel de manzana del Inventario Nacional
de Viviendas (INV) del afio 2020. El cual contiene una serie de indicadores creados por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) gue incluye informacidn sobre la vivienda, su poblacién

y entorno urbano.

Estos indicadores describen las caracteristicas de la vivienda y sus habitantes en diferentes niveles
o desgloses. Ademas, es importante sefialar que, aunque la informacién tiene un sesgo debido a
la confidencialidad, esto no afecta los objetivos del estudio. El estudio emplea el Total de Viviendas,
indicador que incluye viviendas particulares habitadas, deshabitadas, de uso temporal y
colectivas, asi como viviendas sin informacién de ocupantes, para identificar la densidad urbana
normalizada estadisticamente por el area de la manzana, clasificando los resultados en densidad
Alta (Alta, Media, Baja), Media (Alta, Media, Baja), y Baja (Alta, Media, Baja).
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Tabla 26. Densidad urbana local, Municipio de Mulegé 2020.
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Es asi como mediante la representacion
cartografica de dicho indicador, se puede
observar una densidad Alta {Alta) en la zona
central de la localidad de Bahia de Tortugas.

Asimismo, se observan densidades altas en la
zona norte de la localidad con manzanas de
extensas dimensiones caracterizadas por una
densidad menor. Las cuales permiten inferir la
posibilidad de una densificacion posterior
asociada a la lotificacién de dichas manzanas.
Por otro lado, en la localidad de Guerrero
Negro, con condiciones geogréaficas distintas
en cuanto a su topografia, etc., se identifican
zonas homogéneas con densidad Alta (Baja) y
Alta (Media) principalmente.

En cuanto a la Localidad de Heroica Mulegé,
asentada en una caprichosa topografia
presenta una densidad urbana heterogénea
que se distribuye a lo largo del Rio Mulegé y
entre la principal vialidad o carretera
Transpeninsular Loreto - Santa Rosalfa.

De forma similar Santa Rosalia presenta zonas
heterogéneas al norte y sur del centro
poblacional en el que predomina la densidad
Alta (Alta) sobre una traza urbana ordenada
con manzanas de proporcién homogénea.
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i _ Finalmente, en la localidad de Villa Alberto
/~\] Andrés Alvarado Aramburo que presenta una
topografia similar a Guerrero Negro se
identifican zonas homogéneas de densidad
Alta (Media) tanto zona este como oeste,
caracterizadas por una traza urbana ordenada
en un centro de poblacién con dos polos de
poblacion urbana contiguos y comunicados
por una vialidad principal.

(b | frbuwas
[ e

PTG

Fuente: Eiaboracion propia con datos de INEGI y Sistema de informacién Geogréfica

1. Crecimiento irregular de asentamientos humanos. Las Localidades de Guerrero Negro,
Vizcaino, Santa Rosalia y Heroica Mulegé presentan un crecimiento irregular de
construcciones sin planeacién, control u ordenamiento urbano; algunos de ellos en zonas de
riesgo. Los actores sociales consideran que el crecimiento a las periferias genera desigualdad
y pobreza, asi como falta de dotacidn de servicios pUblicos municipales

2. En las localidades antes mencionadas se presenta una dispersién de las unidades
econdmicas (comercios) y de los servicios, sin guardar un ordenamiento o planeacién urbana.

3. En las principales localidades se observan y detectan importantes vacios urbanos, lotes o
terrenos sin ocupacién, muchos de ellos en condiciones insalubres por la acumulacién de
basura y vegetacién o fauna no deseada

2.10.6. Analisis Baldios Urbanos

Los terrenos baldios o espacios vacios dentro de la ciudad, sin edificar o desocupados, con
servicios aledafos son usualmente propiedades inmobiliarias altamente especulativas en relaciéon
con los ubicados en otros contextos urbanos. Esto se debe a su ubicacién privilegiada, resultado
del crecimiento urbano, gue a menudo se asocia con la idea de un potencial no aprovechado bajo
la I6gica de la reproduccién del capital.

Sin embargo, desde el punto de vista de la gestion urbana, los baldios urbanos también pueden
ser vistos como una oportunidad para mejorar la calidad de vida de los residentes. En los cuales
el valor de uso urbano esta en gran medida determinado por una planificacion urbana adecuada
que coordine los intereses pUblicos y privados con las demandas y necesidades sociales.

Ademas, el valor de uso del suelo urbano de los baldios no sélo estd determinado por factores
como su ubicacién y relevancia econdmica, sino también por la importancia de satisfacer las
demandas y necesidades sociales en cuanto a equipamientos urbanos y deficiencias en la
infraestructura urbana se refiere.

Por otro lado, los terrenos abandonados en las ciudades también pueden ser el resultado de la
demolicion de edificios, procesos de desindustrializacién, despoblacién, deterioro u otros eventos.
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Y en algunos casos, pueden representar problemas ambientales, de seguridad publica o dafiar el
paisaje Urbano si no reciben la atenciéon adecuada por parte de las autoridades.

En este contexto, los terrenos baldios en las ciudades pueden ser utilizados para la regeneracion
urbana, mejorando las condiciones fisicas, sociales y econémicas de dreas degradadas o poco
inclusivas, sostenibles, segurasy présperas. Por ejemplo, pueden ser utilizados para crear espacios
verdes, huertos urbanos y parques ecoldégicos que contribuyan a la biodiversidad. También
pueden ser utilizados para instalar equipamientos culturales, deportivos, educativos y sociales
que fomenten la participacion ciudadana, la inclusién, la diversidad y la cohesién social. Ademas,
pueden generar actividades econémicas como el turismo, la innovacién y el emprendimiento,

entre otros.

Asimismo, y aungue cada terreno tiene sus propias peculiaridades, también hay ciertas
constantes que comparten, dependiendo de los elementos que los rodean o de las caracteristicas
de lasciudades en ias que se encuentran. En el caso de Guerrero Negro en el municipio de Mulegé,
una localidad con intensidad edificatoria baja y extensas areas para su expansion horizontal, los
baldios urbanos sugieren areas de oportunidad para la regeneracién urbana con el potencial para
consolidar areas de mayor densidad. No obstante, es importante identificar el tipo de
regeneracion urbana mas adecuado, en funcidn de las condiciones que se pretenden mejorar.

Por lo tanto, el tratamiento que requiere cada terrenc baldio urbano o area de intervenciéon
urbana implica el desarrollo de un proceso administrativo complejo con multiples desafios
urbanos, sociales, econémicos, ambientales e institucionales. Entre ellos se encuentran: mejorar
la infraestructura y los servicios publicos, garantizar la inclusién y el beneficio social, proporcionar
recursos financieros sostenibles, reducir el impacto ecoldgico de la actividad urbana y establecer
mecanismos de participacion, transparencia y coordinacion publica.

A continuacién, se presenta el andlisis de los vacios urbanos o lotes baldios para las localidades de
Guerrero Negro, Heroica Mulegé, Santa Rosalia y Villa Albero Andrés Alvarado (Vizcaino), el cual
tiene la finalidad de establecer el porcentaje de estos espacios con respecto al drea urbana

existente por localidad.

Esquema 14. Capa de densidad urbana sobre imagen satelital con baldios urbanos, ejemplo Guerrero Negro
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Fuente: Elaboracién propia con datos del INV 2020
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Mediante la metodologia descriptiva y cartografica; que consistié en el anélisis de la capa de
densidad urbana sobre imagen satelital reciente y posteriormente dibujar los poligonos de todos
los terrenos o lotes sin indicios de construccidn. El porcentaje obtenido de este ejercicio, asi como
la cartografia resultante, permite tener més claridad con respecto a la propuesta de ocupacién
del suelo en los horizontes corto (2030) y mediano plazo (2040).

Tabla 27. Superficie de vacios o baldios urbanos de las principales localidades de Mulegé

Localidad Area urbana existente Superficie de baldios Porcentaje de baldios con
(hectareas) (hectareas) respecto al area urbana
Guerrero Negro 618 142.51 23.05%
Heroica Mulegé 267 55.03 20.61%
Santa Rosalia 375 26.58 7.0%
Vizcaino 395 56,82 14.38%

Fuente: Elaboracion propia

Esquema 15. Representacidn de baldios urbanos en Guerrero Negro

Guerrero Negro

Para la localidad de
Guerrero  Negro, la
superficie de vacios o

baldios urbanos
corresponde a 142.51
hectareas, lo cual

representa el 23.05 %
del drea urbana (618
hectareas).

En color amarillo se
observan los vacios
urbanos dentro del drea
urbana existente,

Fuente: Elaboracion propia con apoyo de SIG
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Esquema 16. Representacion de baldios urbanos en Heroica Mulegé

Heroica Mulegé

Para la localidad de
Heroica Mulegé, la
superficie de vacios o
baldios urbanos
corresponde a 55.03
hectareas, lo cual
representa el 20.61%
del &rea urbana (267
hectéareas).

En color amarillo se
observan los vacios
urbanos dentro del
area urbana existente.

Google Earth

Fuente: Elaboracién propia con apoyo de SIG

Esquema 17. Representacién de baldios urbanos en Santa Rosalia

Santa Rosalia

Para la localidad de

Santa Rosalia, la
superficie de vacios o
baldios urbanos

corresponde a 26.58
hectareas, Io cual
representa el 7.0% del
area urbana (375
hectareas).

En color amarillo se
observan los vacios
urbanos dentro del area
urbana existente.

Googleka

Fuente: Elaboracion propia con apoyo de SIC
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Esquema 18. Representacién de baldios urbanos en Vizecaiho

Villa Alberto Andrés Alvarado Vizcaino

Para la localidad de
Vizcaino, la superficie
de vacios o baldios
urbanos corresponde a
56.82 hectareas, lo cual
representa el 1438 %
del area urbana (395
hectareas).

En color amarillo se
observan los vacios
urbanos dentro del drea
urbana existente.

Google Farthy

Fuente: Elaboracién propia con apoyo de SIC

2.10.7. Vivienda
2.10.7.1. Tipologia

Mulegé es un municipio en donde los asentamientos humanos se cbservan dispersos en el
territorio, de acuerdo con informacién obtenida del Censo de Poblacién y Vivienda (INEGI), en
2020 se registraron 26,741 viviendas, las cuales se encuentran concentradas principalmente en las
localidades urbanas: Guerrero Negro, Santa Rosalia, Villa Alberto Andrés Alvarado Ardmburo,
Heroica Mulegé y Bahia de Tortugas, de 2010 a 2020 se registré un incremento de 5,424 viviendas.

Tabla 28. Viviendas en el municipio de Mulegé, 2010 — 2020.
Total de vivien_c_:l_a_s

2010 [ (%) [ 2020

Municipal 21,317 100.00 26, 741 100.00
Guerrero Negro 4, 459 20.92 5, 416 20.25
Santa Rosalia 3,844 18.03 4, 887 18.28
Villa Alberto Andrés Alvarado Aramburo 2,225 10.44 3,912 14.63
Heroica Mulegé 1,569 7.36 1,878 7.02
Bahia Tortugas 204 424 1,076 4.02
Resto municipio 8,316 39.01 9,572 35.80

Fuente: Censo General de Poblacién y Vivienda 2010 y 2020, Tabulados Basicos, INEGI.

La mayor concentracidn de viviendas se observa en Guerrero Negro y Santa Rosalla que
representan el 20.25% y 18.28% respectivamente, mientras que Bahia de Tortugas representa el
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4.02% equivalente a 1,076 viviendas. Con referencia a las viviendas habitadas en 2020 se
registraron 7,502 viviendas deshabitadas, esto quiere decir gue Unicamente el 71.25% del total de
viviendas se encuentran ocupadas.

Tabla 29. Viviendas particulares habitadas en el municipio de Mulegé, 2010 - 2020.

Total de viviendas particulares habitadas

Ambito

2010 ! (%) ) 2020

Municipal 16, 629 78.01 19, 239 71.95
Guerrero Negro 3,679 82.51 4,258 78.62
Santa Rosalia 3,376 87.83 4,221 86.37
Villa Alberto Andrés Alvarado Aramburo 1,723 77.44 2,899 7401

Heroica Mulegé 1,121 71.45 1,232 65.60
Bahia Tortugas 765 84.62 767 71.28
Resto municipio 5,965 7173 5, 862 6124

Fuente: Censo General de Poblacién y Vivienda 2010 y 2020, Tabulados Basicos, INEGI.

Es importante sefialar que en los Ultimos diez afios se observa un decremento en el porcentaje
de las viviendas particulares habitadas, siendo Bahia de Tortugas la localidad con mayor
decremento en las viviendas habitadas con un 13.34% menos que en 2010. En 2020 en el municipio
de Mulegé se observa que el proceso de viviendas deshabitadas repercute en problemas de
imagen urbana, inseguridad por el abandono de la vivienda.

2.10.7.2. Servicios al interior de la vivienda

En 2020 la cobertura de servicios basicos en la vivienda representa el 86.21% del total de viviendas
particulares habitadas, mejorando asi la calidad de vida de sus habitantes, de acuerdo con datos
del Censo de Poblacién y Vivienda, INEGI en 2010 sélo el 73.96% se encontraban provistas de
servicios como agua, drenaje y energia eléctrica.

En 2010 el 88.12% de viviendas contaba con servicio de agua potable en el municipio de Mulegé,
dato que se incrementd en 2020 registrando un 96.84% de cobertura equivalente a 18,632
viviendas con servicio de agua potable, se observa una mejora en la dotacidon de este servicio.

Tabla 30. Viviendas particulares habitadas en e! municipio de Mulegé, 2010 - 2020.

Cob_m_'t_t._l ra d_e! servigi_o_f_:l_e agua potable

| (%) 2020
Municipal 14,654 88.12 18,632 96.84
Guerrero Negro 3,560 96.77 4,212 98.92
Santa Rosalia 3,210 95.08 4141 98.10
Villa Alberto Andrés Alvarado Aramburo 1528 88.68 2,826 97.48
Heroica Mulegé 1,017 90.72 1,219 98.94
Bahia Tortugas 756 98.82 763 99.48
Resto municipio 4,583 76.83 547 93.33

Fuente: Censo General de Poblacién y Vivienda, 2010 y 2020, Tabulados Basicos, INEGI.
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Las localidades urbanas presentaron datos de cobertura por encima del 97% de cobertura en el
servicio de agua potable, siendo Bahia de Tortugas la de mayor eficiencia en este rubro al registrar
763 viviendas con agua potable cifra que representa el 99.48% del total de viviendas particulares
habitadas. Destaca el incremento en el resto de las localidades ya que en 2010 mostraba un 76.83%
de cobertura que para el 2020 incrementd a 93.33%.

Drengie

Respecto a la cobertura en el servicio de drenaje de 2010 a 2020 se observa un incremento de 6.82
puntos porcentuales, destacando la localidad de Santa Rosalla con la mayor eficiencia (98.48%) en

términos de cobertura en el servicio de drenaje.

Tabla 31. Cobertura del servicio de drenaje en el municipio de Mulegé, 2010-2020

Ambito
Municipal 13,549 81.48 16,988 88.30
Guerrero Negro 3,448 93.72 4,148 97.42
Santa Rosalia 3,282 97.22 4,157 98.48
Villa Alberto Andrés Alvarado Aramburo 1,070 62.10 2,029 69.99
Heroica Mulegé 991 88.40 1192 96.75
Resto municipio 3,999 67.04 4,698 80.14

Fuente: Censo General de Poblacién y Vivienda, 2010 y 2020, Tabulados Basicos, INEGI.

Villa Alberto Andrés Alvarado Arémburo es la localidad que presenta mas rezago en cobertura del
servicio de drenaje, para el afio 2020 se registraron 2,029 viviendas con este servicio que
representa el 69.99% del total de las viviendas particulares habitadas. Cabe sefialar que el resto de
las localidades registran coberturas por encima del 80%.

Enargis

La energia eléctrica es el servicio basico que registra coberturas mas altas, de 2010 a 2020 se
incrementd en 3.47% la cobertura de este servicio en las viviendas. El municipio de Mulegé registré
18,755 viviendas con servicio de energia eléctrica que representa el 97.48%.

Tabla 32, Cobertura del servicio de energia en el municipio de Mulegé, 2010-2020.
Cobertura del servicio de energia eléctrica

Ambito
2010 | (%) | 2020 |

Municipal 15,633 94.01 18,755 97.48
Guerrero Negro 3,601 97.88 4,215 98.99
Santa Rosalia 3,315 98.19 4173 98.86
Villa Alberto Andrés Alvarado Aramburo 1,577 91.53 2,690 92.79
Heroica Mulegé 1,075 95.90 1,210 98.21

Resto municipio 5,301 88.87 5,702 97.27

Fuente: Censo General de Poblacion y Vivienda, 2010 y 2020, Tabulados Basicos, INEGI.

78

83



30/10/2024 BOLETIN OFICIAL N°77

Programa Municipal de Desarrollo Urbano
Mulegé, Baja California Sur

En 2020 las localidades registraron datos por encima del 92% de cobertura, mismos que en un
periodo de diez aflos incrementaron en 1.5%, siendo la localidad Villa Alberto Andrés Alvarado
Ardmburo la que registré el dato mas bajo, sin embargo, se observa que los datos de cobertura

son eficientes.

Viviendas particulares habitadas que disponen de luz eléctrica, agua entubada
de {a red publica y drenaje

Los servicios basicos en la vivienda para el municipio de Mulegé registran coberturas mayores al
95% para el afio 2020, cifra que ha ido incremento desde 2010.

Tabla 33. Cobertura de viviendas particulares que disponen de servicios basicos, 2010 — 2020.

Municipal 12,298 73.96 16,586 86.21
Guerrero Negro 3,400 92.42 4,101 96.31
Santa Rosalia 3179 94.16 4,110 97.37
Villa Alberto Andrés Alvarado Ardmburo 966 56.07 1,969 67.92
Heroica Mulegé 938 83.68 1173 95.21
Resto municipio 3,064 51.37 4,47 76.27

Fuente: Censo General de Poblacién y Vivienda, 2010 y 2020, Tabulados Bésicos, INEGI.

La localidad Villa Alberto Andrés Alvarado Ardmburo es la Unica que refleja un rezago importante
en la cobertura de servicios basicos en la vivienda, derivado de la falta de infraestructura de
drenaje mostrando una cobertura del 67.92%. Sin embargo, de 2010 a 2020 Heroica de Mulegé y
el resto de las localidades han presentado incrementos 1113 y 24.9 % respectivamente en la

cobertura de los servicios basicos.

2.10.8. Infraestructura (hidraulica, sanitaria)

2.10.8.1. Hidraulica

El Organismo Operador Municipal del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado (OOMSAPA) es el
encargado de la distribucién y administracion del agua en el municipio. Actualmente presenta
deficiencias en su operatividad por falta de estabilidad econdémica para solventar gastos de
operacion del sistema, asi como pagos a sus trabajadores y a organismos gubernamentales y a
CFE. En su gestién interna el OOMSAPA requiere actualizacién en sus bases de datos,
modernizacién, automatizacién y control via remota, para una mejor operacion y distribucién de
agua, ya que el Organismo opera con indices de eficiencia baja.

La misma incapacidad financiera del organismo, no permite atender correctamente las redes de
distribucion y sus equipos, ya que el 80% de la infraestructura ha culminado su vida Gtil, por lo que
al no tener un mantenimiento o reemplazo se presentan fugas, fallas en el sisterma de cloracion,

poca eficiencia en la distribucion al municipio y registros incorrectos en bases de datos.
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En términos especificos el sistema de abastecimiento de agua potable municipal tiene como
fuente principal de abastecimiento las aguas subterrdneas, con 21 captaciones, aportando el 100%
del agua que se consume en las diferentes localidades, con una capacidad instalada de 437 lps.
No obstante, parte de la infraestructura y/o equipo con el que se cuenta, no opera eficientemente,
esto se puede observar con los 3 pozos que no funcionan: 2 en Guerrero negroy 1 en Rancho viejo.

La distribucién de agua se da a través de los acueductos que corren por todo el municipio. En
donde sdélo reciben cloracidén ya que es agua limpia por obtenerse de pozos. No hay plantas
potabilizadoras para su tratamiento ya que proviene de toma directa de los pozos, cuya
produccién anual en m® es de 10,785,312. Los acueductos operan bien con sus problemas
normales, sin embargo, se tiene problema con las valvulas expulsoras de aire, desfogues y cajas

de cambio de régimen.

En cuanto a distribucidn de agua, esta se realiza hacia las diferentes zonas por medio del
acueducto que tiene 1,201 Km de longitud y 11 pozos de distribucién directa a la red. La mayor
parte de las redes de distribucién, aprox. 80% requieren sustitucion debido a que las tuberias ya
han rebasado su tiempo de vida Util, por lo que se presentan numerosas fugas diariamente,
sobrepasando la capacidad financiera para repararlas. Para ello es necesario contar con un stock
de materiales para la reparacién de este tipo de incidencias (PDI del OOMSAPA, 2020).

La actual distribucién del agua es deficiente, debido a la falta de una sectorizacidon. Ademas de
tener una baja micro medicién que se refleja en la falta de ingresos y un alto consumo de la

ciudadania.

En tanques de almacenamiento, se tienen instalados 18 tanques (el de Guerrero negro no
funciona) y carcamos de agua potable, en los cuales existe la necesidad de hacer una revisiéon
fisica para determinar el estado en que se encuentran y poder programar su rehabilitacion o
sustitucién debido al tiempo de vida Util con una capacidad en m?* de 8,905.

2.10.8.2. Sanitaria

Al igual que en la Red de agua potable del municipio, la red de alcantarillado se encuentra
rebasada por su vida Util y no se abastece a toda la poblacidon, debido a su inexistencia o a la falta

de mantenimiento.

Mulegé cuenta con dos plantas tratadoras de aguas residuales. Santa Rosalia y la planta de
tratamiento en la colonia INVI, Nuevo Mulegé. Santa Rosalia estd ubicada en la Col. Los Frailes y
recientemente rehabilitada gracias a la restauracién de la laguna de oxidacién, que recibe un total
de 90 mil I/hr, y las seis areas destinadas a |a filtracién natural de agua, asi como la reconstruccién
del carcamo de bombeo ndmero 2y construccion del cadrcamo ndmero 3, con la finalidad de hacer
cambios de tuberia, transformadores, sistemas y lineas eléctricas.

La planta de tratamiento ubicada en la colonia INVI, Nuevo Mulegé, recientemente tuvo trabajos
de rehabilitacién para favorecer a mil 200 habitantes atendiendo los derrames de aguas
residuales, asi como la reconstrucciéon de 1.6 km del acueducto Vizcaino Pacifico Norte, que
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contribuird a la mejora de la calidad de vida de mas de 6 mil habitantes del municipio (CONAGUA,
2023).

1. El mayor problema que enfrenta el sistema de abasto de agua potable en Mulegé es el crecimiento de
la demanda y el estrés al que estdn sometidos las fuentes de abasto, debido a la sequia generada por la
reduccién en las lluvias y la recarga de los acuiferos. La red hidrdulica de las 4 principales localidades se
considera obsoleta y en mal estado, ya que existen fugas en sitios no controlados o ho mapeados; por
otra parte, la red no cubre la totalidad de las viviendas o colonias (sobre todo las mas marginales o

vulnerables)
2. Enelterritorio municipal no se cuenta con infraestructura para la captacidon de agua a gran escala, como

SON presas o represas.
3. No existe un programa a nivel municipal para la cultura del agua.

1. Actualmente, en el territorio municipal existen viviendas que no cuentan con las condiciones
adecuadas en términos de la infraestructura y los servicios, asi mismo no hay acceso a

vivienda de tipo social.
2. La localidad de Guerrero Negro, Vizcaino y Heroica Mulegé no cuentan con planta de

tratamiento de agua residual en las lagunas de oxidacién.

2.10.9. Espacio publico

Es fundamental analizar los espacios publicos que existen en el municipio, ya gue desempefian
un papel esencial en la vida cotidiana de la comunidad. La identificacidn de estos permite conocer
la eficiencia y accesibilidad que se tiene a los espacios publicos en el municipio de Mulegé, asi
como detectar dreas de mejora para promover la integracién de los espacios, y mejorar la calidad
de vida de los habitantes.

En el municipio existen 72 espacios pUblicos que permiten desarrollar diversas actividades para
la convivencia y recreacién de la poblacidn. Estos espacios en conjunto cubren una extensidon de
54.16 hectadreas que en su mayoria son administrados por el municipio. Los espacios que
predominan son los equipamientos deportivos, conformados por 39 mddulos, seguidos por los
parques recreativos con un total de 19. Los espacios con menor proporcién son las plazas, al
identificarse 5 inmuebles; asi como 2 muelles y un malecén. Estos equipamientos se concentran
en Guerrero Negro, Santa Rosalfa y Heroica Mulegé

2.10.9.1. Sistema de espacios publicos

De acuerdo con la NOM-001-SEDATU-2021, uno de los criterios para la clasificacién de los espacios
publicos es por la escala de servicio brindada. En el caso de Mulegé, predominan los sitios que
forman parte de la clasificaciéon Al, con un total de 66 moédulos, que son aquellos espacios publicos
que brindan servicio en la unidad mas pequefia de los nucleos de poblacién (barrios o colonias).
En segundo lugar, se integran 5 espacios de la clasificacion B2 que atienden a una mayor -
demanda de poblacién (dos o mas barrios o colonias). Unicamente la Unidad Deportiva ubicada

en la localidad Guerrero Negro, forma parte de la escala C3 siendo aquellos espacios que
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presentan un nivel de servicio mas amplio y brindan atencién a poblacién de una unidad urbana
consolidada (ver Anexo 1. Clasificacién de espacios publicos).

A través de la escala de servicio de cada uno de los espacios puUblicos se muestra la
interdependencia que tienen estos. En el caso de Mulegé, la mayoria de los espacios pUblicos
forman un sistema, ya que sus areas de influencia (medidas conforme a la norma) se encuentran
interconectadas. Esto significa que los espacios publicos se encuentran distribuidos de manera
integral procurando que cumplan con su propdsito y brinden beneficios a la comunidad. Sin
embargo, es importante resaltar, que en el municipio también se identifican espacios aislados,
aunque representan una minima cantidad, se debe procurar la integraciéon y relacidon de estos con
el resto de los espacios pUblicos, ya que, la interconexidn entre los diferentes espacios brinda una
experiencia mas equitativa para los residentes, mejorando la calidad de vida en el entorno urbano.

1. La poblacion observa y percibe que se requiere dar mantenimiento y mejorar las condiciones
de los diversos espacios publicos, ya que muchos de ellos no se encuentran en las mejores
condiciones; asi mismo generar mas espacios culturales, deportivos y recreativos.

Esquema 19. Mapas de cobertura de los espacios publicos y clasificacién por escala de servicio.

e X N,
Heroica Muleg\é\ villa Alberto Andrés Alvarade Arsmburo

Santa Rosalfa Guerrero Negro

Simbologia
Espacios publicos
B Espacios puiblicos Al
[77] Espacios publicos B2
~ | Espacios publicos C3
B Espacios aislados
[ Limite municipal
Area urbana

Q 0rs W I8 Jum
Bahia Tortugas L e S—

Fuente: Identificacién de espacios publicos realizada conforme a la NOM-001-SEDATU-2021
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2.10.9.2. Poblacién directamente beneficiada por espacios publicos

Con base en datos del Inventario Nacional de Vivienda 2020, se generd la informacion acerca de
la poblacién directamente beneficiada por espacios publicos en las dreas urbanas. Mediante esto,
se obtuvo que 22% de la poblacién urbana carece de un espacio puUblico cercano a su vivienda.
Esta problematica también se extiende a las comunidades rurales, donde la disponibilidad de
espacios publicos es escasa.

Asimismo, como se observa en la siguiente tabla el grupo de poblacién que presenta una mayor
cantidad de personas con acceso a un sistema de espacios publicos es el de 30 a 59 afios de edad,
no obstante, seguido de los nifios y adolescentes de O a 14 aflos. Ademas, existen 1,506 personas
con discapacidad que requieren que los espacios publicos tengan la infraestructura y el mobiliario
adecuado que facilite el disfrute y aprovechamiento de estos [ugares.

Tabla 34. Poblacién directamente beneficiada por espacios publicos

Poblacion | Poblacién | Poblacién | Poblacién ‘Poblacién Viviendas
Pob. : : L
total 0al4 15a 29 305: 59 mayor a . con particulares
afos anos aflos | 60 afos discapacidad habitadas

31791 7583 6999 12916 3358 1325 9799
6261 1430 1479 2640 544 269 1892
74 215 227 602 58 33 373
Espacios aislados  EET¥AS 854 680 802 159 149 694
Sistema ol 32417 774 7151 13170 3423 1357 10003

espacios pablicos

Total de personas

directamente 35066 8568 7831 13972 3582 1506 10697
beneficiadas

Fuente: Identificacién de espacios publicos realizada conforme a la NOM-001-SEDATU-2021y con base en
datos del INVI 2020.

Es sustancial conocer a las personas usuarias de los espacios publicos, ya que, en el caso de
Mulegé, la mayoria de estos carecen de las condiciones apropiadas para las personas con
discapacidad, al no contar con la infraestructura adecuada que facilite su desplazamiento. Asi
también, es relevante considerar la zonificacion de los espacios publicos, ya que en ocasiones no
se destinan areas para los nifios, o zonas para los distintos sectores de la poblacion, principalmente
para los sectores vulnerables.

Es importante mencionar que en las areas urbanas existen 17,262 mujeres que tienen acceso
directo a los espacios publicos que representa 49.2% del total. De acuerdo con las problematicas
presentadas por la poblacién en los talleres participativos, una preocupacion por parte de la
ciudadania son las cuestiones de perspectiva de género. Por lo que es importante que los espacios
publicos cuenten con las condiciones fisicas adecuadas, como lo es la iluminacién en los
equipamientos y en las calles. Es sustancial proporcionar espacios seguros y libres de violencia,
asegurando y proporcionando a las mujeres y a personas de la comunidad LGBT+, espacios
publicos libres de intimidacién, acoso o violencia.
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2.10.9.3. Condiciones fisicas de los espacios publicos

Los espacios puUblicos, principalmente aquellos situados en zonas rurales y en la periferia del 4rea
urbana, a2 menudo carecen de la atencién necesaria para su adecuado funcionamiento. La falta
de mantenimiento se refleja en areas verdes descuidadas, iluminacién inadecuada, falta de
limpieza regular, la ausencia de mobiliario adecuado y en buen estado, entre otros aspectos
desfavorables. Asimismo, en el territorio municipal, existen espacios que no cuentan con
elementos de accesibilidad universal que permitan a las personas con discapacidad desplazarse
de manera autébnoma y segura.

Es fundamental mejorar las condiciones fisicas de los espacios publicos para brindar a los usuarios
un entorno agradable y seguro. Esto implica invertir en la reparacién y sustitucién del mobiliario
dafado, asi como implementar un programa de mantenimiento regular dando seguimiento a las
necesidades de las instalaciones. Otro aspecto sustancial, es la integracion de elementos de
infraestructura accesible que garanticen la igualdad de oportunidadesy la plena participacién de
personas con limitaciones fisicas, eliminando las barreras fisicas para asi propiciar la integraciéon
de este sector de la poblacién en la vida comunitaria, no sélo en equipamientos, sino también en

las vias urbanas.

Finalmente, a través de lo observado, existen espacios con falta de dreas verdes o con insuficiente
vegetacion, por lo que es importante incrementar estas areas de tal forma que contribuyan a la
mitigacién de los efectos del cambio climatico y que al mismo tiempo doten de servicios
ambientales y generen sombra para los usuarios.

Imagen 2. Fotografia de un espacio publico: Plaza Benito Juarez

Fuente: Imagen obtenida de los recorridos en campo.

2.10.10. Equipamiento urbano

El municipio de Mulegé cuenta con un total de 135 mddulos de equipamiento urbano. En su
mayoria, estos inmuebles estan constituidos por oficinas de administraciéon publica y espacios
educativos que van desde el nivel preescolar, hasta el nivel superior. El 4rea urbana de Mulegé
concentra la mayor cantidad de equipamiento urbano, con un total de 110 moédulos que estdn
representados de la siguiente manera: 74.57% pertenecen al componente bésico, 9.09% de nivel
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intermedio y 16.36% de nivel especializado (Ver Anexo 2. Tabla de Clasificacién de equipamiento

urbano).

Tabla 35. Clasificacién del equipamiento urbano por subsistema.

Subsistema de Equipamiento Urbano No. de médulos
Abasto

Administracién Publica

Asistencia Social

Comercio y Servicios Financieros Especiales
Camunicaciones

Cultura y recreacion

Deporte

Educacién

Salud

Servicios Urbanos

Transporte

Total general

Fuente: Elaboracion propia con base en la identificacion de equipamiento urbano y en informacién de
DENUE.

2.10.10.1. Comercio y servicios financieros especiales

Este tipo de equipamiento permite a la poblacion realizar actividades de abasto de productos
bésicos, para ello el municipio cuenta con 12 tiendas Diconsa ubicadas en distintas comunidades
del municipio. Ademas, se localizan supermercados que, de igual manera, permiten la adquisicion
de la canasta basica, entre otros productos de primera necesidad.

Referente a los equipamientos financieros, en las localidades urbanas se tienen establecimientos
de la banca de desarrollo, entre ellos, los bancos del bienestar que se localizan en Guerrero Negro,
Santa Rosalia y Villa Alberto Andrés Alvarado Ardmburo. Asi también, en Guerrero Negro se cuenta
con un establecimiento de BANJERCITO.

2.10.10.2. Administracion publica y servicios urbanos

El equipamiento de administracién publica integra 107 inmuebles que prestan atencién a la
poblacién en diferentes &mbitos. La mayoria de estos se concentran en la cabecera municipal.

Imagen 3. Equipamiento de administracién publica, Presidencia municipal de Mulegé.

Fuente: Imagen obtenida de los recorridos en campo.
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No obstante, existen instalaciones gubernamentales en diferentes delegaciones fuera del area
urbana, como lo esen San Ignacioy Ejido Luis Echeverria, con el fin de brindar servicio a los centros
de poblacidon alejados de Santa Rosalia. La mayoria de estos equipamientos se consideran dentro
del componente especializado, ya que brindan atencidén especifica en representacion del nivel

estatal, federal y municipal.

En relacidn con los mddulos de servicios urbanos, se tienen varios cementerios para atender los
servicios funerarios, algunos de ellos por ejemplo se encuentran ubicados en las localidades de
Santa Rosalia, San Ignacio, Heroica Mulegé y Bahia Asuncidn, que brindan un lugar de descanso
final para sus habitantes, no obstante, este equipamiento debe implementarse y distribuirse en
otras localidades, ya que gran parte del territorio no se beneficia de este equipamiento. Ademas,
el municipio cuenta con un observatorio meteorolégico, que proporciona valiosa informacion
sobre las condiciones climaticas de la regién, permitiendo a los residentes estar preparados ante
cualquier eventualidad. Asi también, Mulegé cuenta con tres estaciones de bomberos, una de
ellas se localiza en la Guerrero Negro, otra en Heroica Mulegé y en Santa Rosalia.

Es importante mencionar que, dentro de los talleres participativos con la asistencia de personas
provenientes de Guerrero Negro, Bahia Tortugas y Gustavo Dias Ordaz, las personas compartieron
una de sus principales demandas, que es la integracién de una estacién de bomberos que
beneficie a estas localidades. Respecto al taller realizado en Santa Rosalfa, las personas solicitaron

la reubicacién del basurero municipal.

2.10.10.3. Salud y asistencia social

En el municipio de Mulegé existen 6 Centros de Salud, cuya capacidad de cobertura es de 1,000
habitantes, estos espacios se encuentran en las localidades: Gustavo Diaz Ordaz, Guerrero Negro,
Heroica Mulegé, Bahia Tortugas y San Ignacio.

Esquema 20. Mapa del equipamiento de Salud
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Fuente. Elaboracién propia
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Es importante mencionar que este tipo de equipamiento brinda servicio de consulta externa
general,y son el primer contacto con el sistema de salud, por [o que se refuerzan con la existencia
de 6 Unidades de Medicina Familiar (UMF), que se ubican en las localidades: Gustavo Diaz Ordaz,
Guerrero Negro, Villa Alberto Andrés Alvarado Aramburo, Santa Rosalia, con cobertura de 5,000
habitantes cada una y Bahia Tortugas con cobertura de 30,000 personas.

Actualmente se cuenta con dos hospitales generales del Instituto Mexicano del Seguro Social
{(IMSS) que forman parte del segundo nivel de atencién, los cuales se localizan en Santa Rosalia y
Guerrero Negro. Si bien es cierto, existen localidades rurales gue se benefician de estos
eguipamientos, existen comunidades dispersas en donde este subsistema no presta atencién de
manera directa. La falta de cobertura de este servicio se observa principalmente en el drea noreste

y sureste del municipio.

En los talleres de participacion ciudadana, las personas mencionaron la importancia y la
necesidad de un hospital de especialidades, ya que en el municipio no se cuenta con centros
médicos de este tipo por lo que tienen que desplazarse a otros municipios para ser beneficiados
por este servicio. La normatividad en materia de equipamiento urbano indica que por rango de
poblacién, el cual es muy bajo en el municipio, un Hospital de Especialidades es improcedente.
Por lo que, se deberan canalizar alternativas que ayuden a mejorar el servicio en los
equipamientos de salud existentes y/o eficientar la conectividad entre municipios en los que si se
cuente con el equipamiento especializado.

Respecto al equipamiento de asistencia social, el municipio cuenta con 18 estancias infantiles que
prestan atencion a nifios de O hasta los 5 afios 11 meses, Asi también, se tienen 2 albergues
escolares que operan como centros asistenciales para nifios y jovenes indigenas.

1. Los ciudadanos perciben que el equipamiento de las unidades médicas es deficiente, ya que
constantemente se carece de insumos médicos (medicamentos), personal médico de planta,
especialistas y equipo basico para la atencion de emergencias.

Los ciudadanos coinciden en que deben trasladarse a grandes distancias para recibir
atencion médica, e incluso viajar a otras entidades como la capital del Estadoc y Comondd
para buscar atencién o estudios especializados.

2.10.10.4. Cultura y Recreacion

E! equipamiento de cultura y recreacién se conforma por 6 bibliotecas, las cuales abastecen a los
5centros de poblacién urbanosy a la localidad rural de San Ighacio. Ademas, el municipio fomenta
el acceso a actividades culturales y el desarrollo de nuevas capacidades a través de tres casas de
cultura. Asimismo, se ubican dos museos, uno en la localidad de Heroica Mulegé y otro en San
Ignacio, estos espacios se han convertido en atractivos turisticos. No cbstante, algunos de estos
equipamientos se encuentran rezagados, por lo que se deben tomar acciones que mejoren su
funcionamiento. Para revitalizar estos espacios, es fundamental asegurar el mantenimiento de las
instalaciones y el desarrollo de actividades artisticas y culturales para promover la activacidon y
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aprovechamiento de estos lugares, con el objetivo de preservar la identidad cultura! de la

poblacién.

Imagen 4. Biblioteca publica regional Mahatma Gandhi.

-

e
a0l

Fuente: Imagen obtenida de los recorridos en campo.

2.10.10.5. Deporte

En el municipio este subsistema se integra por 40 espacios deportivos de los cuales Unicamente
6 moédulos se agrupan dentro del componente especializado, el resto de los equipamientos forma
parte del componente bdsico. Dentro de esta clasificacion predominan los campos de fltbol y
béisbol, los cuales en conjunto representan 58% del total de los equipamientos. Es importante
mencionar que algunos de estos espacios han surgido de la necesidad de la poblacion para la
practica del deporte, por lo que se observan superficies que han sido acoplados para uso
deportivo, sin embargo, estos espacios no cuentan con las condiciones apropiadas para su éptimo

aprovechamiento.

Esquema 21. Mapa de distribucién del equipamiento deportivo ubicado en la localidad de Guerrero Negro
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Fuente: Elaboracion propia con base en DENUE y en la identificacién de equipamiento urbano.
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Del mismo modo, las canchas deportivas representan 25% del equipamiento de este subsistema,
la mayoria de estas son canchas de basquetbol. En los talleres participativos que se realizaron en
el municipio, las personas expresaron que gran parte del equipamiento se encuentra deteriorado
Y qQue no cuenta con infraestructura que produzca sombra y que brinde mayor comodidad al
momento de su uso.

2.10.10.6. Educacidén publica y privada

Los centros educativos de nivel basico se encuentran mejor distribuidos al contar con 138
eguipamientos en diferentes localidades de! municipio, brindando una cobertura de servicio
mayor en comparacion con el resto de los equipamientos educativos. Este componente se integra
por 43 preescolares, 63 escuelas primarias y 32 secundarias (Ver Anexo 2. Clasificacién de

equipamiento urbano).

Asi también, en el municipio se localizan 10 médulos de educacién media superior, los cuales se
ubican en las localidades urbanas, asi como en San Ignacio y La Bocana. La cobertura de servicio
de centros educativos beneficia también a localidades aledafias a estos centros de poblacién, sin
embargo, es importante incrementar la oferta de este servicio a las comunidades rurales mas
pobladas, con e! fin de brindar una mayor cobertura de servicio de nivel medio superior.

En cuanto al equipamiento de nivel superior, se integra por 4 centros educativos: la Universidad
Auténoma de Baja California Sur y la extensién de la Universidad Pedagdgica Nacional, una sede
de la Universidad Pedagégica Nacional y el Instituto Tecnoldgico Superior de Mulegé. Todos estos
equipamientos tienen relevancia a nivel regional ya que su cobertura de servicio alcanza a
beneficiar a los municipios de Loreto y Comondd.

Esquema 22. Mapa de distribucién del equipamiento educativo.
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Fuente: Elaboracién propia con base en DENUE y en la identificacién de equipamiento urbano.
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Si bien es cierto, la zona sureste del municipio no cuenta con un numero de poblacién significativo
en comparacidén con otras areas del municipio, dicha zona es el drea que mayor déficit de
equipamiento sobre todo al centro de esta zona. Es sustancial que el equipamiento educativo
promueva la igualdad de oportunidades al brindar acceso a una educacién de calidad para toda

la poblacién sin distinciones.

2.10.10.7. Comunicaciones y Transporte

Estos equipamientos promueven la interaccidon del municipio con otros centros de poblaciéon
externos. Para ello se cuenta con establecimientos de Correos de México y Telecomm, los cuales
brindan apoyo a la poblacién en temas de la distribucion de mercancias y postales, asi como de

servicios financieros basicos.

Respecto al equipamiento de transporte, en el municipio existen dos muelles que se ubican en
Santa Rosalfa y San Bruno, estos lugares no sélo funcionan para efectuar operaciones de carga o
descarga de mercancias, sino que también se han vuelto importantes para la atraccion del
turismo. Ademas, se cuenta con una sede de la Administracion Portuaria Integral de Baja
California Sur gue revisa todo el funcionamiento del puerto.

2.10.10.8. Abasto

Respecto a este subsistema, el municipio cuenta con estaciones de servicio para el
abastecimiento de gasolina y diésel. Ademas, se proporcionan servicios de distribuidoras de Gas
LP. Asimismo, el municipio cuenta con un rastro Municipal ubicado en la localidad de Heroica
Mulegé, el cual, por parte de la poblacidén a través de los talleres participativos, han solicitado su
reubicacién en algun punto estratégico donde beneficie a una mayor cantidad de personas.

2.10.11. Movilidad urbana y conectividad

2.10.11.1. Infraestructura vial

La red de vialidades del municipio se estructura a través de vias federales, estatales y municipales.
Las carreteras federales principales son Santa Rosalia - Paralelo 28 y Loreto - Santa Rosalia, estas
vialidades forman parte de la Carretera Transpeninsular que es la via principal que cruza el
municipio y conecta a Mulegé con ciudades como Loreto y La Paz hacia el sur, y Ensenada hacia
el norte. Entre las vialidades estatales que sobresalen se tienen: la carretera Vizcaino - Bahia
Tortugas, Punta Abreojos - San José de Castro, Campo Fisher - Punta Abreojos y San José de
Magdalena - San Juan de las Pilas. Estas vialidades permiten la conexidon entre las principales
localidades del municipio con la cabecera municipal.
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Esquema 23. Mapa de la red de vialidades federales, estatales y municipales.
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Fuente: Red de carreteras, INEGI 2020.

De acuerdo con la informacién obtenida del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia 2020, las
vias federales que se localizan dentro del municipio se encuentran pavimentadas y con
recubrimiento de asfalto. Por el contrario, Unicamente el 22% de las vias estatales cuentan con
recubrimiento, mientras que el 78% no se encuentran pavimentadas (ver anexo 3. Vialidades
estatales). Pero lo mas grave es que en los tramos longitudinales donde concurren con localidades,
no se dispone de calles apropiadas para el transito de peatones y vehiculos motorizados, |la baja
adecuacion de calles transitables es notoria por la deficiencia de banquetas; con niveles altos de
guarnicién, desgaste, inadecuado disefio o nula construccion de rampas para personas con
discapacidad motriz, baja calidad de infraestructura verde y un disefio vial exclusivo para
autombdviles, que deja de lado elementos de seguridad, restriccion y sefialamiento informativo
para el aprovechamiento eficaz entre los distintos tipos de usuario.

Dentro de la cabecera municipal se localizan vias primarias, como: calle Alberto Alvarado
Aramburo, Av. Manuel F. Montoya y calle La Fundicion, al ser calles principales de acceso a Santa
Rosalia, mantienen mejores condiciones en comparacién con el resto, sin embargo se detectan
como problemas importantes, el desgaste de guarniciones, secciones estrechas de banquetas e
invasion de vehiculos en zona peatonal.

Las vialidades secundarias permiten unir las vias terciarias con las vias primarias (ver tabla 18). En
los talleres de participacion ciudadana, los participantes expresaron que fuera de las vialidades
principales, las calles ubicadas en la periferia de los centré/s de poblacién urbana y en las zonas
rurales, presentan un estado de conservacion precario y una mala calidad de infraestructura. Con
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base en los datos del Inventario Nacional de Viviendas 2020, 66.9% del total de las calles ubicadas
en el drea urbana no se encuentran pavimentadas, ni cuentan con guarnicidén y banqueta. Esto es
un aspecto importante, ya que refleja la desigualdad que se vive dentro y fuera del entorno
urbano, por lo que se deben plantear acciones que mitiguen esta problematica, ya que tener
vialidades de calidad promueve mejores condiciones de movilidad para todos los usuarios.

Tabla 36. Vialidades principales de la cabecera municipal

Tipo de vialidad Nombre Longitud (km)

Carretera Transpeninsular 331.89 km
Alberto Alvarado Aramburo 1km
Vias Primarias Alvaro Obregén 0.72 km
De Ia fundicién 115 km
Av. Manuel F. Montoya 1.24 km
C.5. 0.25 km
Minera de Santa Martha 0.75 km
Reforma 0.55 km
Vias Secundarias Mineral San Luciano 0.89 km
Municipio Libre 0.46 km
Prof. Marcelo Rubio Ruiz 1.38 km
Benito Judrez 1.58 km
Carlos Moreno 0.64 km

Del Cobre 0.5 km

z A Muro 0.47 km
Vias Terciarias

Jean M Cousteau 0.26 km
Subida a Nueva Cachania 0.53 km
Via Providencia 1.37 km

Fuente: Identificacién propia con base en la red de carreteras, INEGI 2020.

2.10.11.2. Transporte publico

Conforme a los datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020, se tiene que Gnicamente 2.75% de
la poblacién de 3 aflos o0 mas utiliza transporte plblico (autobus, combi, colectivo o taxi) para los
traslados a los centros educativos y 4.83% de la poblacion de 12 aflos 0 més para dirigirse a su lugar
de trabajo, 37.33% de la poblacion opta ir caminando hacia su destino. Mientras que 60.06% y
66.26% de los estudiantes y trabajadores respectivamente, hacen uso del vehiculo particular.

Tabla 37. Tabla 33. Traslados por lugar de destino y modo de transporte.

Poblacion de 3 Modos para transportarse
Lugar de afios' y mas/ Camién,
traslado Poblacion de12 = caminando | autoblis, combi, Yehiculo Otro N?_
afRos 0 Mas? colaetive s taxi particular especificado
Modo o medio Total 14287 37.33% 2.76% 60.06% | 0.06% 0.57%
deltfaS'GSO al ' Hombres 7172 38.01% 3.64% 58.34% 0.00% = 0.49%
ugar de . i | f
estudio Mujeres 7115 36.65% 1.88% 61.80% 0.13% 0.66%
Modo o medio Total 23 654 | 26.49% 4.93% | 6626% | 299% | 014%
deltr35'33° al | Hombres 15 547 23.33% 5.85% 66.82% 3.72% 0.08%
ugarde . T T | 1 I 1
trabajo Mujeres 8107 32.56% 3.17% 65.17% 1.60% 0.25%

Fuente: Cuestionario ampliado del Censo de Poblacién y vivienda 2020.

Nota: 1. Poblacion de 3 afios y mas que asiste a la escuela y se traslada al lugar de estudio
2. Poblacién de 12 afios y mas ocupada que se trastada al lugar de trabajo
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A través de los talleres participativos, las personas mostraron su preocupacion acerca de la falta
de un sistema de transporte publico que conecte a los principales centros de poblacién: Santa
Rosalia, Heroica Mulegé, Vizcaino, Guerrero Negro y San Ignacio con el resto del territorio, ya que
en estos se encuentras los servicios educativos, asistenciales, laborales, administrativos
gubernamentales y de comercio a los cuales es complicado acceder por falta de medios de
transporte, si se toma en cuenta que entre localidades hay una distancia mayor a 60 km. Asi como
se observa en la tabla anterior, existe un contraste alto en los modos de traslados, esto se debe a
que el municipio no cuenta con un sistema de transporte pUblico colectivo que permita realizar
desplazamientos diarios, lo que incentiva la dependencia al automavil particular y et tener que
recorrer largas distancias a pie para poder acceder a las areas de estudio o trabajo.

Es sumamente relevante implementar un sistema de transporte ordenado, eficiente, accesible y
asequible. Para ello es importante realizar estudios para conocer las dreas de mayor demanda y
saber en dénde es viable implementar rutas de transporte publico que movilicen a las personasy
que beneficien a un mayor ndmero de poblacidn, asi como conectar los principales centros de
poblacién a través de un modo de transporte sustentable.

1. La poblacion considera importante el tema de pavimentacion de vialidades secundarias y
terciarias, en conjunto con la adecuacidén de calles completas que brinden accesibilidad a
peatones por medio de banguetas seguras y bien acondicionadas, ya que gran parte de elias
se encuentra en malas condiciones.

Por otra parte, ciudadanos manifestaron la necesidad de contar con sefialética y
nomenclatura adecuada en las diferentes vialidades.

2. Falta de un sistema de transporte publico o colectivo, la comunicacidn entre localidades esta
basada en transporte privado (automovil). No se cuenta con lineas privadas o del sector
publico que trasladen a las personas tanto al interior como al exterior de sus comunidades.

2.10.11.3. Movilidad no motorizada

Con base en datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020, se obtuvo que el 15.36% del total de
las viviendas particulares habitadas usan la bicicleta como modo de transporte. Aunque esta
cantidad no representa un alto indice de uso de la bicicleta, es importante la implementacién de
acciones que garanticen la seguridad de este sector de la poblacién al desplazarse, asi como,
incrementar e incentivar este tipo de desplazamientos. Es sustancial mencionar que el uso de la
bicicleta brinda beneficios ambientales, impacta en la salud de la poblacién, disminuye el
congestionamiento vial y ayuda a desincentivar el uso de los vehiculos automotores.

En Mulegé existe Unicamente una via ciclista con un uso recreativo y funciona como atractivo
turistico. Esta se ubica en el muelle de Santa Rosalia, cuenta con aproximadamente 750 metros
de longitud y como mobiliario incluye un ciclo estacionamiento.
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B. Movilidad peatonal

La movilidad peatonal en el municipio es una de las principales formas de desplazamiento, 37.36%
de los estudiantes llegan a los centros educativos a pie, mientras que el 26.49% de las personas
que laboran llegan caminando a su lugar de trabajo. Debido a esto, es fundamental brindar

infraestructura de calidad a todos los peatones.

Es importante considerar las condiciones fisicas que se presentan actualmente en el territorio. Por
ello, es importante mencionar que, de acuerdo con datos del Inventario Nacional de Vivienda
2020, 68% de las vias urbanas no cuentan con banquetas, siendo una proporcién significativa ya
gue también, gran parte de las calles en las localidades urbanas carecen de espacios destinados
a los peatones, lo que incrementa la inseguridad vial. Asimismo, en cuestiones de accesibilidad, el
municipio presenta un porcentaje del 74% de vias que carecen de rampas de acceso para las
personas con discapacidad o algun tipo de limitacion fisica. Esta tematica fue abordada en los
talleres de participacién, de lo cual las personas mencionaron que es importante mejorar e
incrementar este tipo de elementos en las calles para beneficiar a las personas que presentan
alguna dificultad para desplazarse en el espacio publico.

Asi también, se deben considerar otro tipo de elementos de accesibilidad universal como lo son
guias podotactiles, cajones destinados para personas con alguna discapacidad, sefialamiento con
sistema braille, seméforos sonoros, entre otros, los cuales promuevan la inclusién e igualdad de
todos los sectores de la poblacién, haciendo énfasis en la poblaciéon vulnerable. Para ello es
esencial mejorar las condiciones fisicas de las calles e integrar otro tipo de componentes que
permitan a todas las personas realizar traslados seguros y auténomos. Contar con infraestructura
adecuada en las calles favorece la participacién de la poblacién en la vida comunitaria. Asimismo,
todas las personas tienen derecho a utilizar los espacios puUblicos de manera digna y sin
obstaculos, por lo que se debe garantizar la igualdad de oportunidades, asi como propiciar

entornos equitativos y justos.

Esquema 24. Mapa de la situacién fisica de las calles
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Inventario Nacional de Viviendas 2020.
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2.10.12. Residuos sélidos

Baja California Sur es uno de los estados con menor poblacion y densidad del pafs, pero tiene una
de las tasas mayores de crecimiento poblacional lo que ocasiona entre otros problemas una
mayor generacion de residuos que a su vez demandan servicios para su recoleccién, manejo y
disposicién final. De las 466 mil toneladas al aflo que se generan en Baja California Sur, Los Cabos
y La Paz son los mayores generadores con el 44% y 38%, seguidos de Comondu, Mulegé y Loreto
con el 10.1%, 52% y 1.9% respectivamente.

Mulegé genera el 52% del total de residuos del estado (24,536 ton/afio), la localidad que mas
residuos sélidos genera es Santa Rosalia con el 68.6% del total municipal, es decir 38.1 ton/dia, de
las cuales 30 toneladas corresponden a Residuos Sélidos Urbanos y 8.1 ton/dia son Residuos de
Manejo Especial; la generacién y tipo de residuos estan relacionados con la actividad econémica
predominante, en el caso de Santa Rosalia es el comercio y los servicios, aunque la pesca de
calamar en temporada (marzo-octubre) es muy fuerte junto con la pesca de sardina generando
residuos viscerales. En [a temporada, un total de 5 plantas procesan 500 ton/dia de las cuales el
20% (100 ton.) son residuos de manejo especial que se tiran al mar o se entierran.

En Guerrero Negro se genera el 35.4 % de los residuos sélidos del municipio, esto es, 19.8 ton/dia,
lo que genera al afio 7,248 toneladas. La generacion PPC es de 1.1 kg/hab/dia la cual esta por
debajo de la media estatal, la actividad econédmica principal de la localidad es |a del sector minero,
que en este caso es la explotacién de sal, seguida del comercio y los servicios.

La empresa Exportadora de Sal S.A de C.V tiene su propio servicio de recoleccidon de residuos
sélidos urbanos para la unidad habitacional de sus trabajadores, en la que se recolectan 1.6 ton/dia.
Por otra parte, en el proceso de produccién de la empresa Exportadora de Sal, se generan un total
de 20 corrientes residuales las cuales tienen un tratamiento para evitar contaminar al ambiente.
En lo que respecta a los residuos sélidos urbanos tienen como destino final el tiradero municipal,
mientras que los residuos biolégico-infecciosos son destruidos térmicamente en una cementera
de Monterrey; el lavado de la salmuera saturada se hace con Sulfato de Calcio, con el Yeso
resultante del proceso recubren los caminos de trabajo. Finalmente, la localidad de Heroica
Mulegé es la que menos generacién de residuos tiene en el municipio con 8.9 ton/diarias lo que
nos habla de una generacién de 3,248.5 ton/afio. La produccion per capita de residuos es de 2.2
kg/hab/dia su actividad principal es el turismo y la pesca.

Otras localidades menores que también cuentan con servicios de limpia son Villa Alberto
Alvarado, Bahia Asuncién, Bahia Tortugas, La Bocana y San Ignacio, quienes en conjunto generan
17 ton/dia.

La recoleccion de RSU en el municipio opera por 18 vehiculos gque dan servicio a seis delegaciones,
pero en particular a siete localidades: Guerrero Negro, Santa Rosalia, Bahia Tortugas, Bahia
Asuncidén, El Vizcaino, Heroica Mulegé y San Ignacio. En cuanto a almacenamiento, no se cuenta
con un sistema especializado de almacenamiento por contenedores, pero si se cuenta con
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recipientes de 200 L para almacenamiento temporal de los residuos en delegaciones, por lo que
es necesario la adquisicién y utilizacién de mas.

En datos obtenidos por TAAF Consultoria Integral (2013) se sabe que el municipio cuenta con 22
Sitios de Disposicidn Final, los cuales no cumplen con las restricciones de ubicacion, construccién
y operacidn que establece la norma NOM-083-SEMARNAT-2003 y no cuentan con fechas
programadas para su clausura definitiva o rehabilitacién, segln proceda. En dichos Sitios de
Disposiciéon Final (SDF), no existe control de lixiviados, biogés, adecuacién de geomembrana y
compactacioén, por lo que resultan improcedentes en operacidn, algunos, por ejemplo, llevan a
cabo la quema de residuos sdlidos.

Tabla 38. Sitios de Disposicidn Final no controlados. Municipio de Mulegé.

Sitio Disposicion Final C_antidad de’ Superficie Volymen
residuos ton/dia | ha. depositado m?
Bahia Concepcién 0.021 | 269 2,693.56
Las Plumas 5.069 485 4.848.28
Palo Verde 0318 037 374.45
'San Bruno 0.827 o - ;2; . l 113639
San Lucas 0.494 ] _0.5'1_ ] 766.45
El Gato : 15612 0.74 554912 ]
Diaz Ordaz 10.866 859 12,882.00
Benito Judrez 17.323 50.72 235,864.81
Residuos de Pesca - - EE o 57667
Luis D. Colosio J = o 4148
Edlico O _-—__ 128 643.81
Camino a Punta Eugenia 3.545 o 2035__ - .“2,034.80
Punta Eugenia —_0.025 B ‘0.41 414.00
Puerto Nuevo 0.009 ] 538 : | 384.98
- Delegacién Punta Prieta 0.249 ] 024 ] 47296 B -
San Hipdlito 0.097 0.05 | 32572
La Bocana 1.283 - E - 2534298
Punta Abreojos 1.046 g24 42,619.89
.Belegacién San Ignacio 0.883 - -1.26 o ‘2,51_18'; -
Laguna San Ignacio - : E : : 608.78
Bonfil 0.524 0.50 - 498,82

Fuente: Datos obtenidos del Programa Municipal para la Prevencién y Gestién Integral de Residuos del
Municipio de Mulegé, B.C.S., 2013.
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Evaluaciones realizadas por La TAAF Consultoria Integral S.C. (2013) detectaron que dentro del sitio
Ramsar Laguna de San Ignacio, existe un sitio de disposicidn final, cuya operacion es llevada a
cabo de forma no controlada, ademas de su incumplimiento de acuerdo con su ubicacién con
respecto a la normatividad NOM-083-SEMARNAT-2003.

En cuanto a Residuos de Manejo Especial (RME) que se generan en Mulegé, estos son procedentes
en su mayoria, delf sector agricola donde se genera el 51.36%, seguido de los que genera la industria
manufacturera con el 12.60%. Hasta 2013 se calculaba que la generacién diaria de este tipo de
residuos era de 552 toneladas. No obstante, es importante mencionar que los RME son
depositados en tiraderos a cielo abierto; escombros, cascajo de la industria de la construccion,
lodos de tratamiento de aguas negras, residuos hospitalarios de manejo especial, residuos de
rastroy de la actividad pesquera, los cuales son depositados en cualquier lugar sin ningun tipo de
control, por lo que se debe contar con una infraestructura especial para su manejo y/o
aprovechamiento, ya que un claro ejemplo es el procesamiento que se tiene en el Sitio de
Disposicidon Final de Santa Rosalia donde se hacen fosas para residuos de pesca en el propio
tiradero que van tapando por descarga con cal (GOB.B.C.S. 2011).

La generacién de residuos sélidos y su manejo inadecuado, la falta de regulacién y monitoreo de
los Sitios de Disposicién Final que se mantienen a cielo abierto en distintas zonas del municipio,
asi como la baja cobertura de recoleccién en localidades lejanas a los centros urbanos son los
principales factores de riesgo ambiental e inadecuada gestién que conducen a afectaciones de
salud publica. En el municipio es necesario estratificar la educacién ambiental, cobertura de rutas
de recoleccién y regulaciéon y monitoreo de los SDF, sobre todo del que se ubica en el Sitio Ramsar

Laguna de San Ignacio.

2.11.1. Patrimonio cultural

El patrimonio cultural lo componen una serie de actividades festivas, usos y costumbres, sitios de
valor cultural como lo es el Pueblo M&gico de Santa Rosalia, pinturas rupestres y cantidad de
bienes inmuebles con caracteristicas arquitectdnicas gue imponen una imagen urbana diferente
en la regidén, asi como museos emblematicosy otros que se asocian a rasgos culturales especificos
de las localidades del municipio.

El Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH), tiene catalogados como Bienes Inmuebles
con Valor Cultural a 31 elementos; la mayoria casas-habitacién e inmuebles del siglo XX, que se
componen de una arquitectura afrancesada con estructura y paredes de madera, de estos
destacan, por ejemplo, el Palacio Municipal de Mulegé en Santa Rosalia, Templo de |la Patrona de

Santa Agueda, la antigua Prisién Coronel Agustin Sangines y Panteén Municipal de Mulegé.
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También sobresalen inmuebles de adobe y cantera en ranchos y casas-habitacién en distintas

localidades.

A continuacioén, se resume un listado del Patrimonio Material Inmueble y Cultural Inmaterial que
reconoce el INAH y la Secretaria de Cultura del Gobierno Federal.

" Elemento

Bienes Muebles
con Valor
Cultural

Total 31

Conocimientos
y usos
relacionados
con la
naturaleza y el

Tabla 39. Patrimonio Cultural Material inmueble y Cultural Inmaterial decretados.

Nombre

o Casa-habitacidr

e /nmueble Rancho
e /Inmueble Religioso
e Inmueble escuela

e Inmueble Salén de Baile

e Inmueble prision
e Inmueble Pantedn
e [nmueble Rastro

e Proceso y Elaboracion de
chorizo de abulén en la
region Pacifico Norte

y actos festivos

~ Epoca |

W TN SN N

Siglo XX

Localizacién

Manuel Marquez
de Ledn 135,
Centro, 23300
Todos Santos, La
Paz. BC.S.

Patrimonio Cultural Inmaterial

Siglo XIX

Condicién

Patrimonio Cultural Material Inmueble

Este tipo de patrimonio presenta un grado
estable de conservacion en los inmuebles
ubicados dentro del poligono del centro
histérico de Santa Rosalia.

Caso contrario de aquellos inmuebles que
se mantienen fuera de dicho poligono, en
especial los que se componen de adobe y
cantera se observan con un deterioro
significativo.

Una de las recetas mas representativa de
esta tradicién culinaria es el chorizo de
abuldn, el cual se elabora con una técnica
cercana a la del embutido de puerco
heredado de la cuitura espariola, pero con
ingredientes y practicas que lo convierten
en un platillo tipico y distintivo de esta zona
riberefa, su consumo interno es sin duda su
mayor referente cultural.

Ignacio Kadakaamdn

universo

Practicas e Musica de los grupos | Siglo Rancherias de la

sociales, rituales nortefos de las comunidades | XVIIIyXIX | sierra de San

y actos festivos de Baja California Sur Francisco: Las
Calabazas,
Guadalupe,
Santa Martha,
San Francisco.

Practicas e Cultivo, aprovechamiento y SigloXvl | Misisn de San

sociales, rituales autoconsumo de ddtilen San Ignacio
Kadakaaman

La musica tradicional, cuya practica es
recurrente  en las  festividades vy
conmemoraciones de sociedades que
fueron fundadas en lo alto de la sierra por
vaqueros, soldados y ayudantes de las
misiones.

| El cultivo del datil ha generado en San |

Ignacio un modo de vida particular
definiendo a los pobladores como
miembros de una sociedad datilera

orgullosa y consciente de que el fruto de la
palma es un simbolo y un activo cultural de
primer orden. La produccién del datil ha
sido impactada por la disminucién de su
demanda en el mercado externo, el

| desapego de algunos productores a sus
[ huertos, lo que representa el descuido del

cultivo, la introduccién de productos
comerciales externos que genera el
alejamiento de su degustacién y la
generaciéon de otras actividades
productivas lo ponen en riesgo.
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Sitio de arte e Pinturas Rupestres de la 100 aC hasta el | Se encuentra notablemente bien
rupestre Sierra de San Francisco. 1300 dC. conservada debido al clima seco y la

P inaccesibilidad del sitio. Muestra figuras
humanas y muchas especies animales,
ilustra la relacién entre los seres humanos y
su medio ambiente,

| AR ey | e . —
Patrimonio Santuario de Ballenas en Las lagunas son también el hogar de cuatro
natural Lagunas de Vizcaino especies de tortugas marinas en peligro de
extincion.

Fuente: elaborac10n propia con base en el Catalogo NaCIonal de Monumentos Historicos, INAH e Inventarlo
de patrimonio cultural inmaterial. Secretaria de Cultura.

La Secretaria de Turismo y Economia (SETUE) de Baja California Sur reconoce a la comunidad de
Santa Rosalia, dentro del Programa Pueblos Magicos, un distintivo nacional que ayuda a impulsar
fuertemente el destino a la localidad, posiciondndose bajo una marca a nivel mundial.

Imagen 5.

Imaggn re resierjtatl\ﬁ“d Is Pueblos Macos en eI municipio:

Fuente: Imagen tomada de internet. Pagina del Ayuntamiento de Mulegé

2.11.2. Patrimonio biocultural

Los sitios naturales que han sido intervenidos para su desarrollo, en parte por mano del hombre,
se reconocen como patrimonio biocultural. Un ejemplo claro son los Oasis del territorio, Mulegé
cuenta con 13 en el corredor de |a Sierra de La Giganta y areas costeras en el Golfo de California y
Océano Pacifico, algunos inducidos por pobladores desde la colonizacién Misional. Los mas
representativos se describen a continuacion.
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Tabla 40. Ejemplos de Patrimonio Biocultural de Mulegé.

Tipo de Grado de

A 1 Nombre Epoca Localizacién ,
Patrimonio Conservacién

| Riesgo por
| | contaminacion
| Zona de habitat | México 1, | induciday urbanllzauon
| de 23930  JesUs (degcargas residuales
N - Marfa, San | habitacionales).
anlmalf-:-s o Ignacio. Afectacién por
especies ' Mulegé. B.C.S. | fendmenos  naturales
vegetales | (huracanes)
Patrimonio ‘
Biocultural | ! | Riesgo por
Zona de habitat | | contaminacion
de | cp. 23900. | inducida por la
——aleslo Heroica urbanizacién
. | - Mulegé. (descargas  residuales
; especies | Mulegé. BCS habitacionales}.
vegetales [ | Afectacion por |
| fenédmenos  naturales ‘
| (huracanes)

Fuente: informacion obtenida del Subsistema de Informacidon Monitoreo y Evaluacion para la Conservacion,
CONANP y datos proporcionados por el PEOTDU B.C.S. 2023.

2.11.3. Patrimonio natural

Los sitios considerados como patrimonio natural en el territorio municipal; se componen por la
Reserva de la Biosfera El Vizcaino, segunda ANP mas grande del pafs, que concentra diversos
ecosistemas del Desierto Sonorense, y a las costas de este, sitios Ramsar que se componen de
manglares, aguas maritimas y una importante familia de especies marinas que habitan y visitan
la zona por la aptitud natural para reproduccién y estancia. A continuacion, se describen lo mas
sobresalientes.

Tabla 41. Ejemplos de Patrimonio Natural de Mulegé

Tipo de Grado de

Nombre Epoca Localizacién

Patrimonio Conservacion

| Reserva de la Biosfera el Vizcaino @ -1988 se [ i
ANP. Los riesgos que

| (Patrimonio Mundial Natural) decreta
. i . \ | 2 | presenta son la
Zonas de habitat e |5 eaacouoma eserva N
) ! el N e, | 4 Tl e e y
de animales o . S al - sustracciéon de recursos
especies | Biosfera mg:ép'oe;z [ naturales, Ia dispersién
vegetales i de ranchos y rancherias
| '7993 ) e | en las sierras, asi como,
B Ipa”’mdo’_’“; las afecciones por el
Munaia cambio climatico.
Natural |
| Santuario de Ballenas en Lagunas del [
Vizcaino (Patrimonio de la Humanidad) | ‘
| . .
Qjo de Liebre . "
S;n Ignacit})l | Afectacion del habitat
Zonas de 1993 Mulegé. Baja | por fenémenos

| naturales.
|

conservacion California Sur.

Fuente: informacién obtenida del Subsistema de Informacién Monitoreo y Evaluacion para la Conservacion,
CONANP y Ramsar. org.
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2.11.4. Patrimonio Histoérico

La historia por la que ha transitado el municipio de Mulegé, parte desde la llegada de grupos
némadas hace 13,500 afios, refugidndose en las regiones montafiosas de la Sierra de La Giganta:
sitios fértiles, con recursos naturales que posiblemente hicieron menos complicado su travesia

por la regiéon.

En un segundo periodo; destaca la colonizacién de las californias mediante la evangelizacion que
hoy se conoce por pueblos histéricos como Heroica Mulegé, en donde se encuentra la misién
jesuita Santa Rosalia de Mulegé establecida en 1705 por el padre Juan Maria Basaldua y el pueblo
de San Ignacio, en el que se fundé la misidn de San Ignacio Kadakaaman, fundada en 1728 por el
padre Juan Bautista Layundo y Sebastian de Sistiaga (Reyes, S. 2019: p. 54).

Una tercera etapa histdrica, se da con la fundacién de la ciudad de Santa Rosalia en 1885, a raiz
del descubrimiento de yacimientos de mineral de cobre, desarrollando una ciudad industrializada
por la Compafiia francesa “El Boleo”, la cual incorporé infraestructura necesaria para la
habitabilidad de los trabajadores; vivienda, sitios de acceso a alimentos, espacios de culto y la
definicién del entramado de un pequefio poblado, afiadiendo componentes constructivos
particulares, producto de la fusién del urbanismo mexicano y europeo. La definicién del poblado
buscaba funcionalidad para las familias obreras, en términos de vivienda, servicios elementales y
espacio comun o publico, pero sobre todo cercania con el sitio de trabajo, ya que anterior a dicha
época, el lugar fungia como una zona vacia en donde no existian indicios de una localidad

consolidada.

Pese a contar con una época de esplendor, después de explotar el recurso mineral, llega el declive
en la extraccion de cobre. Hecho que fue mermando el funcionamiento del complejo industrial.
Actualmente se observan edificios emblematicos como la antigua fabrica “El Boleo" y algunas
casas de época que estdn abandonadas y con deterioro, de las cuales se tiene el deber de
resguardar, restaurary recuperar segun lo establece el decreto oficial publicado en el Diario Oficial
(1986), en el que se establecié como Zona de Monumentos Histoéricos a la Ciudad de Santa Rosalia,
por las caracteristicas formales de las edificaciones de la ciudad, mismas que son testimonio de
gran valor para la historia social, econédmica y politica del pais, asi como un importante ejemplo
urbano de México, donde se logran expresiones originales por la fusion de elementos nacionales,

europeos y caracteristicas constructivas Unicas.

Es importante sefialar que la Zona comprende un area de 0.79 kildmetros cuadrados, que se
forman por 110 manzanas que adentran 31 edificios con valor histérico del siglo XIX y de los cuales
algunos fueron destinados a culto religioso como el templo de Santa Bérbara y otros cambiaron
su funcién como lo es la antigua Escuela hoy Palacio Municipal y casas-habitacién que se
reconfiguraron a sitios de uso mixto (vivienda y comercio local). Con una composicidon urbana, que
se distingue por un esquema geométrico regular de calles y un perfil urbano con construcciones
de un solo nivel con techos inclinados construidos con vigas y muros de madera.
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Imagen 6. Arquitectura de la época industrial

Fuente: Imagen obtenida de los recorridos en campo.

Al poligono que integra la Zona de Monumentos Histéricos de la Ciudad de Santa Rosalia, el INAH
reconoce 31 elementos de valor histérico, de 35 identificados en el municipio: dieciocho casas-
habitacién; dos Misiones (Misién Santa Rosalia de Mulegé y Misidén San Ignacio Kaddé-Kaaman);
tres panteones; dos hornos de cal; tres haciendas; dos almacenes de agua; dos inmuebles de tipo
industrial que pertenecen a la industria de cobre El Boleo; dos inmuebles que se ocupan como

oficinas; y un inmueble religioso (Templo de Santa Barbara).

Con la finalidad de preservar el patrimonio histérico se tiene la necesidad de mejorar las practicas
de conservacion de la imagen urbana de Santa Rosalia, incentivar recursos y estratificar

mecanismos de regeneracién urbana local.

2.11.4.1. Pueblo Histérico de Heroica Mulegé

Heroica Mulegé es una localidad que, seguln el censo de 2020, contd con una poblacién de 3,834
habitantes y esta situada en la desembocadura del rio Mulegé. La localidad cuenta con
comunidades numerosasy activas de ciudadanos estadounidenses, canadienses y alemanes, que
la han elegido como lugar de descanso debido a su buen clima y poblacidén amigable. E| gentilicio
es "mulegino.” Tiene el atributo de "Heroica", porque el 2 de octubre de 1847, se obtuvo el triunfo
inesperado donde estuvo al frente Manuel Pineda Mufioz en la "Batalla de Mulegé" que acontecié
en ese lugar durante la Guerra de Intervencién de Estados Unidos a México. Mulegé se deriva de
las voces cochimies "Carmaaric galexa", que significa "Barranca Grande de la Boca Blanca™ el
pequeno poblado se encuentra a orillas del mar de Cortés y fue descubierto por el padre jesuita
Juan Maria de Salvatierra en 1701.

La desembocadura del rio forma un oasis y un estero en donde se pueden encontrar palmas
datileras, olivos y arboles frutales como el mango, guayabo, naranjo e higuera, los cuales ofrecen
a los muleginos y al visitante la posibilidad de saborear deliciosos platillos de clima tropical en el

desierto.

Su economia se basa principalmente en el turismo y la pesca. Se trata de un destino muy visitado
por ciudadanos retirados de los Estados Unidos por su tranquilidad, buen clima y sus hermosas
playas. En el pasado su actividad principal consistia en la pesca, ya que las corrientes frias del norte
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y las corrientes calidas provenientes del sur del Océano Pacifico convergen en el drea de Mulegé,
en el Mar de Cortés atrayendo una gran variedad de peces. La pesca deportiva es una de las
principales atracciones turisticas de Mulegé; se pueden encontrar unas 100 especies diferentes en
las aguas del Mar de Cortés cercanas a Mulegé, entre ellas el Marlin, el peto (una especie de atdn),

y el pez vela.

Aunqgue el poblado es pequefio y tranquilo, sus alrededores prestan una gran variedad de
actividades, se puede practicar el ciclismo de montafia, el buceo, y el kayak. Asimismo se pueden
encontrar sitios de gran interés cultural como la Misién de Santa Rosalia de Mulegé, y diversos

sitios con pinturas rupestres.

La mision de Santa Rosalia de Mulegé fue la tercera mision de Baja California Sur, y fue fundada
en 1705 por Juan de BasaldUa, pero al jesuita Francisco Escalante, le tocd la mayor parte de su
construccion en 1766. Estd construida en piedra, la caracteriza su forma de “L" y la torre que se
erige varios metros atrds de la fachada principal. Fue abandonada en 1828 por falta de poblacién
y ha sido restaurada en diferentes épocas, pero respetando su aspecto original; en el interior se
conservan sin dafio una estatua de Santa Rosalia y una campana, ambas del siglo XVIII.

Mulegé también cuenta con un museo regional, ubicado en una antigua carcel; la cual es
conocida como la Unica carcel sin rejas que ha existido en Baja California Sur, llamada "Cananea".
Este es un museo de historia y antropologfa en el que se exhiben piezas arqueoldgicas, fésiles,
instrumentos de los antiguos pobladores y en general testimonios del pasado de la regién.

Imagen 7. Poligonal del Pueblo Historico de Heroica Mulegé

Fuente: Imagen Satelital e INAH

2.11.4.2. Pueblo Histérico de San Ignacio

El pueblo de San Ignacio fue originalmente un asentamiento de indigenas cochimies
denominado como Kadakaaman; con la llegada de los misioneros jesuitas a la regidn, se convirtio
en un pueblo de visita y en el afio de 1728 el padre Juan Bautista Luyando fundé oficialmente la
misién con el nombre de Misién de San Ignhacio de Kadakaaman, asentada en un fértil oasis en
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medio del desierto formado por el rflo San Ignhacio en que abundan las palmas datileras. El
establecimiento de los misioneros y los indigenas que se asentaron en él hicieron prosperar la
agricultura, convirtiéndola en su momento en la mas préspera misidon de la Baja California, su
iglesia es una de las mas destacadas y mejor conservadas entre las antiguas misiones jesuitas, su
construccidén fue iniciada en 1733 por el padre Fernando Consag, que sin embargo no la veria
terminada debido a su fallecimiento y a la posterior expulsion los jesuitas decretada por el rey
Carlos IIl de Espafia, por ello fue terminada en el afio de 1786 cuando la mision estaba a cargo de|

sacerdote dominico Juan Criséstomo Gomez.

San Ignacio se localiza a 74 kildbmetros al oeste de Santa Rosalfa y a 149 kildmetros al sureste de
Guerrero Negro y se encuentra a una altitud de 120 metros sobre el nivel del mar, su principal via
de comunicacién es la carretera Transpeninsular que cruza al norte del poblado. La poblacion se
encuentra asentada en el fértil valle del Rio San Ignacio que irriga la zona convirtiéndola en un
oasis en medio del desierto, el rio San Ignacio desciende desde la Sierra de San Francisco y
continla hacia el sur hasta desembocar en la Laguna San Ignacio, una laguna costera en el
Océano Pacifico, famosa mundialmente por ser uno de los principales lugares de apareamiento
de |la Ballena gris en los meses de invierno; San Ignacio es la principal via de acceso a la laguna,
con gque la une una carretera secundaria que termina a 58 kildmetros al sur en la pequefa
poblacién de Laguna San Ignacio y que forma parte de la Reserva de |la Bidsfera Desierto de El

Vizcaino.

De acuerdo con los resultados del Conteo de Poblacion y Vivienda de 2020 realizado por el INEGI,
la poblacidn total de San Ignacio fue de 521 habitantes.

Fuente: Imagen Satelital e INAH
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2.11.5. Diagnéstico y problematica de la Reserva de la
Bidésfera “El Vizcaino”

El area Natural Protegida tiene como objetivo: Proteger y restaurar las condiciones ambientales
de la Reserva de la Biosfera “El Vizcaino" para promover su desarrollo sustentable, asi como

planear integralmente el aprovechamiento de los recursos naturales.

La Reserva de la Biosfera El Vizcaino es una de las Areas Naturales Protegidas mas extensas del
pais, con una superficie de 2,546,790.25 hectareas. Abarca una gran diversidad de ambientes
terrestres de clima desérticoy una importante riqueza de vida marina tanto en el Océano Pacifico
como en el Golfo de California. Cuenta con un Programa de Manejo que tiene como finalidad
constituir el instrumento rector de planeacién y regulacién que establece las actividades, las
accionesy los lineamientos bésicos para el manejoy la administracién de la Reserva de la Biosfera
El Vizcaino; y sus objetivos especificos son: proteger, conservar, restaurar, preservar, orientar y

ordenar.
Las principales problematicas conforme al Programa de Manejo son:

A. Especies invasoras y exdticas con capacidad de colonizacién. Para atender este problema se
requiere de una campafa de informacion publica, el establecimiento de un programa de
monitoreo permanente y la elaboracion y aplicacion de planes de manejo y control de las
especies mas peligrosas.

B. Elcambio climatico. Se han detectado afectaciones en la cobertura y distribucién del manglar,
pérdida de cobertura de los pastos marinos, disminucion en la abundancia de especies de
moluscos como abuldn y la mano de ledn, sequias mas intensas y modificacion en la
abundancia y distribucién de varias especies marinas.

C. La vigilancia. Requieren vigilancia incluyen desmontes y apertura de brechas, asi como la
instalacion de barreras fisicas que impidan el desplazamiento natural de especies nativas
como el berrendo y el borrego cimarrén.

D. Manejo de residuos. Es necesario contar con infraestructura para el tratamiento de aguas
residuales, ademas de regular los sitios destinados para el almacenamiento de los desechos

generados en los asentamientos humanos.

E. Manejo de salmueras. El espacio en el cual se acumulan estd por llegar a su limite, la
acumulacién se convierte en un potencial problema, especialmente en caso de alguin
fenédmeno que causard la ruptura de la infraestructura de almacenamiento.

F. Elturismo. Existe un rezago en infraestructura turistica, lo cual lleva a que los visitantes tengan
que abordar las embarcaciones caminando por los humedales, dreas de pastos marinos, areas
de produccién de moluscos y que en ocasiones se utilice vehiculos para arrastrar las
embarcaciones cuando baja la marea, esto provoca la compactacién de suelo y en algunos
casos la contaminacion por grasas o combustibles al suelo marino y al agua. Otro impacto es
la apertura de caminos o senderos, deteriora la vegetacién y fragmenta el habitat, por lo que
es necesario mejorar estas condiciones para reducir los impactos sobre todo en la zona federal
maritimo terrestre donde se aprecia en los sitios aledafios a los campamentos turisticos
modificaciones de las condiciones naturales.
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G. Fragmentacién del hdbitat. Ademas de la disminucidon de la cobertura vegetal, también los
cercos con fines agricolas o ganaderos son un factor de fragmentacién del habitat, por lo que
es necesario trabajar con los ganaderos y agricultores para minimizar los impactos de los
cercos en la fauna nativa.

H. Incendios. Dentro de la reserva existen sitios que, por sus condiciones de produccion de
material combustible, cada afio se presenta al menos un evento de incendios, ya sea de
manera intencionada o por causas naturales. De manera aislada pueden ocurrir incendios en
otras partes de la Reserva incluso donde no hay ninguna actividad humana, tal es el caso del
domo del Volcan Las Tres Virgenes, especialmente por cobertura de pastizal y tormentas
eléctricas.

I.  Asentamientos humanos. Hay una tendencia al aumento de viviendas, algunas de ellas fuera
de los centros de poblacién, por lo que se requiere promover con autoridades y comunidades
la realizacion de un programa de regulacién territorial. Los impactos al ambiente provienen
de la contaminacion por residuos soélidos y liquidos, la fragmentacidn del habitat por la
dispersion de los asentamientos, la pérdida de cobertura por desmontes, la dispersién de los
animales domésticos que pueden impactar la vida silvestre, el uso no regulado de recursos
que puedan ejercer los propios habitantes, y la pérdida de calidad del paisaje por efecto de un
caserio disperso. Adicionalmente, la dispersion de los asentamientos también ocasiona la
dispersion de las actividades productivas, por lo que los efectos acumulados pueden ser atn
mayores.

J. Impactos a la flora y fauna. Para disminuir los impactos de la pesca, acuicultura, ganaderia y
agricultura, es necesario reforzar los programas de apoyo a estos sectores, se debe gestionar
con los productores y las autoridades competentes, para continuar en el transito hacia la
sustentabilidad ambiental, econdémica y social. Las actividades de extracciéon de materiales
pétreos requieren un mejor ordenamiento para minimizar los dafios a los cauces de los
arroyos. En turismo es necesario completar los estudios de capacidad de carga que permitan
ampliar la oferta turistica sin poner en riesgo los ecosistemas que la sustentan; en este sentido
es importante el caso de las carreras off-road, que requieren de una mejor regulacion a fin de
que esta actividad permite la conservacién del ambiente y genere un beneficio a las
comunidades locales.

Es prioridad del presente Programa de Desarrollo Urbano Municipal de Mulegé, tomar en cuenta
en el ejercicio de planeacion el Programa de Manejo de la Reserva de la Biosfera “El Vizcaino",
siendo éste el eje rector de las accionesy politicas de estrategia de ordenamiento territorial dentro
del Area Natural Protegida.

La estrategia y zonificacion estan estrechamente ligadas a los objetivos del programa de manejo:
proteger, conservar, restaurar, preservar, orientar y ordenar. Se tomaron en cuenta los principales
asentamientos humanos dentro de la reserva, ya que por su importancia urbana, econémica y
administrativa merecen un ejercicio de planeacidn y ordenamiento territorial, estos
asentamientos son Guerrero Negro, Villa Alberto Andrés Alvarado Aramburo (Vizcaino) y Santa
Rosalia. Se caracterizan por presentar asentamientos que cuentan con infraestructura basica y
casas habitacién en un centro de poblacién estructurado, muchos de ellos han sido definidos por
la autoridad agraria como areas de asentamientos humanos. Se realizan actividades que han
modificado sustancialmente o desaparecido los ecosistemas originales, fenédmenoc que ocurrié
previo a la declaratoria del Area Natural Protegida.
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Esquema 25.

En todas las localidades se
observany detectan asentamientos
irregulares, muchos de ellos en
zonas de riesgo (principalmente
por cauces de rios o en laderas de

. La problematica ambiental !
1 consiste en la disposicidn final de

' los residuos sélidos (basura)yenel |
: tratamiento de aguas residuales !
¢ (para todas las comunidades ;
! existen lagunas de oxidacién, pero |
: no es tratada el agua). :

=

| e i

L}

! Rosalia se encuentra en abandono,

: se

I rescate de los inmuebles histéricos

: de la vieja fundidora y el antiguo

, muelle del puerto. Rescate y

i mantenimiento de fachadas
histéricas y del pueblo viejo de '

: Santa Rosalia. -
i No se observa armonia en la
fisonomia urbana, los estilos de
construcciéon son heterogéneos y
con diversos tipos de materiales y
' acabados, calles sucias con basura.

! La densidad habitacional que

. prepondera en el municipio es la

1 densidad media y baja, que provoca

' un menor uso eficiente del espacio
y de la infraestructura existente.

! En relacién con el uso de suelo no
' urbano, los matorrales se
i encuentran amenazados por el
! crecimiento de la mancha urbana.
: Asimismo, se presentan localidades
i como Heroica Mulegé, Benito
' Judrez y Gustavo Diaz Ordaz, en
, donde el area agricola se encuentra
i junto a las areas urbanas, por lo que
! se encuentra expuesta a ser
' afectada por el crecimiento urbano.

El Centro Histérico de Santa

I
'
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El personal del area encargada de la
planeacién y desarrollo urbano es
limitado. No se cuenta con especialistas
en la materia, dos o tres personas realizan
todo el trabajo. Se carece de
normatividad actualizada y anélisis de

casos constructivos.

requiere un programa de |,

|
1
]

No se cuenta con reservas territoriales o
fundo legal para crecimiento urbano, y
sea vivienda, servicios, industria, etc.

Respecto a los espacios publicos, la mayor
parte de estos forman parte de un
sisterna, mientras que la minoria se
encuentran aislados. Sin embargo, se
debe procurar la integracion de todos los
espacios publicos, para que exista una
mayor cobertura de servicio en el
municipio y se beneficie a una cantidad
mas amplia de poblacidn.

La mayoria de los espacios publicos no
cuentan con las condiciones apropiadas
que fomenten la igualdad de
oportunidades para disfrutar y acceder a
estos espacios. Los espacios publicos
carecen de infraestructura y mobiliario
que promuevan el aprovechamiento
auténomo y seguro de las personas con
discapacidad, personas adultas mayores y
de otros sectores de poblacidn vulnerable.

La especulacién inmobiliaria y el posible

i} emplazamiento de desarrollos turisticos

. S R
1 El mal estado de la infraestructura, asi como la falta de conectividad limitan la
L]

'

en los contornos costeros de las vertientes
Pacifico y Golfo de California, ejercen cada
vez mas presidn sobre los recursos
naturales de la sierra, como el agua y la
tierra, amenazando su existencia.

actividad turistica en los sitios arqueoldgicos con los que dispone el municipio, de

tal forma que los turistas prefieren visitar otros sitios.
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Sintesis del Diagndstico. Elaboracion propia

La distancia geogréafica entre
comunidades o localidades resulta
un factor importante en temas de
comunicacién, dotacién de servicios
basicos, mantenimiento de
infraestructura  bdsica, asistencia
médica, pago de servicios tributarios,
gestion de tramites.

transporte publico, la movilidad se
desarrolla principalmente en
automoévil propio.

Fuera de las vialidades principales, el
estado de conservacién de las calles
es precario o en malas condiciones.
Muchos equipamientos urbanos se
encuentran en malas condiciones o
en abandono.

En cuanto al acceso a estos espacios,

en las &areas urbanas 22% de la
poblacion no se encuentra
directamente beneficiada por los
espacios publicos existentes.
Ademads, las localidades rurales
presentan un mayor déficit de
lugares deportivos, recreativos y de
esparcimiento.

En cuanto a la infraestructura vial, el ,
78% de las vias estatales no se |
encuentran pavimentadas. Asi !
también, 66.9% de las vias locales en
las areas urbanas no cuentan con
algun tipo de recubrimiento por lo
que la mayoria son de terraceria,
esto se presenta principalmente en
la periferia de los centros de
poblacion  urbanos y en las
comunidades rurales. Esto impacta
en la movilidad de las personas, no !
sélo para los usuarios del automovil |
particular, sino principalmente para
aqguellas personas que se desplazan
a pie o en bicicleta. i

A pesar de que la PEA municipal ha
presentado un aumento en el
periodo del 200 al 2020, la
aportacién de esta al estado pasd del 1
10% en el 2000 a 8% en el 215y esta !
cifra se ha mantenido constante. .
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participacion

Durante la etapa del Diagnéstico se llevaron a cabo 4 talleres de participacion con la ciudadania
del Municipio de Mulegé, estos se realizaron en las localidades de Santa Rosalia (Casa de la
Cultura), El Vizcaino (Casa ejidal Gustavo Diaz Ordaz), Guerrero Negro {Instalaciones de la UABCS)
y Heroica Mulegé (Casa ejidal). En total se conté con la participacion de 119 ciudadanos de diversos
sectores sociales como el académico, ejidatario, organizacién civil, representantes sociales,

autoridades auxiliares, empresarios, entre otros.

Talleresrealizados: 4

Grafico 11. Temas con prioridad de atencién

Escacio puplico  #

Agua

Desarsrollo turistico e inrmobiliario
Neterioro ambiental y contaminacicn
Qrecimiento u-banc rregular |
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Segregacion sacial  w

Faita de servicios pdbiicos »
Vialidad y transporte

Grafico 12, Acciones prioritarias para el ordenamiento
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Regular el crecimiente Urbano |
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119 participantes

Para los ciudadanos de Mulegé
los principales temas con
prioridad de atencidon son: El
agua, los residuos soélidos, el
crecimiento urbano irregular y la
falta de servicios publicos en sus
localidades. De estas temdticas
emanan las principales
problematicas identificadas en el
diagnéstico.

Las principales acciones para
tomar en cuenta en el ejerciciode
ordenamiento son: Regular el
crecimiento urbano, impulsar las
actividades econémicas, mejorar
el equipamiento y los espacios
pubilicos, fortalecer a fa
administracién municipal y el
transporte publico; de estas
acciones emanan los principales
proyectos estratégicos.
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Derivado del analisis del Diagndéstico del Medio Fisico y Socioecondmico, asi como del ejercicio de
participacién ciudadana (4 talleres de participacidon), a continuacién, se enlistan las principales
problematicas detectadas.

Tabla 42. Principaies problematicas emanadas del ejercicio de participacion ciudadana y del diagnéstico

PROBLEMATICAS

CLAVE TEMA

P1

P2

Normatividad y
administracién
urbana

No existe normatividad ni instrumentos de Planeacién de Desarrolio Urbano y
Ordenamiento Territorial actualizados para el municipio de Mulegé (mas que los
programas que estan destinados para las Areas Naturales Protegidas).

Existe carencia de personal capacitado y suficiente para lievar a cabo la operacién
urbana y normar todo el municipio, asi mismo la supervision en materia de
desarrollo urbano (construcciones) es limitada e insuficiente, sobre todo en las
localidades alejadas de la cabecera municipal.

Agua

El mayor problema que enfrenta el sistema de abasto de agua potable en Mulegé
es el crecimiento de la demanda y el estrés al que estan sometidos las fuentes de
abasto, debido a la sequia generada por la reduccién en las lluvias y la recarga de los
acuiferos. La red hidraulica de las 4 principales localidades se considera obsoleta y
en mal estado, ya que existen fugas en sitios no controlados o no mapeados; por otra
parte, la red no cubre la totalidad de las viviendas o colonias (sobre todo las méas
marginales o vulnerables).

En el territorio municipal no se cuenta con infraestructura para la captacion de agua
a gran escala, Como son presas o represas.

No existe un programa a nivel municipal para la cultura del agua en el sector
turistico.

P3

P4

P5

Riesgos

El territorio del Municipio de Mulegé es afectado afic con afio por fendmenos
hidrometeorolégicos en temporada de precipitaciones y huracanes, dejando a su
paso afectaciones en construcciones de todo tipo (principalmente vivienda
precaria), infraestructura vial, eléctrica y en telecomunicaciones. Existen
construcciones irregulares en zonas de alto riesgo para la poblacién, como éreas
susceptibles a inundaciones y en zonas de influencia de arroyos secos, asi mismo en
laderas de cerros o montafia (pendientes no aptas para asentamientos humanos)
con probabilidad de derrumbe, deslave o remocién en masa.

Tenencia de la
tierra

En las principales localidades (Guerrero Negro, Vizcaino, Santa Rosalia y Heroica
Mulegé) no se cuenta con suelo para crecimiento urbano, fundo legal o reservas
territoriales para dotacion de equipamiento.

Crecimiento
urbano de los
asentamientos
humanos

Crecimiento irregular de asentamientos humanos. Las Localidades de Guerrero
Negro, Vizcaino, Santa Rosalfa y Heroica Mulegé presentan un crecimiento irregular
de construcciones sin planeacion, control u ordenamiento urbano; algunos de ellos
en zonas de riesgo. Los actores sociales consideran que el crecimiento a las periferias
genera desigualdad y pobreza, asi como falta de dotacion de servicios publicos
municipales

En las localidades antes mencionadas se presenta una dispersidn de las unidades
econdémicas (comercios) y de los servicios, sin guardar un ordenamiento o
planeacién urbana.

En las principales localidades se observan y detectan importantes vacios urbanos,
lotes o terrenos sin ocupacién, muchos de ellos en condiciones.insalubres por la
acumulacién de basura y vegetacion o fauna no deseada. ’
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PROBLEMATICAS

1. Actualmente, en el territorio municipal existen viviendas que no cuentan con las
condiciones adecuadas en términos de la infraestructura y los servicios, asi mismo

Vivienda . : .
no hay acceso a vivienda de tipo social.
P6 /infraestructura i - . )
sanitaria 2. Lalocalidad de Guerrero Negro, Vizcaino y Heroica Mulegé no cuentan con planta

de tratamiento de agua residual en las l[agunas de oxidacion.

1. La poblacién observa y percibe que se requiere dar mantenimiento y mejorar las
P7 Espacio publico condiciones de los diversos espacios publicos, ya gue muchos de ellos no se
encuentran en las mejores condiciones; asi mismo generar mas espacios culturales,
deportivos y recreativos.

1. Los ciudadanos perciben que el equipamiento de las unidades meédicas es

Salud y deficiente, ya que constantemente se carece de insumos médicos (medicamentos),
P8 asistencia personal médico de planta, especialistas y equipo basico para la atenciéon de
social emergencias. Los ciudadanos coinciden en que deben trasladarse a grandes

distancias para recibir atencion médica, e incluso viajar a otras entidades como la
capital del Estadoc y Comondu para buscar atencion o estudios especializados.

1.  La poblacién considera importante el tema de pavimentacion de vialidades
secundarias y terciarias, ya que gran parte de ellas se encuentra en malas

Infraestructura condiciones, sin recubrimiento o bien en estado que dificulta la circulacién de los
P9 vial y transporte vehiculos. Por otra parte, ciudadanos manifestaron la necesidad de contar con
publico sefalética y nomenclatura adecuada en las diferentes vialidades.

2. Falta de un sistema de transporte publico o colectivo, la comunicacion entre
localidades esta basada en transporte privado (automavil). No se cuenta con lineas
privadas o del sector publico que trasladen a las personas tanto al interior como al
exterior de sus comunidades.

Medio 1. La generacion de residuos sélidos y su manejo inadecuado es uno de los principales

P10 ambiente/ factores de riesgo ambiental y de salud pudblica, aunado al aumento de la poblaciéon
Residuos que requiere de este servicio y al crecimiento de las localidades que carecen de él,

sélidos por lo que cada vez se requieren mas esfuerzos para su recoleccidn y disposicién.

Fuente. Elaboracion propia con datos resultantes de los talleres participacién ciudadana

El analisis holistico del Diagndstico y del Ejercicio de Participacién Ciudadana, nos ha permitido
identificar las problematicas con mayor prioridad de atencién, con ello, no significa que no existan
mas, o que el resto de las posibles problematicas no tengan importancia, simplemente
encontramos las acciones gue al territorio y a las personas como centro del desarroilo conviene
atender. El municipio de Mulegé enfrenta grandes retos al futuro, desafios que pondran a prueba
a los gobernantes y gobernados, entre ellos la inclusién al desarrollo de los sectores mas
vulnerables de la sociedad, donde la premisa principal tendrd que obedecer a gue “por el bien de
todos, primero los pobres”. Sin duda alguna la generacion de este instrumento de planeacion
permitird acortar la brecha de desigualdad y facilitard el ordenamiento de los asentamientos
humanos en el territorio, que es complejo y extenso, con comunidades dispersas pero arraigadas
a su espacio, y donde el tema del medio ambiente y la naturaleza siempre deberén estar al frente
del desarrollo sostenible.
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3.1.1. Imagen objetivo

Se proyecta a Mulegé como un municipio consolidado a mediano y largo plazo que fomenta el
ordenamiento territorial y desarrolio urbano de sus centros de poblacién, a partir de la gestidn
efectiva e integral de suelo, vivienda, infraestructura, equipamiento urbano, servicios urbanos,
espacio publico y del medio ambiente. En donde la imagen objetivo, toma como cimiento el
desarrollo de las fortalezas y oportunidades con las que dispone el municipio, que a su vez
contrarrestan las amenazas y debilidades a las que se encuentra expuesto, con el fin de mejorar
la calidad de vida de los habitantes, promoviendo ciudades y comunidades inclusivas y de
bienestar, tal como lo estipula la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano y Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja California Sur;
instrumentos rectores que plantean las directrices prioritarias en cuanto al ordenamiento
territorial y desarrolio urbano, presentes en este PMDU.

Por lo tanto, la imagen objetivo del municipio es aquella en la que se mejorard la calidad de vida
de la poblacién a través de acciones que faciliten el acceso a bienes y servicios a través del
mejoramiento de la infraestructura y del equipamiento urbano. Para lograrlo, serd sustancial
proveer de espacios publicos y mejorar la calidad de estos, promoviendo la inclusion y
accesibilidad a través de un sistema de espacios publicos que evite la segregacién de los grupos

de poblacién vulnerables.

Uno de los lineamientos principales de este PMDU, es el fomento de la regeneracién urbana y de
la vivienda incluyente. Esto implica reforzar las acciones que garanticen el derecho a la vivienda
digna a la poblacién que presenta mayor indice de rezago social. Ademas, se buscara impulsar las
practicas que coadyuven al mejoramiento de la vivienda y la dotacién de servicios basicos.

Esto tiene como propdsito disminuir la dispersién de los asentamientos humanos en zonas
irregulares que representan riesgos para la poblacion, evitando la ocupacién en lugares donde se
alteren las condiciones de las &reas con valor ambiental y en zonas carentes de servicios basicos.
Las medidas adoptadas ayudaran a lograr que la poblacién viva en condiciones apropiadas que
no vuineren su calidad de vida.

De la misma manera, se promoverd la consolidacién de los centros de poblacién, buscando que
se propicie el aprovechamiento efectivo del suelo urbano y se optimicen los recursos existentes
(areas subutilizadas), la infraestructura para la dotacién de servicios y el equipamiento urbano.
Para ello se generard un sistema de localidades interconectadas teniendo como centralidad la
localidad de Santa Rosalia, para lo cual se buscara fortalecer |a estrategia de movilidad y el acceso

a los servicios basicos que ofrece la ciudad.

Se propone, ademas, orientar al municipio hacia un desarrollo sustentable, en donde el

aprovechamiento de los recursos naturales no amenace las areas naturales. Por lo que se
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fortaleceran los lineamientos de los Programas de Manejo de las Areas Naturales Protegidas a
través de una politica ambiental que empate con estos instrumentos de planeacién. Asi también,
se buscara concientizar a la poblacién sobre la importancia de la conservacién de las areas de
valor ambiental, incluyéndose en la preservacion de la biodiversidad y de los ecosistemas.

Respecto al desarrollo econémico, se buscarad impulsar y consolidar las actividades productivas
con una vision de aprovechamiento sustentable de los recursos naturales. Ademas, se propiciara
la generacidn de empleos, se potencializan los emprendimientos locales y se promoverd la
creacién de nuevas MIPYMES que contribuyan a la competitividad econdémica del municipio.

Por ultimo, se incorporardn estrategias para fortalecer la interaccion y transparencia entre la
poblacién y el gobierno, asi como, entre los tomadores de decisiones y el sector privado, de tal
manera que se promueva la mejora regulatoria de los tramites administrativos. También sera
sustancial incluir la participacién de la sociedad civil, para lo cual se generard un modelo de ciudad
participativa con mecanismos que impulsen el involucramiento de la poblacién en el desarrollo
urbano, la vigilancia y la rendicidn de cuentas.

3.1.2. Escenario Tendencial Municipal

Este escenario tendencial, es la hipdtesis que existe en caso de no cambiar las condiciones de
crecimiento demografico que se han presentado desde 1995 en el municipio. De acuerdo con las
proyecciones realizadas, para el afio 2050, el Municipio de Mulegé incrementaré 49.08% el nimero
de habitantes.

Los resultados antes descritos, se basan en proyecciones de poblacién, sustentadas a partir de los
registros del censo de poblacién y vivienda del afio 1995 al 2020, ya que se considera el promedio
obtenido entre TCMA quinquenal (1995-2000; 2000-2005; 2005-2010; 2010-2015; y 2015-2020) como
método conveniente para estimar la tasa de crecimiento tendencial, a causa de la variacién que
ha tenido el crecimiento poblacional del municipio en los dltimos veinticinco afios.

En este sentido, se estima que en los préximos afos la tasa de crecimiento promedio serd igual a
1.340% quinquenalmente.

Tabla 43. Tasa de Crecimiento Media Anual promedio quinquenal: 1995-2020.

Poblacién Poblacion Nuevos Habitantes TCMA
inicial final {(Incremento)

1995-2000 45,963 45989 0.01%
2000-2005 45,989 52,743 6,754 2.778%
2005-2010 52,743 5914 6371 2.307%
2010-2015 59114 60,171 10,57 0.355%
2015-2020 60,171 64,022 3,851 1248%

TCMA Promedio 1.340%

Fuente: elaboracién propia con base en INEGI.
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3.1.2.1. Tendencia de crecimiento poblacional

Conforme a la tasa de crecimiento pronosticada, se prevé que el municipio, cuente con 73,138
habitantes a corto plazo (2030) incrementando 14.23% respecto a la poblacion del afio 2020, a
mediano plazo (2040) incrementard en un 16.26% y a largo plazo (2050) el incremento sera del
18.58% contando con 95,447 habitantes.

Tabla 44. Tabla. Poblacién, escenario tendencial hacia el afio 2050

Ao Proyeccion Nuevos Habitantes
{Incremento)

2020 64,022 3,851

2025 4,406
68,428

2030 73,138 9,116

2035 78,171

2040 83,551 10,413

2045 89,301

2050 95,447 11,896

Fuente: elaboracion propia con base en INEGI.

Gafica12, Proyeccion Poblacional Tendencial 2020-2050.
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Fuente: elaboracidon propia
En los proximos treinta afios se observa un crecimiento constante de forma moderada, en el que

el incremento de poblacién traerd consigo una demanda en la ocupacién de suelo para
desarrollar vivienda, equipamiento, infraestructura y servicios bésicos.

3.1.2.2. Crecimiento de vivienda y suelo

La primera necesidad urbana que demandard la poblacidn que se integrard al municipio, sera
suelo para desarrollar vivienda. En 2030, la tendencia indica que se requerira el desarrollo de 2,117
viviendas en una superficie de 38.63 hectareas, al afio 2040 serdn necesarias 2,419 viviendas mas,
que ocupardn 44.13 hectareas y a 2050 una demanda de 2,763 viviendas en 50.42 hectareas;
induciendo una expansién de la mancha urbana.
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Tabla 45. Demanda de suelo y vivienda en el municipio de Mulegé 2030; 2040 y 2050.
Incremento/ Afio Ano 2030 Afio 2040 Aho 2050

2,763

No. Viviendas 1] 2N7 2,419
' 38.63 ha. 4413 ha. 50.42 ha.

Fuente: Elaboracién propia.

3.1.2.3. Demanda de suelo

La demanda de suelo, que requerira la nueva poblacién futura, contempla, ademas de suelo para
vivienda, suelo para urbanizacion, es decir aquel que aloja: equipamiento, dreas verdes, vialidades
y sitios de comercio y servicios, que, a consecuencia del incremento poblacional, rebasaran la

capacidad de los ya existentes.

En 2030 se necesitaran 64.39 hectareas de suelo neto, a 2040 se requerirdn 73.55 hectireasy 84.03
hectdreas mas a 2050. En estos escenarios tendenciales, la demanda de suelo neto, se integra por:
60% de suelo para vivienda y 40% de suelo para la urbanizacién (equipamiento, areas verdes,
vialidades, comercio y servicios). Como se puede observar en la siguiente tabla.

Tabla 46. Demanda de suelo neto. Municipio de Mulegé 2030; 2040 y 2050.

SUELO REQUERIDO: Superficie (Ha)
Ano 2030 Ano 2040 Ano 2050
Vivienda 60 38.63 443 50.42
Equipamiento 4 258 294 3.36
Areas verdes 8 5.5 5.88 6.72
Vialidades 16 10.30 n.77 13.44
Comercio y servicios 12 7.73 8.83 10.08
Suelo neto 100 64.39 73.55 84.03

Fuente: Elaboracién propia.

3.1.2.4. Demanda de Equipamiento Urbano

El equipamiento urbano funge como un medio de servicio, puesto que es a través de estos, se
brinda atencién a distintas necesidades de la poblacién: educativas, asistenciales, medicas,
culturales, administrativas, deportivas y de consumo.

El crecimiento demografico que tendrd el municipio en los préximos afos, generard una
demanda mayor de equipamiento urbano, rebasando la capacidad de los ya existentes. Conforme
a las disposicionesy regulacion aplicable a equipamiento urbano, que especifica la viabilidad para
construccién de nuevos elementos, segun sea el tamafio de los asentamientos humanos, se
proyecta serdn necesarios: a 2030 la construccidn de 5 escuelas; dos jardines de nifios de nueve
aulas, dos escuelas primarias de 12 aulas y una secundaria de 15 aulas. En cultura; 2 bibliotecas
publicas. Y en recreacién y deporte; 1 cancha deportiva y 1 jardin vecinal.
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A 2040 se requerirdn el mismo nimero de equipamientos en el sector educativo, recreacional y
deportivo, y 3 bibliotecas publicas. En 2050 serd necesario incorporar; dos jardines de nifios, tres
escuelas primarias, una escuela secundaria, tres bibliotecas publicas, un jardin vecinal y dos

canchas deportivas.

Tabla 47. Escenario Tendencial. Requerimientos para incorporacién de nuevo equipamiento urbano para el
incremento de poblacién a los afios 2030;2040 y 2050. Municipio de Mulegé. B.C.S.

CORTO PLAZO MEDIANO LARGO PLAZO
PLAZO
Equipamiento Incremento Incremento Incremento
poblacional a poblacional a poblacional a
2030 2040 2050
EDUCACION 96 10413 11896
JARDIN DE 5.30% POB. | Alumnos
NINOS USUARIA POT, 483 552 630
35/ALUMNO/AUL Aulas
A 14 16 18
9 AULAS/UNIDAD Unidad . = 5
ESC. 18% POB. Alumnos
PRIMARIA USUARIA POT, 1641 1874 2141
70 Aulas
ALUMNO/AULA 23 27 3
12 AULAS/UNIDAD | Unidad 3 5 3
ESC. 4.55% POB. Alumnos
SECUNDARI USUARIA POT. 415 474 541
&l 40 Aulas
ALUMNO/AULA 10 12 14
15 AULAS/UNIDAD Unidad . . .
MEDIO 1.035% POB. Alumnos
SUPERIOR USUARIA POT 94 108 123
40 Aulas
ALUMNO/AULA 2 3 3
10 Unidad
AULAS/UNIDAD i 0]
SUPERIOR 124% POB. Alumnos
USUARIA POT N3 129 148
40 Aulas
ALUMNO/AULA 3 3 4
10 Unidad
AULAS/UNIDAD 0 0 0
CULTURA
BIBLIOTECA 80% POB. TOT Usuarios
7292 8331 9517
S Silla
USURARIOS/SILL
Al 1458 1666 1903
600 SIELLAS/UBS Unidad 2 3 3
16
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CORTO PLAZO MEDIANO LARGO PLAZO
PLAZO
Equipamiento Incremento Incremento Incremento
poblacional a poblacional a poblacional a
2030 2040 2050
SALUD
UI\{IDAD 4,800 HAB. Consultorio
MEDICA /CONSULTORIO 2 2 2
5 Unidad
CONSULTORIO/U
NIDAD o] 0 0
ABASTO Y COMERCIO
MERCADO 121 HABS./PUESTO Local
PUBLICO 75 86 %8
1600 PSTOS. MIN. Unidad
JUND. 0.047 0.054 0.06
RECREACION Y DEPORTE
JARDIN 1 M2/HAB. m? Jardin
VECINAL 9116 10,413 11,896
10000 M2 AREA Unidades
MIN. /UNIDAD 1 1 1
CANCHAS 60% POB. Usuarios
DEPORTIVAS USUARIA POT. pot. 5469 6248 7138
4,550 M2/UNIDAD Unidades i . 5
SERVICIOS URBANOS
UNIDAD DE 7,575 M2 Unidad
VIGILANCIA MAXIMO/UNIDAD 63 55 48
CEMENTERI 200 HAB/FOSA Fosas
o / 46 52 59
2860 Unidad
FOSAS/UNIDAD 0.02 0.02 0.02

Fuente: Elaboracién propia

3.1.2.5. Demanda de servicios publicos

Los servicios publicos, al igual que el equipamiento, tendrédn una creciente demanda. Por lo que
la capacidad actual del servicio de agua, drenaje y electricidad seran insuficientes para abastecer
a 95,447 habitantes en 2050.

Agua potable

Se calcula que el servicio de agua a 2030 aumentard, con una demanda del 12.46% respecto al
abastecimiento actual, considerando que a diez afios la poblacion total requerird de 10,970.64
m3/dfa. En factores de incremento poblacional entre el afio 2020 a 2030 (9,116 habitantes) se
requerira de una dotacion diaria de 1,367.34 m® de agua.

La demanda seguird incrementando, generando desafios para el municipio, ya que a 2040 se

necesitaran 1,562.02 m3/dia. Para 2050 serd de 1,784.42 m3/dia, con una demanda total de 14,317.08
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m?3/dia; cantidades que resultan considerables, recordando gue existe baja disponibilidad de agua
anualmente en la regién y una compleja gestion del servicio a causa de infraestructura obsoleta.

Tabla 48. Tabla. Demanda tendencial de servicio de agua. Municipio de Mulegé 2030; 2040 y 2050.
CANTIDAD REQUERIDA

UNIDADE Afo 2030 Afio 2040 Afo 2050

SERVICIO NORMA S

l

Pob. Total Pob. Total ”‘[ﬁ]&xﬁgm* Pob. Total Nueva Pob.

1,562,019.00 1784,422.10

12,532,654.00 14,317,076.00

Agua 150 Litros 10,970,635 1,367,335.31

potable L/hab./dia
m3 10,970.64 1,367.34 12,532.65 1,562.02 14,317.08 1,784.42

L/seg. 126.97 15.83 145.05 18.08 165.71 20.65

Fuente: Elaboracién propia

Drenaje

Los desechos liquidos domiciliarios, vertidos al drenaje pUblico, aumentaran, generando 12.66
L/seg. (litros por segundo) més, que se incorporaran al sistema de drenaje, més la generada a 2040
de 14.46 L/seg. Mas la que se espera a 2050 igual a 16.52 L/seg. Estas descargas mas las del resto
que genere la poblacién del municipio, impactara en la infraestructura sanitaria, por lo que es
necesario acondicionar la infraestructura suficiente (didmetro adecuado de atarjeas y colectores)
que permita gestionar eficientemente el servicio para desalojar [as aguas sanitarias. Tomando en
consideracién, que existen zonas en donde el drenaje, aln no es un hecho, con énfasis en las
localidades de la Serra de La Giganta.

Tabla 49. Demanda tendencial del servicio de drenaje. Municipio de Mulegé 2030; 2040 y 2050.
CANTIDAD REQUERIDA

UNIDADE Afo 2030 Afio 2040 Afio 2050

SERVICIO NORMA S

Pob. Total Pob. Total evalPob! Pob. Total Nueva Pob.

8,776,508.0 1,093,868.2

0.8 Litros 0 5 10,026,123.00 1,249,615.20 11,453,661.00 1,427,537.68

Drenaje
Consumo m3 8,776.51 1,093.87 10,026.12 1,249.62 1,453.66 1,427.54
L/seg. 101.58 12.66 116.04 14.46 132.57 16.52

Fuente: Elaboracion propia

Energia eléctrica

El suministro de energia eléctrica, a largo plazo incrementara 5,948.07 kva al dia, y en términos de
poblacién total a ese mismo escenario sera de 47,723.59 kva/dia. Demanda alta de consumo
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eléctrico, que habra que afrontar con mecanismos sustentables de energia eléctrica y optimo
aprovechamiento.

Tabla 50. Demanda tendencial del servicio de energia eléctrica. Municipio de Mulegé 2030; 2040 y 2050.
CANTIDAD REQUERIDA

SERVICIO NORMA UNIDADES Aho 2030 Afo 2040 Afo 2050

Pob. Total Pob.Total [NuevalPob Pob.Total  Nueva Pob.

Energia 0.5

Eléctrica kva/hab. kva 36,568.78 4,557.78 41,775.51 5,206.73 47,723.59 5948.07

Fuente: Elaboracién propia

3.1.3. Escenario Programatico Municipal

La prospectiva programatica es aquella en donde se toman como base los componentes social,
econdémico y territorial establecidos mediante politicas publicas que conciernen en el territorio
municipal. De acuerdo con las tendencias previstas para Mulegé, serd necesario tomar medidas
para satisfacer las demandas de la poblacién en los treinta afios siguientes, a través de politicas
urbanas que sienten bases de ordenamiento territorial.

Los siguientes escenarios son el potencial que se busca programar a corto, medianoy largo plazo:

» Contar con areas aptas para urbanizar a corto plazo, por la poblacién que se sumara en los
préximos 30 afios. Previniendo la superficie de suelo requerido, para desarrollar vivienda,
asi como suelo para la incorporacién de vialidades, areas verdes y equipamiento.

s A corto plazo Constituir reglas de ordenamiento territorial y urbano, que fijen los usos de
suelo permitidos dependiendo la vocacidn de las zonas y aptitud de aprovechamiento.

e Alcanzar una gestion eficiente de la gobernanza municipal, acompafiada del continuo
involucramiento de la ciudadania, sector académico, organizaciones de la sociedad civil y
empresarios, generando un desarrollo participativo el cual procura el bienestar social,
ambiente y economia.

e Se recupera y mejora la imagen urbana de Santa Rosalia, reforzando el reglamento de
imagen urbana de la localidad; logrando posicionarla, a corto plazo, como un pueblo
magico en el que se prioriza la restauracion de las construcciones con valor patrimonial, su
aprovechamiento para acentuar actividades atractivas para visitantes y locales, asf
también, la habilitacién de calles completas, mejoramiento de sefialética y de mobiliario

urbano.

= Implementar una estrategia de atraccién turistica e inventario de diversos atractivos del
municipio; accionando eventos y mecanismos desde la gestidon urbana que ayuden a la

economia local.
mne
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La reactivacion del cultivo y comercializaciéon de datiles se logra a través de campafas de
financiamiento y asesoria técnica a agricultores de San Ignacio y Heroica Mulegé.

La industria minera de produccién de sal y yeso sigue generando un alto valor de
rentabilidad a la economia del municipio, al tiempo de desenvolverse con estricto apego

a las normas ambientales.

Mejorar e implementar infraestructura acorde al entorno natural para facilitar la llegada
de turistas a las pinturas rupestres de la Sierra de San Francisco.

Existen reservas territoriales o fundo legal, que son aptos para urbanizar, ante la demanda
de ocupacidon de suelo que solicitard la poblacién futura.

En Mulegé se consigue desarrollar un sistema de rutas de transporte publico sustentable
como medio de movilidad que interconecta a las localidades del municipio; y que, a su vez,
cuenta con la rehabilitacién y mejoramiento de la infraestructura vial, sefialamiento y
estaciones de ascenso y descenso.

Promover normas de usos de suelo, que ayuden a conocer los usos permisibles, asi como,
la valorizacién del suelo por zonas.

El riesgo provocado por el desbordamiento de rios en Heroica Mulegé adapta una
estrategia en la que se refuerzan obras e infraestructura, capaz de aminorar eventos de
inundacién. Y en caso de ser necesario, la reubicacion de viviendas con alto riesgo de

afectacién.

Se adopta continuamente al desarrollo urbano y planeacion territorial las actualizaciones
del atlas de riesgos del municipio, y de todos aquellos en donde se pronuncien factores
que generen riesgo a la poblacién por efectos perturbadores naturales o antrépicos.

Consolidar a mediano plazo un sistema de planeaciéon del ordenamiento territorial y
desarrollo urbano, que tome en cuenta el ordenamiento ecoldgico y resiliencia ante el
cambio climético. Cuidando entornos de alto valor ambiental como lo es la Reserva de la
Biosfera El Vizcaino, Oasis de la Sierra de La Giganta y San Francisco, asi como, el desarrollo
sustentable de las localidades existentes en el territorio y la contencién del crecimiento

irregular.

Mulegé logra encaminar un desarrollo urbano que involucra continuamente el respeto de
los derechos humanos, capacidad de resiliencia urbana y proteccién al ambiente.
Mejorando el hdbitat de las infancias, adultos mayores, mujeres, personas con
discapacidad y poblacién indigena en el espacio publico (calles, parques, plazas civicas),
asi como, en la accesibilidad a equipamiento urbano.
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Desarrollar el campo de Villa Alberto Andrés Alvarado Aramburo, fortaleciendo la

produccion sustentable agricola y ganadera, asi como, en la innovacidn en las formas de
produccién.

El sector pesquero, logra el desarrolld gracias al apoyo y orientacion técnica y de gestion,
brindada a los grupos de pesca riberefios.

Se mejora los muelles ubicados en Bahia Tortugas, Heroica Mulegé, Santa Rosalia y

Guerrero Negro.

El municipio gestiona un sistema de regularizacién en la tenencia de la tierra, factor que
ayuda a ordenar en parte el territorio, otorgando certeza juridica y mejorando la gestién y
aprovechamiento de recaudacién de impuestos, los cuales, se conducen como un ingreso
de alto valor para gestidon de obras y proyectos necesarios en el municipio.

Se resuelven las demandas prioritarias, resaltadas por la poblacién, dentro de las cuales se
gestionan las acciones para mejorar el sistema de salud municipal; existiendo mayor
equipo e instrumentos médicos, medicinas, personal basico y especializado tanto en
hospitales y clinicas publicas.

Mejoran las condiciones de infraestructura peatonal y vial, asi como obras de
mejoramiento de calles en colonias carentes de esta infraestructura urbana en Guerrero

Negroy otras.

Se desarrolla un sistema de Ferri en el puerto de Santa Rosalia, mismo que cruza el golfo
de California hacia los estados de Sinaloa y Sonora. Medio de transporte que facilita la
conectividad y flujo econdmico en la localidad.

Se consolida la regeneracién urbana de la localidad de Santa Rosalia, reduciendo la

tendencia de emigracién.

Se refuerzan las politicas que obligan a tratar las aguas residuales que genera el sector
agropecuario, a fin de disminuir los impactos de agroguimicos y desperdicios.

Mejora la gestion que tienen los basureros del municipio y lagunas de oxidacién, bajo el
adecuado tratamiento.

Se fortalece y cubre las necesidades de equipamiento urbano expuestas por la poblacién
actual y la que se espera se demande por la nueva poblacién futura a los afios 2030, 2040

y 2050.

Se logra abastecer la demanda de agua potable para la poblacién mediante la adecuada
gestidn del recurso, acompanado de un plan de recarga de los mantos acuiferos.

121

126



30/10/2024 BOLETIN OFICIAL N°77

Programa Municipal de Desarrollo Urbano
Mulegé, Baja California Sur

e La infraestructura hidriulica y sanitaria mantiene acciones de arreglo preventivo y
correctivo a tuberias, atarjeasy colectores, asf como, una campafia que ayuda a dar acceso
de estas infraestructuras a viviendas que carecen de los servicios que generan.

3.1.3.1. Crecimiento Demografico Programatico

El Escenario Programatico de los préximos treinta afios se proyecta mediante valores estadisticos,
con base en los datos del INEGI, provenientes de los Censos de Poblacién y Vivienda.
Metodoldgicamente se parte identificando el indice de crecimiento entre los dos Ultimos
decenios para posteriormente inferir estadisticamente la tasa de crecimiento y asi calcular la
proyeccién poblacional; en funciéon de la dispersién demografica registrada, los recorridos en
campo, criterios estadisticos, entre otros aspectos. Es decir, el andlisis considera los datos actuales,
su tendencia y el contexto para calcular la futura poblacién municipal.

En este orden metodoldgico el primer dato a considerar es la poblacién registrada en el afio 2000
en Mulegé, la cual fue de 45,989 mil habitantes. Para el 2010 presentd una poblacién de 59,114
habitantes y un indice de crecimiento poblacional de 2.853%. Y para el afio 2020 el indice de
crecimiento poblacional fue de 0.830% lo que equivale a tan solo un incremento de 4,908 mil
habitantes, indicando un crecimiento poblacional moderado. Ahora bien, la trayectoria del
crecimiento poblacional registrado durante veinte afios se representa a través del siguiente
grafico de dispersidn, evidenciando dicho crecimiento, permitiendo determinar el tipo de
proyeccion a emplear, ademas de contemplar distintos factores sociodemograficos percibidos en

campo.
Gafica 13. Poblacién registrada Mulegé 2000-2020
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Fuente: Elaboracién propia

Lo anterior permite inferir estadisticamente, en municipio, una tasa de crecimiento de 1.238 por
ciento por cada cinco afios, un indice de crecimiento promedio identificado durante los afios
censales (2000, 2010 y 2020) correspondiente a 1.49, y un coeficiente de correlacion de 0.96, para
finalmente calcular la proyeccién poblacional de tipo aritmética aplicable a los préximos 30 afios.
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Es decir, y de manera complementaria a la metodologia; la trayectoria identificada en el gréafico,
mas el indice de crecimiento poblacional y el coeficiente de correlacién permitié identificar el tipo
de proyeccion seleccionado. Empleando las siguientes formulas:

Donde:

i es igual a Indice de crecimiento poblacional
YF es igual a Poblacién Futura

YO es igual a Poblacién Inicial

indice de crecimiento poblacional

YF t es igual a Tiempo o Periodo
= (——1)*t?
1 =
Yo
Coeficiente de correlacién Donde:
r es igual a Coeficiente de correlacion
nZ xy — Exzy 3 es igual a Sumatoria

X es igual al afio de la Poblacién Censal

r=
J(nzxz - (E x)Z) % (nZyZ - (Z y)Z) y es igual a la Poblacion Censal

n es igual Numero de Aflos

Proyeccion de poblacién aritmética Donde:
PobF es igual a Poblacién Final
PobF = PobO (1 +i* t) PobO es igual a Poblacién Objetivo

i es igual a Indice de Crecimiento Poblacional
t es igual a Tiempo o Periodo

Proyeccion crecimiento poblacional

La imagen programatica del municipio de Mulegé es aquella en la que se presentan nuevas
dindmicas urbanas y territoriales, entre ellas el inevitable crecimiento poblacional. El cual se
estima mantendra una tasa de crecimiento promedio de 1.238% en los siguientes 30 afos,
alcanzando entre 2020 a 2050 un incremento poblacional de 37.14% aumentando 23,779 personas

mas.

Gafica 14. Tendencia de crecimiento pobilacional Programatico 2020-2050. Municipio de Mulegé, BCS.
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Fuente: Elaboracién propia.
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La constante de crecimiento a corto, mediano y largo plazo mantendrd un incremento similar
entre decenios, esto a causa de presentar la misma tasa de crecimiento a cada cinco afios, con
incrementos de 7,926 habitantes. Los nuevos habitantes impactaran en la dindmica del municipio
requiriendo, en principio, vivienda y servicios basicos.

Tabla 51. Escenario Programatico: Crecimiento poblacional al afio 2030; 2040 y 2050. Municipio de Mulegé, B.CS.

Tendencia de " Proyeccion Poblacional Nuevos Habitantes
- Afo )
Crecimiento geométrica {Incremento)

64,022

Corto plgzo 2025 67,985 3963
(5 afios)
2030 71,948 7,926
2035 75911
Median9 plazo 2040 79,875 7,927
(10 anos)
2045 83,838
Largo plazo 2050 87,801 7,926

(30 anos)
Fuente: Elaboracién propia.

En cada caso, se pronostica las necesidades que demandard la nueva poblacién futura
(incremento poblacional), considerando que a 20330 Mulegé contaréd con 71,948 habitantes, en
2040 contendrd 79,875y a 2050, Mulegé llegard a 87,801 habitantes.

3.1.3.2. Crecimiento de vivienda y suelo

La demanda de suelo y vivienda programatica requerida por incremento de nuevos habitantes
en el municipio de Mulegé a los afios 2030, 2040 y 2050; considera las distintas tipologias de
vivienda (social progresivo, popular, interés social, tipo medio y residencial) y suelo requerido para
el desarrollo de estas, segln el nivel de ingresos sectorizado por parametros porcentuales
tendenciales, que se conjugan con las proyecciones planteadas.

Tabla 52. Ejemplo 1. Proyeccion programatica de suelo y vivienda al afio 2030. Municipio de Mulegé. B.C.S.

Escenario Tendencial 2030 (corto plazo): Suelo y Vivienda

Ingresos % Cajones de Poblacién No. De Suelo por Sup.suelo  Sup.suelo Super 40% Sup.
financiamiento por nivelde viviendas tipo de requerido neto (Ha) adicional Total
ingreso vivienda (m) (Ha)
Sin Ingreso 3
-1VSM 10
Social
1-2 VSM 35 progresivo 2,774 786 140 110,021 1.00 7.33 18.34
2-3VSM 18 Popular 1,427 404 140 56,582 5.66 3.77 9.43
3-5VSM 16 Interés social 1,268 359 140 50,295 5.03 3.35 8.38
5-10 VSM 10 Tipo medio 793 225 350 78,586 7.86 524 13.10
+10 VSM 3 Residencial 238 67 600 40,476 4.04 2.69 6.74
TOTAL 6,499 1,841 33.59 22.39 55.98

Fuente: Elaboracién propia.
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La necesidad de suelo para desarrollar vivienda, que disponga de un espacio digno para la
poblacién futura, se programa en 33.59 hectéreas a cada decenio, concentrando 1,841 viviendas
en cada periodo. Es decir que a 2050 se tendra un incremento de drea urbana de 100.77 hectareas

concentrando 5,524 viviendas.

Tabla 53. Demanda de suelo y vivienda programatica en el municipio de Mulegé 2025; 2035 y 2050.

Afo 2050

Incremento/ Afio Afio 2030 Afo 2040

1,841 1,841 1,841

33.59 ha 33.59 ha 33.59 ha

Fuente: Elaboracién propia.

El sueloy vivienda de la poblacién futura, tendrd que tomar en cuenta los usos de suelo y buscar
las mejores alternativas que disminuyan el crecimiento desmedido de la mancha urbana, los
asentamientos irregulares y de riesgo, a fin de integrarse a los espacios mejor urbanizados del
municipio, sitios aptos que puedan solventar las demandas requeridas: localidad de Santa Rosalia,
Guerrero Negro, Vizcaino y Heroica Mulegé principalmente.

Escala Territorial: Derivado del ejercicio de zonificacién primaria y secundaria que veremos mas
adelante, se considera suelo para vivienda, las cuatro principales localidades del municipio, este
suelo se proyecta para su ocupacién a corto, mediano y largo plazo. Sin embargo, en |a actualidad
No se cuenta con certeza de zonas o terrenos para construccion de vivienda, ya que la tenencia
de la tierra es en su mayoria de caracter ejidal o bien no se cuenta con fundo legal o reservas
territoriales para tal efecto, por ello se propone considerar estas dreas o zonas urbanizables bajo

el concepto de la Zonificacién Flotante.

“La zonificacion flotante es un area dénde es posible desarrollar proyectos con requerimientos
especificos de mezcla de actividades y pardmetros de aprovechamiento, sin embargo, dicha
drea no esta fija, sino que se mantiene “flotando” hasta que los propietarios interesados
soliciten a la autoridad el desarrollo de los proyectos, éstos deberdn cumplir con las condiciones
establecidas y devolver a la sociedad parte de la valorizacién de su propiedad causada por el
incremento de parametros de aprovechamiento”.

3.1.3.3. Demanda de suelo

El suelo neto requerido a corto, mediano y largo plazo toma en cuenta suelo para desarrollar
equipamiento, areas verdes, vialidades y sitios de comercio y servicio. En cada escenario se
ocuparan 55.98 hectdreas de suelo: 33.59 Ha de suelo para vivienda, 2.24 Ha de suelo para
equipamiento, 4.48 para area verdes, 8.96 para desarrollo de vialidades y 6.72 para comercio y

servicios, tal como lo indica la siguiente tabla.

1 La demanda de suelo y vivienda requerido por incremento de nuevos habitantes en el municipio de Mulegé para los
anos 2030, 2040 y 2050; considera las distintas tipologias de vivienda y suelo permitido para desarrollo de estos mismos,

segln la norma establecida en el Estado de Baja California Sur.
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Tabla 54. Demanda de suelo neto programatico. Municipio de Mulegé 2030; 2040 y 2050.

Superficie (Ha)

SUELO REQUERIDO:

Afo 2050
Vivienda
Equipamiento 4 224 224 224
Areas verdes 8 4.48 4.48 4.48
Vialidades 16 896 8.96 896
Comercio y servicios 12 6.72 6.72 6.72

Suelo neto i [o]0]

Fuente: Elaboracién propia.

Escala Territorial: Derivado del ejercicio de zonificacién primaria y secundaria gue veremos més
adelante, se tiene considerado suelo urbanizable para vivienda en las principales localidades
urbanas del municipio: Santa Rosalia (68 hectareas), Guerrero Negro (153 hectdreas), Vizcaino (123
hectdreas) y Heroica Mulegé {80 hectéreas). El total de suelo o area urbanizable esta clasificado
para su ocupacién en horizontes a corto, mediano y largo plazo segun corresponda a la localidad

antes mencionada.

3.1.3.4. Demanda de Equipamiento Urbano

El suelo para equipamiento urbano, que necesitard la nueva poblacién a 2030 demandard 4
escuelas; un jardin de nifios, dos escuelas primarias y una secundaria. En cultura; 2 bibliotecas
publicas. En recreacion y deporte; 1 cancha deportiva y 1 jardin vecinal. El mismo nUmero de
equipamientos se requerirdn para 2040 y 2050.

Esquema 26. Demanda programaética de equipamiento urbano. Municipio de Mulegé (afo 2030; 2040 y 2050)

Afio Afio Afio Afo Afio Ano Afio Afo
2030 2040 2050 2030 2040 2050 2030 2040
[} 1
/_\ -."" /L\ l'..‘.A
’ . ¢ }

R P4 L 2\ P2
v / ',. '_. \\ /, ._“__- -
3 ' 3 ' ! i
i 0 ' i
TAaT E=REL
Educacién Cultura Recreacién y deporte

Fuente: Elaboracién propia con base en los lineamientos de equipamiento urbano, Sedesol.

126

131



30/10/2024 BOLETIN OFICIAL N°77

Programa Municipal de Desarrolio Urbano
Mulegé, Baja California Sur

Tabla 55. Escenario Programatico. Requerimientos para incorporacién de nuevo equipamiento urbano para el
incremento de poblacion a los afios 2030;2040 y 2050. Municipio de Mulegé. B.C.S.

CORTO PLAZO MEDIANO PLAZO LARGO PLAZO

Equipamiento Norma Incremento Incremento Incremento
poblacional a poblacional a poblacional a 2050
2030 2040
EDUCACION 7926 7927 7926
JARDIN DE 5.30% POB. USUARIA Alumnos
NINOS POT. 420 420 420
35/ALUMNO/AULA Aulas 2 2 2
9 AULAS/UNIDAD Unidad 1 1 1
ESC. PRIMARIA 18% POB. USUARIA POT. Alumnos 1427 1427 1427
70 ALUMNO/AULA Aulas 20 20 20
12 AULAS/UNIDAD Unidad 5 > 5
ESC. 4.55% POB. USUARIA Alumnos
SECUNDARIA POT. 361 361 361
40 ALUMNO/AULA Aulas 9 9 9
15 AULAS/UNIDAD Unidad 1 ] 1
MEDIO 1.035% POB. USUARIA Alumnos B
SUPERIOR POT 82 82 82
40 ALUMNO/AULA Aulas 5 5 5
10 AULAS/UNIDAD Unidad ¢ 0 0
SUPERIOR 124% POB. USUARIA_POT Alumnos 98 o8 08
40 ALUMNO/AULA Aulas 2 2 5
10 AULAS/UNIDAD Unidad 0 0 0
CULTURA
BIBLIOTECA 80% POB.TOT ) Usuarios 6341 6342 6341
5 USURARIOS/SILLA) Silla 1268 1268 1268
600 SILLAS/UBS Unidad 5 2 5
SALUD
UNIDAD MEDICA | 4,800 HAB. Consultori
/CONSULTORIO o 2 2 2
5 Unidad
CONSULTORIO/UNIDAD 0 0 0
ABASTO Y COMERCIO
MERCADO 121 HABS./PUESTO Local 66 66 66
PUBLICO .
RECREACION Y DEPORTE
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CORTO PLAZO MEDIANO PLAZO LARGO PLAZO

Equipasmiento Incremento Incremento Incremento
poblacional a poblacional a poblacional a 2050
2030 2040
JARDIN VECINAL | 1M2/HAB. m?2 Jardin 7926 7927 7,926
10000 M2 AREA MIN. Unidades
/UNIDAD 1 1 1
CANCHAS "60% POB. USUARIA POT, | Usuarios
DEPORTIVAS N | pot. 4756 4756 4756
4,550 M2/UNIDAD Unidades 1 1 1
SERVICIOS URBANOS
UNIDAD DE 7575 M2 | Unidad =—— - i
VIGILANCIA 'MAXIMO/UNIDAD 72 72 72
CEMENTERIO 2_oo HAB/F(_)SA Fosas 40 40 40
2860 FOSAS/UNIDAD Unidad 0.01 0.01 0.01

Fuente: Elaboracién propia

Los equipamientos que tendrdn mayor demanda seran los de tipo educativo, seguido de los de
tipo cultural y deporte. Estos deberdn ubicarse estratégicamente con la finalidad de orientar el

crecimiento de la poblacion.

El tema de Equipamiento del sector Salud es un caso particular; en recorridos de campo, asi
como de informacién recabada en los talleres de participacién ciudadana, se considera que en las
principales localidades y en algunas localidades rurales existen equipamientos dedicados a
atencion de la salud, sin embargo, la problematica radica en que éstos carecen de personal
médico de planta, personal de enfermeria de tiempo completo, insumos basicos para la atencién
de emergencias o atencién de primer contacto {medicamentos principalmente) y de equipo
médico bdsico. Por lo que se pretende que a 2030, se solventen las carencias presentes en el

equipamiento del sector salud actual.

Escala Territorial: De igual manera que en el apartado de Crecimiento de Vivienda y Suelo, el
equipamiento urbano se condiciona a la Zonificacion Flotante, ya que permite que no se tengan
que fijar por adelantado algunos tipos de usos muy redituables y al mismo tiempo muy
impactantes, con lo que se logra igualdad, pues habrd una gama de propietarios mas amplia que
podrd solicitar su aplicacion, reduciendo la especulacidon y favoreciendo a los propietarios que
realmente van a ejecutar los proyectos, ademas, hay total control sobre el desarrollo de |la ciudad
porque deben establecerse normas minimas para su aplicacién dependiendo de las
caracteristicas de la zona flotante y del tipo de impactos que se puedan esperar, lo que ayuda a
que exista congruencia entre la zonificacién flotante y el programa de desarrollo urbano.
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3.1.3.5. Demanda de servicios publicos

La demanda de servicios se calcula en dos tipos: por la poblacién futura total al afio 2030, 2040,
2050, y por la diferencia que genera el incremento o nueva poblacién a esos mismos afios. En tales
escenarios se identifica aumento en suministro de agua, descargas al drenaje pUblico y consumo
de energia eléctrica.

Tabla 56. Tabla 41. Demanda programética de servicios basicos. Municipio de Mulegé 2030; 2040 y 2050.

(—
o0

Agua potable Drenaje Energia Eléctrica

CANTIDAD REQUERIDA

Nueva
Pob. Total Pob.
150
Lhab/dia | jyrog 10,792,200 1188900 11,981,250 1189,050 13,170,150 1,188,900
Agua
potable
m3 10,792.20 1,188.90 M,981.25 1189.05 13,7015 1188.90
Lseg. 124.91 13.76 138.67 13.76 152.43 13.76
%2 Litros 8,633,760 951120 9,585,000 951240 10,536,120 951120
Drenaje Consumo
m3 8,633.76 95112 9,585 95124 10,536.12 95112
L/seg. 99.93 .01 110.94 .01 121.95 1.01
z, 0.5
El':;'gi':a kva/hab.  kva 3597400 396300 3993750 396350 43,9000 3,963

Fuente: Elaboracion propia.

Agua potable

La demanda de agua a 2030, por la nueva poblacién, serd de 1,188 m3/dia, a esto se sumara a la
demanda del incremento poblacional del afio 2040 que ocupara 1,189.05 m3/dia, mas la de 2050
gue demandaré 1,188.90 m%/dia. Estos incrementos se pronostican tengan solvencia, mejorando
la operatividad en la prestacién del servicio del OOMSAPA, logrando mejorar la infraestructura y
reparando los puntos de fuga. A esto se deben sumar mejores practicas de aprovechamiento de

agua por lE poblacién.
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Drenaje

Los desechos liquidos domiciliarios, vertidos al drenaje pUblico, producidas por la hueva poblacién
futura, serd a 2030 de 11.01 L/seg. (litros por segundo), incrementando en la misma proporcién para
2040 y 2050. Estas descargas mas las del resto que genere la poblacién del municipio, se
conduciran a unha infraestructura sanitaria local, que buscard el tratamiento y mejor
procesamiento de su disposicién final.

Se conducirdn practicas locales, sustentables para procesar las descargas domiciliarias de drenaje
de las localidades lejanas de la serrania municipal.

El suministro de energia eléctrica, a largo plazo demandara por la nueva poblacién 3,963 kva al
dia, y en términos de poblacién total a ese mismo escenario serd de 43,900.50 kva/dia. Demanda
alta de consumo eléctrico, que habrad que afrontar con mecanismos sustentables de energfa

eléctrica.

3.2.1. Objetivo General

Ejercer un esquema de ordenamiento territorial, urbanoy poragendas en el municipio de Mulegé,
el cual ayude a sentar las bases de un modelo éptimo de gestidon integral en el territorio, del cual
se puedan desprender politicas publicas de alto impacto; bajo una ruta sistematica gue involucra
el guehacer urbano, econémico, cultural, patrimonial y natural, a fin de lograr un adecuado
desarrollo sostenible, tendiente a mejorar la calidad de vida de la poblacién mas vulnerable en las

localidades urbanas y rurales.

3.2.2. Objetivos Especificos

Para lograr el objetivo general, fueron definidas cuatro agendas fundamentales de Desarrollo
Urbano Sustentable;

Agenda Al Sistema de Ciudades

Agenda A2. Del Ordenamiento de los Asentamientos Humanos (localidades urbanas),
Agenda A3. Las Personas al Centro del Desarrolloy

Agenda A4&. Del Ordenamiento Ecoldgico y Medio Ambiente

En funcion de las cuales se plantean temas y objetivos general gue seran desarrollados a
continuacion:
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3.2.2.1. Tabla de objetivos especificos para las principales
problematicas urbanas emanadas del Diagnéstico

AGENDA

A2

A2P1-0B1

Tabla 57. Objetivos Especificos

PROBLEMATICA

Normatividad e
Instrumentos de
Planeacién no
actualizados

OBJETIVO ESPECIFICO

Formular y actualizar el Programa Municipal de Desarrollo Urbano de
Mulegé (PMDUM).

A2

A2P1-0B2

Personal de la
administraciéon publica
no capacitado

Generar un curso de capacitacion al personal de la Direccidén de Obras
Piblicas y Desarrollo Urbano del Ayuntamiento de Mulegé, para
conocimiento y estrategia de aplicacién del PMDU en el otorgamiento
de licencias y permisos de uso de suelo y construccién municipal.

A3P2-0B3

Demanda de agua y red
hidraulica obsoleta o
insuficiente

Satisfacer la demanda de agua potable a la mayor cantidad de poblacion
posible, asi como generar inversion en el mantenimiento o
restablecimiento de la red hidraulica existente.

A4

A3

A4P2-OB4

Carencia de
infraestructura para la
captaciéon de agua

Fortalecer y coadyuvar la captacion de agua derivada de las
precipitaciones en temporada por medio de la construccidon de
infraestructura en areas de escurrimientos intermitentes o arroyos secos.

A3P2-OB5

No existe programa de
Cultura del Agua para el
sector Turistico

Generar un programa para fortalecer la Cultura de aprovechamiento y
ahorro del agua en el sector turistico, dirigido a prestadores de servicios
turisticos y hoteles.

A2

A2P3-0B6

Asentamientos
irregulares en zonas de
riesgo por fenémenos
hidrometeorolégicos

A2

A2P4-0B7

Carencia de suelo, fundo
legal o reservas
territoriales para
crecimiento urbano

Evitar los asentamientos irregulares en zonas propensas de riesgos
actualizando y aplicando el Atlas Municipal de Riesgos, asi mismo
gestionar la reubicacidon de asentamientos irregulares en zona de riesgo
por inundacién o en zonas de influencia de arroyos secos.

Fortalecer y coadyuvar para la generacién de acuerdos entre ios tres
ordenes de gobierno y ejidatarios para la adquisicién de suelo para
vivienda, equipamiento, fundo legal y reservas territoriales en las
principales localidades urbanas del municipio.

A2

A2P5-0B8

Crecimiento irregular de
asentamientos humanos
en las principales
localidades

Controlar por medio de la aplicacién del Programa Municipal de
Desarrollo Urbano de Mulegé (PMDUM} |a expansion urbana en zonas
desprovistas de servicios e infraestructura urbana, zonas colindantes con
areas naturales y zonas cercanas a escurrimientos de agua, definiendo Ia
prevision de nucleos de vivienda que atiendan a los diferentes niveles
socioecondmicos de la poblacién,

A2

A2p5-0B9

Dispersion de las
actividades econémicasy
de servicios

A2

A2P5-0B10

Vacjos urbanos o lotes sin
ocupacion al interior de la
mancha urbana

Mitigar la dispersién de las unidades econdmicas y de servicios,
detonando la concentracion de éstas en corredores urbanos planteados
en la zonificacién secundaria de las principales localidades del municipio.

Generar o detonar la ocupacion de vacios o lotes urbanos al interior de
las localidades del municipio, con ello evitar la dispersién de los
asentamientos humanos y lograr una ciudad méas compacta.

A3

A3P6-OBMN

Falta de acceso a vivienda
de tipo social digna

Establecer un programa que coadyuve a mejorar las condiciones de
acceso a la vivienda de tipo social y a mejorar las condiciones de las ya
existentes.

A4

A4P6-0B12

Carencia de plantas de
tratamiento de aguas
residuales en lagunas de
oxidacién

Fortalecer y coadyuvar en la gestién para la construccién de plantas de
tratamiento de aguas residuales en l[agunas de oxidacién existentes de
las localidades de Guerrero Negro, Vizcaino y Heroica Mulegé. .
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Coadyuvar en la gestidn de recursos para el mantenimiento y mejora de
los espacios publicos existentes en las principales localidades del
municipio de Mulegé.

Equipamiento bésico de
las unidades de salud
para atencién de
emergencias o consultas
de primer contacto

Mejorar las condiciones de los equipamientos basicos de las unidades de
salud de las principales localidades del municipio, generando la
adquisicién de equipo, insumos y contratacién de personal médico de
planta.

Pavimentaciény
mantenimiento de
vialidades secundariasy
terciarias

Mejorar las condiciones de las vialidades secundarias y terciarias de las
principales localidades del municipio, ya que la pavimentacion coadyuva
al mejoramiento de la calidad de vida de las familias. Su realizacién
dinamiza la vida econdmica y social de la zona. Asi mismo, incide en la
mejora de la seguridad al facilitar el acceso a los cuerpos de emergencia
y la movilidad vial de vehiculos y personas.

A3

A3 A3P9-0B15
Al Al1P9-0B16
Al A1P10-0B17

Carencia de sistema de
transporte publico en las
localidadesy entre
localidades

Implementar un sistemna de transporte publico al interior de las
localidades, asi como la conexién entre el sistema de localidades del
municipio,

Carencia de rellenos
sanitarios para la
disposicién final de los
residuos sélidos

Coadyuvar la gestién de recursos para la construccién de rellenos
sanitarios en los espacios que actualmente ocupan los tiraderos a cielo
abierto del municipio, asi mismo generar un programa de gestién de los
residuos sélidos.

Fuente: Elaboracion Propia

La estrategia general de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano prevista para el municipio
de Mulegé, se fundamenta en el concepto del Desarrollo Urbano Sustentable, debido a que éste
se encuentra inmerso en gran parte de su superficie espacial por un Area Natural Protegida (Con
dos sitios Ramsar) y por siete Unidades de Gestion Territorial (dos de ellas Sitios Ramsar); donde
el objetivo principal es la proteccién y conservacién de los recursos naturales, y por otra parte la
integracion de los asentamientos humanos o localidades urbanas a las politicas y estrategias
establecidas en el Programa de Manejo de la Reserva de la Biosfera "El Vizcaino" y en los criterios
de regulacién de las Unidades de GCestion Ambiental reconocidas por el Programa de
Ordenamiento Ecolégico del Estado de Baja California Sur.

La estrategia estd basada en cuatro Agendas fundamentales de Desarrollo Urbano Sustentable:

Agenda 1. Sistema de Ciudades

Agenda 2. Del Ordenamiento de los Asentamientos Humanos (localidades urbanas),

Agenda 3. Las Personas al Centro del Desarrollo y

Agenda 4. Del Ordenamiento Ecolégico y Medio Ambiente

ZONIFICACION

ESTRATEGIA

PROYECTOS ESTRATEGICOS

LINEAS DE ACCION
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3.3.1. Agenda 1. Sistema de Ciudades

Se retoman los conceptos que ha generado la ONU-Habitat, a partir de la implementacién de la
Nueva Agenda Urbana, especificamente a partir de su Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 11,
en el que plantea "Ciudades y Comunidades Sostenibles” comprometidas con el desarrollo
urbano resiliente y ambientalmente sostenible en pro de la inclusién social y la erradicacién de la
pobreza, la prosperidad urbana y oportunidades para todos; asimismo, el Plan de Accién Regional
para la Implementacién de la NAU derivadas de sus perspectivas transversales, menciona que se
deberan tener ciudades inclusivas, gobernanza efectiva y democratica, economias urbanas
sostenibles e inclusivas y sostenibilidad ambiental urbana.

Partiendo de la definicion anterior, la primera etapa para aplicar los términos citados es establecer
un sistema de localidades, en donde por el dimensionamiento poblacional, serd prioritario
establecerlos en primer lugar en estos centros urbanos y una vez establecido como sistema
funcional, se replicara en las localidades de menor jerarquia.

Esquema 27. Mapa del sistema de localidades del municipio de Mulegé

“ \ ‘\ _ Simbologia bésica
X Limites
1 =3 Uimites estatales
Baja California ° T ] Limites municipales
@ : Colindancias
A z ! Infraestructura
I.z _; 1 Careteras federales
e =00 =i L Caneteras estatales
“ . h\
“m =
- / . Clasificacién de los
\ | R humanos
4 \‘ | Ciudad
\" X S H Puehio
i_ . Comunidad
A oy Rancho
LS pl | WS
\ \
iz 8 ,
B il |
3 f\& i
o s, {
\l\l ‘ﬁ;-\?:{;r \ \\l
b <

Comondt

a 30 60 120 km

[ EEEaa—— |

Fuente: Elaboracidn propia con base en informacion retomada de la Secretaria de Planeacién Urbana,
Infraestructura, Movilidad, Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEPUIMM).
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3.3.2. Agenda 2. Del Ordenamiento de Ilos
Asentamientos Humanos (localidades urbanas)

En la Reserva de la Biosfera El Vizcaino, se identifican poblados en los cuales se ha llevado a cabo
una alteracién y modificacion sustancial o desaparicidn de los ecosistemas originales debido a un
uso intensivo por el desarrollo de los asentamientos humanos, previo a la declaratoria del Area
Natural Protegida.

Estas areas urbanas se caracterizan por contar con infraestructura basica y casas habitacién en
un centro de poblacidon estructurado, muchos de ellos han sido definidos por la autoridad agraria
como dreas de asentamientos humanos que han modificado sustancialmente o desaparecido los

ecosistemas originales.

En los poblados de la regidon central, se practican actividades agropecuarias de autoconsumo
como la agricultura de invernaderos, horticultura y crianza de animales de granja, principalmente
en poblados como Vizcaino y San Ignacio. En estos asentamientos humanos la infraestructura
consiste en casas habitacién, infraestructura turistica, escuelas, hospitales, instalaciones
recreativas, comercios, gasolineras, infraestructura eléctrica, de comunicacioén, infraestructura
para acuacultura, plantas procesadoras de alimentos, calles pavimentadas y cementerios. En el
poblado de San Ignacio, se localiza la Misién de San Ignacio Kadakaaman de origen Jesuita, y en
Santa Rosalia la parroquia de Santa Barbara, que data de finales del siglo XIX; ambos considerados
monumentos histéricos. En estos poblados se realiza el turismo cultural, pues las edificaciones

sefialadas cuentan con gran valor arquitecténico.

Como estrategia resulta importante prohibir la introducciéon de especies exéticas, incluyendo las
invasoras como medida para la conservacion de los elementos naturales que conforman el area,
ya gque es habitat de diversas especies de flora y fauna, incluyendo especies endémicasyen alguna
categoria de riesgo de conformidad con la NOM-059-SEMARNAT-2010 (DOF, 2019), lo que
representa una amenaza a la viabilidad de las especies al competir con estas por espacio o
alimento, y eventualmente desplazarlas completamente.

Estos asentamientos humanos dependen en gran medida de los servicios de captacidn de agua,
belleza paisajistica y conservacién de la riqueza bioldgica de la Reserva de la Biosfera, que
favorecen el desarrolio sustentable de dichas comunidades. Por lo que como estrategia estara
restringido la modificacién de cauces, arroyos, zonas de infiltracién de agua y oasis.

Con base a lo anterior y con fundamento en lo previsto por el Articulo 47 BIS, fraccién Il, inciso e)
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, en correlacidén con lo
sefialado en los articulos Primero, Segundo, Quinto, Décimo, Décimo Quinto, Décimo Sexto,
Décimo Octavo, Décimo Noveno y Vigésimo Quinto del Decreto por el que se declara la Reserva
de la Biosfera "El Vizcaino", ubicado en el Municipio de Mulegé, BCS,, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 30 de noviembre de 1988, es que se determinan como actividades permitidas
Y ho permitidas en los Asentamientos Humanos, las siguientes:
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Tabla 58. Actividades permitidas y no permitidas de los asentamientos humanos

Asentamientos Humanos de la Reserva de la Biosfera El Vizcaino

Actividades Permitidas

Acuacultura.

Agricultura de autoconsumo.

Colecta cientifica de ejemplares de la vida silvestre.
Colecta cientifica de recursos bioldgicos forestales.
Construccién y mantenimiento de infraestructura.
Educacion ambiental.

Actividades no permitidas

Alterar, danar o destruir por cualquier medio o
accidn los sitios de alimentacidn, anidacién,
refugio o reproduccién de las especies silvestres.
Arrojar, verter o descargar cualquier tipo de
contaminante en sitios No propios para tal fin.

Rellenar, desecar o modificar los cauces naturales

Ganaderia de consumo. de arroyos y corrientes.
Investigacion cientifica y monitoreo del ambiente.
Mantenimiento y apertura de caminos.

Transito de vehiculos.

Turismo de bajo impacto ambiental.

S0 ONO O NN

Fuente: Programa de Manejo de la Reserva de |la Bidsfera el Vizcaino

Por otra parte, la estrategia para los asentamientos humanos o localidades urbanas consiste en:

e Consolidar la estructura urbana mediante la distribucion equitativa de los servicios, los
equipamientos y las oportunidades de desarrollo, en un entorno accesible y seguro para las
personas, con medios de movilidad eficientes, seguros y respetuosos con el medio ambiente.

e Establecer una directriz que permita a los asentamientos humanos o localidades urbanas
compactarse y hacer uso de los satisfactores urbanos existentes, complementarlos y favorecer
la densificaciéon y mezcla de usos estratégicos y de mayor intensidad en corredores urbanos, y
mezcla de usos complementarios en zonas habitacionales periféricas que permitan recuperar
barrios con méas y mejores espacios publicos y servicios que les permitan a las personas vivir
con dignidad y disfrutar de los satisfactores urbanos a corta distancia, donde pueda
interactuar y elevar la conciencia comunitaria.

e Reducir la huella ecolégica de las localidades, reduciendo las tendencias de expansién urbana
y enfocando el crecimiento hacia la saturacién de vacios intraurbanos; regenerando los
espacios de valor histérico en barrios centrales, de manera especial recuperar el Centro
Histérico de Santa Rosalia y elevar la funcionalidad de los equipamientos publicos.

e Los asentamientos humanos o localidades urbanas deben atender a la sustentabilidad y al
cambio climatico, facilitando los desplazamientos con énfasis en el transporte publico y la
movilidad activa,

e |aslocalidades urbanas deben ofrecer dreas verdes y espacios publicos para elevar el espiritu
y la conciencia de las personas como miembros de una misma comunidad, al tiempo que
rescata elementos de valor ambiental y paisajistico.

3.3.3. Agenda 3. Las Personas al Centro del Desarrollo

La gestidn territorial tiene un impacto directo en la vida de las personasy es necesario transformar
las prioridades de la planeacién urbana tomando en cuenta la experiencia cotidiana de las
mismas, por otra parte, se requiere una distribucién equitativa de la infraestructura, el
equipamiento, los servicios, espacios publicos, vivienda y empleos, con prioridad de zonas
desfavorecidas.
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Colocar al centro a la persona significa consolidar la estructura urbana mediante la distribucién
equitativa de los servicios, el equipamientos y las oportunidades de desarrollo (integracién de los
asentamientos humanos al desarrollo), en un entorno accesible y seguro para las personas, con
medios de movilidad eficientes, seguros y respetuosos con el medio ambiente; se busca
establecer una directriz que permita a las localidades compactarse y hacer uso de |os satisfactores
urbanos existentes, complementarlos y favorecer la densificacion y mezcla de usos estratégicos y
de mayor intensidad en corredores urbanos, y mezcla de usos complementarios en zonas
habitacionales periféricas que permitan recuperar barrios con mas y mejores espacios pUblicosy
servicios que les permitan a las personas vivir con dignidad y disfrutar de los satisfactores urbanos
a corta distancia, donde pueda interactuar y elevar la conciencia comunitaria.

Esquema 28. Planeacién para las personas
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Fuente: elaboracién propia

3.3.4. Agenda 4. Del ordenamiento Ecoldgico y
Medio Ambiente

Esta agenda esta cimentada en el Programa de Manejo de la Reserva de la Biosfera “El Vizcaino”
vigente y en los criterios de regulacién de las Unidades de Gestion Ambiental consideradas en el
Programa de Ordenamiento Ecolégico del Estado de Baja California Sur vigente.

El uso del suelo esta ligado con la sustentabilidad del uso de los recursos naturales, que en el caso
de la Reserva de la Biosfera El Vizcaino, que esta limitado por las condiciones dominantes de
escasez de agua, topografia serranay flora y fauna desérticas. A pesar de que existe una superficie
agricola para hortalizas bajo régimén intensivo y una ganaderia principalmente extensiva, la
vocacion natural del uso del suelo no es ni ganadera o agricola. El aprovechamiento sustentable,
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tanto consuntivo como no consuntivo, de flora y fauna, como el aprovechamiento del paisaje para
uso turistico, son algunas de las actividades mas apropiadas a la vocacion natural del territorio. El
establecimiento de UMAs para el manejo y conservacion de vida silvestre, la conservaciéon de
ecosistemas a través del pago por servicios ambientales, el turismo de naturaleza y la generacién
de energias alternas, son ejemplos del uso sustentable de los recursos haturales que siguen la
vocacién natural del territorio.

Gran parte del territorio de la Reserva de la Biosfera, presenta caracteristicas de suelos limosos y
arenosos, escasa disponibilidad de agua, dificil acceso a vehiculos y dreas despobladas que se
consideran como tierras de conservacion o sujetas a actividades de bajo impacto, que en gran
medida cuentan con vegetacién nativa la cual alberga un gran nimero de mamiferos terrestres,
aves, reptiles; destaca la presencia de murciélagos, un grupo de mamfferos voladores que
participan en el procesos de polinizacién, de vital valor para muchas especies de vegetacién
nativa, dada la configuracion serrana y arida de la Reserva. La agricultura estad reconocida en el
Valle de Vizcaino para un uso de suelo agricola de riego tanto anual como permanente, el resto
de la Reserva no se considera apta para la agricultura por la escasez de agua.

La estrategia de zonificacidn deberd estar estrechamente ligada a los objetivos del Programa de

Manejo: proteger, conservar, restaurar, preservar, orientar y ordenar.

Se toman en cuenta para la zonificacién secundaria los principales asentamientos humanos
dentro de la reserva, ya que por su importancia urbana, geografica, econédmica y administrativa
merecen un ejercicio de planeacién y ordenamiento territorial, estos asentamientos son: Guerrero
Negro, Villa Alberto Andrés Alvarado Aramburo (Vizcaino) y Santa Rosalfa.

Se caracterizan por presentar asentamientos que cuentan con infraestructura bésica y casas
habitaciéon en un centro de poblacién estructurado, muchos de ellos han sido definidos por la
autoridad agraria como areas de asentamientos humanos, que realizan actividades que han
modificado sustancialmente o desaparecido los ecosistemas originales, fenémeno que ocurrié
previo a la declaratoria del Area Natural Protegida.

Por otra parte, el Programa de Ordenamiento Ecolégico de Baja California Sur considera integrar
las politicas ambientales, los lineamientos ecolégicos y los criterios de regulacién ecoldgica para
cada UGA, que deberan orientar los usos y actividades productivas en el territorio municipal. La
estrategia estara orientada para las Unidades de Gestién Ambiental: San Lucas, Rancho Nuevo,
Punta Chivato, Paso Hondo, El Rosarito y sitios Ramsar Humedal Sierra de Guadalupe y Humedal

Los Comondu.

3.3.5. Tabla de estrategias especificas

Agenda Al. Sistema de Ciudades
Agenda A2. Del Ordenamiento de los Asentamientos Humanos {localidades urbanas)
Agenda A3. Las Personas al Centro del Desarrollo

Agenda A4. Del Ordenamiento Ecolégico y Medio Ambiente
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Tabla 59. Estrategias Especificas

ESTRATEGIA

AREA DE
APLICACION

asentamientos humanos
en las principales
localidades

desprovistas de servicios e infraestructura urbana,
zonas colindantes con éareas naturales y zonas
cercanas a escurrimientos de agua, definiendo la
previsién de nucleos de vivienda que atiendan a los
diferentes niveles socioecondémicos de la poblacién,
por medio de la aplicacion del Programa Municipal
de Desarrollo Urbano de Mulegé (PMDUM)

Corto plazo (2030)

A2-P1-E1l N idad Formulacion, publicacion y aplicacion del | Ayuntamiento de
| ormativida de Programa Municipal de Desarrollo Urbano de | Mulegé
nstrumentos de Mulegé (PMDUM).

Planeacién no
actualizados Corto Plazo (2024)
A2-P1-E2 Personal de la Capacitar al personal de la Direccidon de Obras | Ayuntamiento de
administracién publica Publicas y Desarrollo Urbano del Ayuntamiento de | Mulegé
no capacitado Mulegé, para la correcta aplicacion del PMDU.
Corto Plazo (Inmediato)
A3-P2-E3 Demanda de aguayred | Dar mantenimientoy construir infraestructura para | Localidades:
hidraulica obsoleta o el suministro del agua, en zonas consideradas como | Santa Rosalia
insuficiente urbanas y urbanizables, privilegiando las &areas | Guerrero Negro
consolidadas de las localidades. Vizcaino
Heroica Mulegé
Corto Plazo (2030)
A4-P2-E4 Carencia de Construir represas escalonadas en los | Cauces del rio
infraestructura para la escurrimientos de aguas intermitentes, para que | Mulegé y Santa
captacion de aguay las aguas provenientes de los fenémenos | Rosalia
desvio de cauces meteorolégicos o lluvias intensas se filtren a los
mantos fredticos y la que quede almacenada,
pueda ser utilizada para consumo de las localidades
del municipio.
Mediano plazo (2040)
A3-P2-E5 No existe programa de | Formular y elaborar un Programa de Ahorro de | Ayuntamiento de
Cultura del Agua para el | Agua, que tendrd como meta reducir el consumo | Mulegé.
sector Turistico de agua potable al dia, y deberd definir para nuevos | Direccion de
desarrollos el uso de tecnologias y acciones que | Turismo y
garanticen el ahorro de agua con respecto a un uso | OOMSAPA,
convencional.
Corto Plazo (2030)
A2-P3-E6 Asentamientos Actualizar el Atlas Municipal de Riesgos y | Ayuntamiento de
irregulares en zonas de | reubicacién de asentamientos irregulares en zona | Mulegé,
riesgo por fendmenos de riesgo por inundacion o en zonas de influencia | Proteccion Civil.
hidrometeorolégicos de arroyos secos.
Corto plazo {2030)

A2-P4-E7 | Carenciadesuelo, fundo | Generar acuerdos entre los tres 6rdenes de | Localidades:
legal o reservas gobierno y ejidatarios para la gestién y adquisicion | Santa Rosalia
territoriales para de suelo para vivienda, equipamiento, fundo legal y | Guerrero Negro

crecimiento urbano reservas territoriales en las principales localidades | Vizcaino
urbanas del municipio. Heroica Mulegé
Corto, Mediano y Largo plazo (2030 - 2050)
A2-P5-EB | Crecimientoirregularde | Controlar la expansién urbana en zonas | Localidades:

Santa Rosalia
Guerrero Negro
Vizcaino
Heroica Mulegé
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ESTRATEGIA

AREA DE

APLICACION

A2-P5-E9 Dispersién de las Incentivar la creacion/consolidacién de corredores | Corredores
actividades econémicas | urbanos como elementos conectores de &reas | Urbanos
y de servicios centrales en la ciudad, que en algunos casos tienen | identificados en la
caracteristicas  especificas en aspectos de | Zonificacién
movilidad, como lineas troncales de transporte | Secundaria de las
masivo, alta cantidad de flujo vehicular, densidad | principales
comercial y de servicios. localidades del
municipio.
Corto y Mediano plazo (*030 - 2040)
A2-P5-E10 Vacios urbanos o lotes Incentivar la ocupacion de vacios urbanos como | Localidades:
sin ocupacioén al interior | dreas con potencial para convertirse en espacios | Santa Rosalia
de la mancha urbana transformadores, ya que los vacios urbanos son | Guerrero Negro
espacios donde suceden fendmenos y son areas | Vizcaino
que sirven de telén de fondo a la actividad de la | Heroica Mulegé
ciudad.
Corto y Mediano plazo ("030 - 2040)
A3-P6-EN Falta de acceso a Implementar programas de mejora de las viviendas | Localidades:
vivienda de tipo social en condiciones de vulnerabilidad, precariedad, falta | Santa Rosalia
digna de infraestructura y servicios, asi como programa | Guerrero Negro
para acceso y adquisicion de vivienda social digna. | Vizcaino
Heroica Mulegé
Corto y Mediano plazo (“030 - 2040)
A4&-P6-E12 Carencia de plantasde | Gestion con la Federacion y el Estado la | Lagunas de
tratamiento de aguas construccion de plantas de tratamiento de aguas | oxidacion de:
residuales en lagunas de | residuales en lagunas de oxidacidn existentes. Guerrero negro.
oxidacion Heroica Mulegé
Corto y Mediano plazo ("030 - 2040) Vizcaino
A3-P7-E13 Generacién y Gestionar recursos e invertir en mantenimiento y | Localidades:
mantenimiento de mejora de los espacios pulblicos existentes como | Santa Rosalia
espacios publicos plazas, jardines, unidades deportivas, parques, | Guerrero Negro
espacios culturales entre otros. Vizcaino
Heroica Mulegé
Corto plazo (2030)
A3-P8-E14 | Equipamiento basico de | Gestionar ante autoridades federales y estatales un | Localidades:
las unidades de salud plan de equipamiento basico y personal médico de | Santa Rosalia
para atencion de planta en las unidades o clinicas de salud. Guerrero Negro
emergencias o consultas Vizcaino
de primer contacto Corto plazo (2030) Heroica Mulegé
A3-P9-E15 Pavimentacion y Implementar un programa de inversion en | Localidades:
mantenimiento de mantenimiento y pavimentacion de vialidades de | Santa Rosalia
vialidades secundariasy | las principales localidades del municipio, ya que la | Guerrero Negro
terciarias pavimentacién coadyuva al mejoramiento de la | Vizcaino
calidad de vida de las familias. Su realizacion | Heroica Mulegé
dinamiza la vida econdémica y social de la zona. Asi
mismo, incide en la mejora de la seguridad al
facilitar el acceso a los cuerpos de emergencia y la
movilidad vial de vehiculos y personas.
Corto y Mediano plazo (“030 - 2040)
Al-P9-E16 Carencia de sistema de | Generar e implementar un sistema de transporte | Sistema de
transporte publico en las | publico al interior de las localidades, asi como la | localidades del
localidades y entre conexién entre el sistema de localidades del | municipio

localidades

municipio, invitando al sector privado a invertir en
infraestructura y unidades de transporte.
Corto plazo (2030)
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PROBLEMATICA ESTRATEGIA AREA DE
APLICACION
A4-P10-E17 Carencia de rellenos Gestionar ante instancias Federales y estatales el | Localidades:
sanitarios para la proyecto ejecutivo, de impacto ambiental y la | Santa Rosalia
disposicion final de los construccidén de rellenos sanitarios en los espacios | Guerrero Negro
residuos soélidos que actualmente ocupan los tiraderos a cielo | Vizcaino

abierto del municipio, asi mismo generar un | Heroica Mulegé
programa de gestion de los residuos sdlidos.

Corto y Mediano plazo ("030 - 2040)

Fuente: Elaboracién propia

3.3.6. Tabla de estrategias especificas para las areas
naturales (ANP y UGA)

Las siguientes estrategias se armonizan con lo establecido en el Programa de Manejo de la
Reserva de la Bidsfera “El Vizcaino" y con el Programa de Ordenamiento Ecolégico de Baja

California Sur vigentes.

Tabla 60. Estrategias especificas para dreas naturales
AGENDA DE PROBLEMATICA AREA DE

DESARROLLO SR Ega QUE ATIENDE APLICACION

El ejercicio de planeacién territorial y urbana debera
estar estrechamente ligado al Programa de Manejo del
ANP y sus objetivos: proteger, conservar, restaurar, | Impactos a la flora | Area Natural
preservar, orientar y ordenar; por lo cual se debe revertir | y fauna, asi como | Protegida Reserva
los procesos de pérdida de biodiversidad y afectaciones | fragmentacion del | de la Bidsfera el

a los ecosistemas ambientales, mediante el andlisis de | habitat. Vizcaino
especies de flora y fauna endémica y el impacto de los | Amenaza al
procesos humanos sobre las mismas. ecosistema
A4
Ordenamiento Accién: Zonificacidn primaria y estudio de la
Ecolégico y biodiversidad y los ecosistemas ambientales.
Medio Responsables; Ayuntamiento y CONANP

Ambiente Plazo. Mediano (2040)
Evitar el crecimiento urbano y la expansién de las | Asentamientos Area Natural
manchas urbanas, asi como generar comunidades o | humanos Protegida:
localidades compactas, donde el desarrollo sea | irregulares y | Guerrero Negro
arménico con las politicas de proteccion, conservacién | crecimiento de ta | El Vizcaino
y restauracidn comprendidas en el Programa de | mancha urbana Santa Rosalia

Manejo vigente.

Accién; Zonificacién Secundaria
Responsables: Ayuntamiento y CONANP
Plazo: Corto (2030)

Las Unidades de Gestion Ambiental consideradas como | Asentamientos Unidades de
sitio de proteccion Ramsar (Humedal Sierra de | humanos Gestion Ambiental 5
Guadalupe y Humedales Los Comondu), se consideran | irregulares. y7

areas naturales protegidas, con ello se aplica estrategia Humedales Sierra
de Proteccién, Conservacion y restauracion del habitat de Guadalupe vy
y medio ambiente. Prohibir la introduccién de especies Humedales los
exodticas, incluyendo las invasoras como medida para la Comondd.

conservacién de los elementos naturales que
conforman la UGA, ya que es habitat de diversas
especies de flora y fauna.
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AGENDA DE PROBLEMATICA AREA DE
DESARROLLO ESIRAJECIA QUE ATIENDE APLICACION

Accién: Zonificacion primaria

Responsables: Ayuntamiento y Secretaria de Medio
Ambiente Estatal

Plazo: Corto y Mediano (2030)

El ejercicio de planeacidén y ordenamiento territorial | Asentamientos Unidades de
estara en funcion de las Unidades de Gestion Ambiental | humanos Gestion ambiental 2,
(UGA), establecidas en el Programa de Ordenamiento | irregulares 3,4,6y8:San Lucas,
Ecolégico de Baja California Sur, respetando la vocacién Rancho Nuevo,
y aptitud del suelo, asi como de las actividades Punta Chivato, Paso
compatibles en cada una de ellas. Hondo, El Rosarito.

Accién: Zonificacion primaria

Responsables: Ayuntamiento y Secretaria de Medio
Ambiente Estatal

Plazo: Corto y Mediano (2030)

Fuente: Elaboracién propia

El objetivo de la zonificacién es la ordenacién y mejoramiento de los entornos urbanos, de los
asentamientos humanos y de los territorios municipales. La zonificacidon es resultado de un
consenso con participacion primordial de la poblacidn, basada en criterios objetivos claramente
identificados con anticipacion, eliminando asi la discrecionalidad de la administracién en turno.

El trabajo de zonificacién que, ademas define la forma de ocupacién del suelo, permite alcanzar
los objetivos planteados anteriormente, considerando (0s resultados obtenidos en la sintesis del
diagndstico, y las estrategias propuestas. Este apartado consiste en identificar las zonas en las
cuales se debe redefinir el territorio para elevar las condiciones de vida de la poblacién, el progreso
social y las condiciones de servicios y equipamientos para lograr un desarrollo sustentable.

En relacion a la definicidn de suelo urbanizable y entendiendo éste como derivado de la
informacién recabada y resultante de la parte diagndstica sobre el patrén de crecimiento y; en
referencia a la estructura urbana de los asentamientos humanos, pero especificamente sobre la
ocupacion del suelo, con los cuales se puede establecer cuéles son las dreas ya impactadas por el
propio desarrollo urbano y consideradas como Areas Urbanas ya consolidadas, las cuales en el
municipio de MULEGE corresponden a 28.80 km2 los cuales representan tan sélo el 0.08% del
territorio. El Area No Urbanizada corresponde a 31,196.73 km? que representa el 99.91% del

territorio municipal.

Tabla 61. Area de Zonificacién Primaria a escala municipal

< SUPERFICIE

AREA Hectareas | %
AREA URBANA 2,880 0.08%
AREA URBANIZABLE 424 0.01%
AREA NO URBANIZADA 3,196,733 99.91%
TOTAL MUNICIPAL 3,200,037 100.0

Fuente: Elaboracién propia con base en cuantificacién en SIG.
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Es importante establecer que el presente PMDU no considera la incorporacidon de suelo al
desarrollo urbano para nuevos asentamientos; especificamente la zona urbanizable corresponde
a areas que en la actualidad se encuentran en proceso de crecimiento urbano, y en las cuales si
bien se observa la existencia de vivienda dispersa, asl como la existencia de servicios basicos y de
equipamiento, se considera gque en un mediano plazo y dadas las tendencias de crecimiento,
dichas areas presentaran el caracter de zonas urbanas; por ello el presente programa pretende
prever su incorporacion de manera ordenada al desarrollo urbano.

Esquema 29. Plano del modelo de Ordenamiento Territorial
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Fuente: Elaboracién propia con ayuda de SIG.

Tabla 62. Areas de Gestién Ambiental del modelo de Ordenamiento Territorial del municipio de Mulegé, BCS
SUPERFICIE

UNIDAD DE GESTION TERRITORIAL HECTAREAS PORCENTAJE

Reserva de la Bidsfera "El Vizcaino"
h il . Complejo Lagunar Ojo de Liebre y Laguna San Ignacio [ 2200088 | it
2 UGT-AS San Lucas 204,976.98 | 6.39%
3 UGT-R | Rancho Nuevo 191,691.32 | 5.99%
4 ucT-P | Punta Chivato 137, 495.82 | 402%
5 UGT-SR | Ramsar La Sierra de Guadalupe | 271962.99 | 8.50%
6 UGT-R ' Paso Hondo | 998177 | 031%
7 UGT-SR | Ramsar Humedal Los Comondu | 9,162.27 0.29%
8 UGT-R | El Rosarito | 98,95704 3.06%

Fuente: Elaboracion propia con base en cuantificacion en SIG.
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3.4.1. Zonificacion Primaria

Esquema 30. Mapa del area de Zonificaciéon Primaria para el municipio de Mulegé.
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Fuente: Elaboracion propia con ayuda de SIG. Unidades de Gestion Ambiental del POEE.

En lo que respecta al Area Urbanizable, ésta se ha caracterizado mediante el proceso de
identificacion del patrén de crecimiento histérico revisado de las dreas urbanas y sobre el andlisis
de densidad urbana presentado en el diagndstico. Se constituye como la reserva para usos
urbanos y las futuras zonas de crecimiento y estd definida también por las zonas sujetas a
urbanizarse. Comprende una superficie de 424 has. que representan el 0.01% del total del rea

municipal.

Por otra parte, la determinacién del 4&rea No Urbana se refiere a toda aquella superficie que no
puede ser utilizada para fines de desarrollo urbano, pero que ademas se encuentra considerada

dentro de los siguientes criterios:

1. Areas de proteccién. Identificacion de sitios prioritarios para la conservacidon natural
constituidos con dicho valor, tal es el caso del Area Natural Protegida Reserva de la Biosfera

“El Vizcaino”. ~

J

2. Unidades regionales territoriales estratégicas. Son retomadas del Programa de
Ordenamiento Ecolégico Estatal, y se refiere a las Unidades de Gestién Ambiental.
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3. Zonas de riesgo. Identificacidon de zonas sujetas a riesgos geoldgicos, hidrometeorolégicos, y
aguellos descritos en el diagnéstico e identificadas en el Atlas de Riesgos.

4. Restricciones territoriales. Identificacion de limitantes naturales del territorio que inciden
directa o indirectamente en la configuracién del modelo de ocupacién.

5. Actividades econémicas primarias. Actividades que se realizan en el municipio como
agricultura, pecuarias, agroindustrias, entre otras.

Tabla 63. Zonificacién primaria. Areas Urbanas y Urbanizables de los principales asentamientos humanos de
Mulegé, con horizontes Corto Plazo (2030}, Mediano Plazo (2040) y Largo Plazo (2050)

Asentamiento Area

Humano Urbana/Urbanizable Zonificacién Primaria
Hectareas

Urbana: 618.63

Urbanizable: 150.06

Area urbanizable a corto

lazo 13.95
Guerrero Negro &

Area urbanizable a largo
plazo 80.78

Area  urbanizable a
mediano plazo 55.33

Area de reserva urbana:
1273.48

Urbana: 395.69
Urbanizable 98.71

Area urbanizable a largo

plazo 57.91
Vizcaino Area  urbanizable a
mediano plazo 40.80

Area de reserva urbana;
37750
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Urbana: 37532
Urbanizable 38.35

Area urbanizable a largo
plazo 722

Santa Rosalia Area  urbanizable a
mediano plazo 3113

Area de reserva urbana:
107.03

Urbana: 284.54
Urbanizable 79.94

Area urbanizable a corto

Heroica Mulegé plazo 1.36

Area urbanizable a largo
plazo 2254

Area  urbanizable a
mediano plazo 56.04

Urbana: 187

Asentamiento humano
ubicado dentro de la

El Guamdchil poligonal del Area

Natural Protegida
Reserva de la Bidsfera
"El Vizcaino".

Reconocida en el
Programa de Manejo
vigente.
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Urbana: 169

Asentamiento humano
ubicado dentro de Ia
poligonal del Area

Natural Protegida
. .. Reserva de la Bidsfera
Bahia Asuncién “E| Vizeano'.

Reconocida en el
Programa de Manejo
vigente.

Urbana: 130

Asentamiento humano
ubicado dentro de la
poligonal del  Area

Natural Protegida
Reserva de la Biosfera
La Bocana “El Vizcalno".

Reconocida en el
Programa de Manejo
vigente.

Urbana: 169

Asentamiento humano
ubicado dentro de la
poligonal del Area

Natural Protegida
Reserva de la Bidsfera
. "El Vizcaino".

Bahia Tortugas Reconocida en el
Programa de Manejo
vigente.

ES / Airbus
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Punta Abreojos

San Ignacio

San Lino

Urbana: 91

. Asentamiento humano

ubicado dentro de la

_ poligonal  del Area

Natural Protegida
Reserva de la Bidsfera
“El Vizcaino".

Reconocida en el
Programa de Manejo
vigente.

Urbana: 63

. Asentamiento humano

ubicado dentro de la
poligonal del Area
Natural Protegida
Reserva de la Bidsfera
“El Vizcaina".
Reconocida en el
Programa de Manejo
vigente.

Urbana: 67

Asentamiento humano

. Ubicado dentro de la

poligonal  del Area

Natural Protegida
Reserva de la Bidsfera
“El Vizcaino™.

Reconocida en el
Programa de Manejo
vigente.
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Emiliano Zapata Urbana: 67

Asentamiento humano
ubicado dentro de la TR,
A

" poligonal  del  Area oy <

o i ki Al 1 e 5 T =S

| Natural Pro.tfeglda s ‘&;:L&‘:}.J_._ N
Reserva de la Bidsfera =

. "El Vizcaino™.

* Reconocida en el
" Programa de Manejo

' vigente.
Alfredo Bonfil - Urbana: 47 Asentamientos humanos ubicados dentro de Ia
poligonal del Area Natural Protegida Reserva de la
Biosfera “El Vizcaino".
Benito Judrez Urbana: 63 Reconocidos en el Programa de Manejo vigente.

3.4.2. Zonificacion Secundaria

La zonificacidon secundaria se realiza en funcién del diagnéstico y de las lineas estratégicas
planteadas; ademas de la identificacion de la zonificacién primaria en donde han quedado
establecidas las dreas urbanas y urbanizables, a las cuales mediante la estructuracién de los

barrios urbanos se ha planteado la propuesta.

La determinacién de los usos y/o actividades compatibles, condicionados o prohibidos sefialados
en este Municipio, tienen la garantia establecida en el Articulo 14 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que establece la nulidad de efectos retroactivos para aquellos usos y/o
actividades establecidas previamente a la aprobacién de este programa. Esta condicién no inhibe
su regularizacién y responsabilidades frente a las condiciones que establezca la autoridad
correspondiente. En conjunto, estructura urbana, zonificacién primaria y secundaria, son los
elementos principales para configurar un marco que dé sentido a la ejecucion de acciones que
mejoren las condiciones de vida de los habitantes. La adecuada conjuncién espacial de Ia
zonificacién secundaria es condicién imprescindible para un desarrollo urbanc exitoso que
produzca el progresivo mejoramiento del bienestar de las localidades del municipio de Mulegé.
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Guerrero Negro

Urbana: 618.63

(ARU): Area de Reserva

Urbana 1273.48
(E): Equipamiento
Urbano 36.85

(H2): Habitacional mixto
98.94

(H3): Habitacional mixto
632.90

Vizcaino

Urbana: 395.69

(ARU): Area de Reserva
Urbana 377.49

(E): Equipamiento
Urbano 10.97

(H2): Habitacional mixto
165.22

(H3): Habitacional mixto
318.20

30/10/2024 BOLETIN OFICIAL N°77

Programa Municipal de Desarrollo Urbano
Mulegé, Baja California Sur

) = ) 2 dd 3
]
f
)

. :

i Py B
iy ! =1 i
) . g oI =

l;‘E{i. o m} . - ol
o Sl i
"Ti"t - ' =i ' [ ;
g- = b d - = . z |
i".e'*'
i LA
\I .‘— = J .
\ ] - -
A LV
§ \" " ."T 1 v
m'. o ;I.
PO [ - '\,}-
¥ o = ©
o\ _'-“.v_' VR
- o il |
_J' - § . - A
" L NN ,

Urbana: 375.32
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(ARU): Area de Reserva

Urbana 107.03
(E): Equipamiento
Urbano 36.58

(H4): Habitacional mixto
32.35

(H5): Habitacional mixto

Santa Rosalia 286.69

(CHC.A) Centro Histérico
50.81

{I-EX) Industrial Minero
172.47

(UGT-AS) Unidad de
Gestion Territorial 7.99

AGA-R
~—— Carredores Urbanps

Urbana: 284,54
(E): Equipamiento
Urbano 11.26

(H2): Habitacional mixto
13.96

(H3): Habitacional mixto
Heroica Mulegé 56.01

(H4): Habitacional mixto
174.02

(H5): Habitacional mixto

109.24
(UGT-E) Unidad de
Gestion Territorial
137.54
(AG-MP) Agricola
mediana productividad
613.98
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3.4.3. Usos de Suelo

Tabla 64. Usos de suelo no urbanos y urbanos para el Municipio de Mulegé

USO DE SUELO NO URBANO

Gestion Territorial
Sitio Ramsar

Unidades de Gestion
Ambiental 5y 7

USO DE SUELO UNIDAD TERRITORIAL PRINCIPAL POLITICA
Area Natural Reserva de |a Bidsfera Proarama de Maneio
Protegida “El Vizcaino” 9 .
Unidad de Restauracion, Preservacion,

Aprovechamiento Sustentable,
Conservacion

Unidad de
Gestidn Territorial

Unidad de Gestién
Ambiental 2

Aprovechamiento Sustentable

Unidad de Gestion
Ambiental 3,6y 8

Restauracion

Unidad de Gestion

Preservacion

Ambiental 4
Area de Gestién i
) A EERlIcs Hermca Aprovechamiento Sustentable
Especial Mulegé

Agricola de riego
Mediana
Productividad

Zonas Agricolas

Aprovechamiento sustentable

Area de Reserva

Asentamientos Humanos
de la Reserva de la

Reserva urbana para ser

Urbana Bidsfera El Vizeaino aprovechada a largo plazo
USO DE SUELO URBANO
USO DE SUELO UNIDAD TERRITORIAL PRINCIPAL POLITICA

Centro Histérico
y Cultural

Poligonal del Pueblo
Magico de Santa Rosalia

Conservacidn y restauracion del
patrimonio cultural y
arguitectdnico

Centro Histérico
y Cultural

Poligonal del Pueblo
Histdrico de Heroica
Mulegé

Conservacion y restauracion del
patrimonio cultural y
arquitecténico

Centro Histérico

Poligonal del Pueblo

Conservacion y restauracién del
patrimonio cultural y

y Cultural Histérico de San Ignacio . .
arquitectonico
Habitacional Asentamientos humanos Localidad compacta
Habitacional Asentamientos humanos L ocalidad compacta

Habitacional

Asentamientos humanos

Localidad compacta

Habitacional

Asentamientos humanos

Localidad compacta

Equipamiento
Educacién
Pdblica y Privada

Equipamiento
Salud Publica y

Equipamientos urbanos
en Asentamientos
Humanos o Localidades
Urbanas:

Conjunto de edificios y espacios,
predominantemente de uso
publico, en donde se realizan
actividades complementarias a
las de habitacion y trabajo. Estas

H [ ] i =
Privada SUEMSIS Negro proporcionan a la poblacién
- . e Santa Rosalia e . .
Equipamiento ) i servicios de bienestar social y de
e Heroica Mulegé o
Deporte apoyo a las  actividades
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Equipamiento e Villa Alberto | econdmicas, sociales, culturales
Administracion Andrés Alvarado | y recreativas
Publicay Aramburo "El
Servicios Urbanos Vizcaino"
Equipamiento
Culturay
Recreaciéon
Corredor Urbano Pr.Incipales Mezcla de vivieru?ia, comercioy
Asentamientos Humanos servicios
Industrial LoV Mlnfara Sl Extraccién, producciéon
Rosalia
Mezcla de vivienda, comercioy
Habitacional Localidad de Bahia servicios o establecimientos
Mixto Pesquero Tortugas dedicados a la actividad

pesguera.

Fuente: Elaboracion propia con base en Programa de Ordenamiento Ecolégico Estatal y analisis de
cartografia.

3.4.3.1. Usos de suelo y estructura urbana
Area Natural Protegida (ANDP)

Corresponde a la superficie de la poligonal del Area Natural Protegida de |la Reserva de la Biosfera
“El Vizcaino" (2,259,002.95 hectareas) que incluye los Sitios Ramsar del complejo lagunar Ojo de
Liebre y Laguna de San Ignacio. Dentro de esta &rea toda accion debe ser normada, remitida y
considerada con base en el Programa de Manejo vigente, por lo cual la Comisién Nacional de
areas Naturales Protegidas (CONANP) deberd emitir el visto bueno, dictamen o autorizacién
correspondiente, excepto en las dreas urbanas destinadas a los asentamientos humanos que se
ubican al interior de esta, las cuales podran ser normadas y autorizadas por el Ayuntamiento de

Mulegé.

Unidad de Gestion Territorial Sitio Ramsar (UGT-SR)

Corresponde a la superficie de las poligonales de las Unidades de Gestién Ambiental (UGA) 5y 7
(Programa de Ordenamiento Ecoldgico Estatal BCS), Ramsar Sierra de Guadalupe y Ramsar
Humedal Los Comondu respectivamente. La vocacion y estrategia de las acciones dentro de estas
areas debe estar encaminada a la preservacion, aprovechamiento sustentable, proteccién de los
recursos naturales, restauracién, aprovechamiento sustentable de recursos econdmicos no
renovables y actividades econdémicas de produccién y servicios, agua y saneamiento y

ordenamiento del territorio.

Son areas de gestion territorial donde queda estrictamente prohibido cualguier tipo de
urbanizacion, fraccionamiento o subdivisién de predios, asi como la ocupacién de esta zona con
usos urbanos, se permitirdn construcciones de apoyo a la agricultura, ganaderia y silvicultura;
captacion y distribucién de agua, viveros, invernaderos, instalaciones para la cria de todo tipo de
ganado y aves. Se restringen en su totalidad los usos urbanos.
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Tabla 65.

CLASIFICACION
Unidad de Gestidn
Territorial

Sitio Ramsar

CRITERIOS

UGT-SR1 sustentar la vida de la fauna local y migratoria. Por lo anterior, el sitio representa
. un ejemplo raro o poco comun para esta region de tipo de tipo desértica y
Sierra de caracteristica de la Peninsula de Baja California.
Guadalupe o S—
UGT-SR2 | Unidad de Gestidn
Territorial El sitic incluye un complejo de oasis en estado seminatural, bien conservados,
Sitio Ramsar poco representados como ecosistemas en la Peninsula de Baja California, en los
que histéricamente se ha ubicado parte de la poblacién humana rural, y que no
se han incorporado en los sistemas de proteccion en la regién.
Humedal los
Comondu

Estos humedales adqguieren relevancia debido a que son la Unica fuente de
agua dulce disponible en un territorio donde las fuentes son sumamente
escasas a lo largo del afio, de este modo son sitios muy importantes para
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Unidad de Gestién Territorial Sitio Ramsar

Politica: Restauracién, Preservacion, Aprovechamiento Sustentable y Conservacion

Unidad de Gestion Territorial (UGT)
Corresponde a la superficie de las poligonales de las Unidades de Gestién Ambiental establecidas
en el Programa de Ordenamiento Ecolégico del Estado de Baja California Sur, y se clasifican para
el municipio de Mulegé de la siguiente manera:

Tabla 66. Unidad de Gestién Territorial

POLITICAS Y USOS

CLAVE CLASIFICACION USOS COMPATIBLES
Aprovechamiento Sustentable: Turismo de Bajo
Unidad de Gestién | Turismo de bajo impacte, | Impacto, Pesquero, Mineria metalica,
Territorial de | pesquero,  Mineria  no Manufacturero,_ _Ganaderl‘a_ Exte_nsiva, For'estal y
Aprovechamiento metdlica, Manufacturgro, Sllvfcolg, Servicios Ecosst_émlcos, Agricuttura
Ganaderia Extensiva, | Extensiva, Acuicola, Asentamientos Humanos
Sustentable Forestal \% Silvicola, | Preservacién: Ganaderia Extensiva, Servicios
UGT-AS Servicios Ecosistémic_os, Ecosistémicos, Agricultura Extensiva, Turismo de
e Sanlucas | Agricultura Extensiva, | Bajo Impacto
Acuicola, Asentamientos
Humanos. Proteccion: Servicios Ecosistémicos
Unidad de Gestion | Turismo de Bajo Impacto, | Restauracién: Servicios Ecosistémicos
Territorial de | pesquero, Ganaderia | Preservacién: Turismo de Bajo Impacto,
Restauracién Extensiva, Forestal y | Ganaderia Extensiva, Forestal y Silvicola, Servicios
Silvicola, Servicios | Ecosistémicos, Agricultura Extensiva.
UGT-R Ecosistémicos, Agricultura | Aprovechamiento Sustentable: Turismo de Bajo
e Rancho Extensiva, Mineria  no | Impacto, pesquero, Ganaderia Extensiva, Forestal y
Nuevo metélica, Asentamientos | Silvicola, Servicios Ecosistémicos, Agricultura
e Paso Humanos Extensiva, Mineria no metélica, Asentamientos
Hondo Humanos
e ElRosarito Proteccién: Servicios Ecosistémicos
Preservacion: Forestal No maderable, Servicios
Ecosistémicos
Unidad de Gestion | Turismo de Bajo Impacto,
Territorial de | pesquero, Mineria no | Aprovechamiento Sustengablez Turismo de ?ajo
. metalica, Manufacturero, | Impacto, pesquero, Mineria no metalica,
UGT-P Preservacion Ganaderia Extensiva, | Manufacturero, Ganaderia Extensiva, Forestal y
Forestal y Silvicola, | Silvicola, Servicios Ecosistémicos, Agricultura
s Puntd Servicios  Ecosistémicos, | Extensiva, Acuicola, Ganaderia  Extensiva,
Chivato Agricultura Extensiva, | Asentamientos Humanos
Acuicola, Asentamientos
Humanos Proteccidn: Servicios Ecosistémicos
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CLASIFICACION USOS COMPATIBLES POLITICAS Y USOS
Restauracién: Servicios Ecosistémicos"

Turismo de bajo impacto, | Aprovechamiento Sustentable: Turismo de Bajo
pesquero, Mineria no | Impacto, Pesquero, Mineria metdlica,

AGE Area de Gestion | metalica, Manufacturero, | Manufacturero, Ganaderia Extensiva, Forestal y

Especial Ganaderia Extensiva, | Silvicola, Servicios Ecosistémicos, Agricultura

Forestal 1% Silvicola, | Extensiva, Acuicola, Asentamientos Humanos
Servicios Ecosistémicos,
Agricultura Extensiva,
Acuicola, Asentamientos
Humanos.

Fuente: elaboracion propia.

Agricola de riego Mediana Productividad (AG-MP)

Corresponde a la zona agricola que se ubica al Suroeste (Sur Poniente) de la zona urbana de la
localidad de Heroica Mulegé, la cual corresponde a 615.5 has; y que se considera un area no
urbanizable con actividades compatibles a las agropecuarias y desarrollo forestal.

Asentamiento Humano (AH)

Corresponde a las localidades o comunidades urbanas antes mencionadas que se ubican dentro
del Area Natural Protegida “El Vizcaino", de las cuales Guerrero Negro, Villa Alberto Andrés
Alvarado Aramburo (El Vizcaino), Bahia Tortugas y Santa Rosalia cuentan con zonificacién
secundaria, asi mismo Heroica Mulegé.

* Guerrero Negro »  Alfredo Bonfil = Bahla Asuncion

» Benito Juarez * Santa Rosalia = LaBocana

» Bahia Tortugas = SanlLino » Punta Abreojos

» ElVizcaino » ElGuamduchil »  Heroica Mulegé
= Emiliano zapata = Sanlgnacio

» Ejido Diaz Ordaz

Centro Histérico y Cultural (CHC. A)

Corresponde a la superficie de la poligonal de la declaratoria del Pueblo Magico de Santa Rosalia
(Cabecera municipal). Proporciona servicios a todo el municipio, en éste se concentran las
actividades administrativas, comerciales y de servicios; existiendo mezcla con el uso habitacional.
Se permitira el desarrollo de actividades comerciales y de servicios, mezclados con las zonas
habitacionales, respetando el reglamento de imagen urbana, paleta de colores y caracteristicas
de anuncios publicitarios.

Centro Historico y Cultural (CHC. B)

Corresponde a la superficie de la poligonal del Pueblo Histérico de Heroica Mulegé, existiendo
mezcla de usos comerciales con el uso habitacional. Se permitird el desarrollo de actividades
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comerciales y de servicios, mezclados con las zonas habitacionales, respetando el reglamento de
imagen urbana, paleta de coloresy caracteristicas de anuncios publicitarios.

Centro Histdrico y Cultural (CHC. C)

Corresponde a la superficie de la poligonal del Pueblo Histérico de San Ignacio, existiendo mezcla
de usos comerciales con el uso habitacional. Se permitira el desarrollo de actividades comerciales
y de servicios, mezclados con las zonas habitacionales, respetando el reglamento de imagen
urbana, paleta de colores y caracteristicas de anuncios publicitarios.

Habitacional (H2, H3, H4 y H5)

De acuerdo con la estrategia de desarrollo urbano establecida anteriormente, el uso habitacional
se encuentra clasificado en 4 categorias para los asentamientos humanos o localidades urbanas,
se rigen por las normas de ocupacién del suelo.

Equipamiento.

Comprende diferentes tipos de equipamientos urbanos como son: Equipamiento para la
Educaciéon Pulblica y Privada(E-EPP), Equipamiento de Salud Publica y Privada (E-SPP),
Equipamiento para el Deporte (E-D), Equipamiento para la Administraciéon Publica y de Servicios
Urbanos (E-APSU), y Equipamiento para las actividades de Cultura y Recreacién (E-CR), los cuales
se ubican dispersos en los asentamientos humanos o localidades urbanas.

Corredor Urbano (CRU.A)

Este tipo de corredores urbanos se ubican en las principales arterias viales de los asentamientos
humanos o localidades urbanas, donde se localizan la mayor parte de las unidades econémicas
{comercio y servicios) que dan y prestan servicio a la poblacién. Se caracteriza por una mezcla de
usos habitacionales y comerciales. La diferencia existente entre estos corredores estd referida a
que dependiendo de la zona habitacional donde se ubiquen, sera la densidad prevista.

Proyectos de Infraestructura

Comprende poligonos donde se pretende o pueden llevar a cabo proyectos estratégicos para
mejorar las condiciones de la poblacién o bien del medio ambiente, principalmente se destacan
plantas de tratamiento de aguas residuales en las lagunas de oxidacion existentes, y rellenos
sanitarios en los predios donde se ubican los actuales basurales a cielo abierto.

Area de Reserva Urbana de las poligonales reconocidas en el programa de
manejo de |a Reserva de la Bidsfera “El Vizcaino” {ARU)

Zona excedente al area urbana y urbanizable de los Asentamientos Humanos reconocidos en el
Programa de Manejo de la Reserva de la Biésfera El Vizcaino, la cual puede ser ocupada o
aprovechada a largo plazo, una vez que el drea urbana y urbanizable sea ocupada en un 80%. Esta
reserva se limita por la poligonal establecida en dicho Programa, y por ningln motivo podré ser

rebasada por la urbanizacién o edificaciones programadas a futuro.
155

160



30/10/2024 BOLETIN OFICIAL N°77

Programa Municipal de Desarrollo Urbano
Mulegé, Baja California Sur

Industrial (I-EX)
Corresponde al area que ocupa actualmente la empresa minera El Boleo, al norte de la cabecera

municipal Santa Rosalia.

Habitacional Mixto Pesquero (H3-MXP)

Corresponde al drea urbana de la localidad de Bahia Tortugas, donde se permite la mezcla de usos
habitacional, comercial y los servicios o establecimientos dedicados a la actividad pesquera.

3.4.4. Normas para ocupacion del suelo
3.4.4.1. Coeficiente de Ocupacién del Suelo (COS)

Se refiere a la superficie del predio donde se podra edificar, en caso de que esté permitido,
expresado en porcentaje. Es igual a la superficie maxima de construccién (superficie total
construida en el desplante) que varia dependiendo del uso del suelo, siendo como maximo el 70%

de la superficie total del predio.

3.4.4.2. Coeficiente de Utilizacion del Suelo (CUS)

Se refiere a la cantidad de veces que se puede edificar en proporcién a la superficie del predio y
es igual a la intensidad de construcciéon (nUmero méaximo total de metros cuadrados que se

pueden construir en un predio).

3.4.4.3. Area Libre

Se refiere a la superficie libre de construccién, la cual varfa de acuerdo al Uso del Suelo, la minima
permitida es el 30% del drea total del predio.

3.4.4.4. Densidad

Se refiere a la relacién entre la cantidad de viviendas permitidas por hectdrea como unidad
territorial (n. de viviendas/hectarea).

3.4.4.5. Altura

Es el nimero maximo de niveles que se pueden construir en un predio, dependiendo del Uso del
Suelo, y va ligado a la superficie maxima de construccidén y a la intensidad maxima de

construccion.

156

161



30/10/2024 BOLETIN OFICIAL N°77

Programa Municipal de Desarrollo Urbano
Mulegé, Baja California Sur

Tabla 67. Normas para ocupacién del suelo
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; 23
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Fuente: Elaboracidn propia.

3.4.5. Tabla de Compatibilidad

En cada una de las areas en que se zonifica el territorio, se ubican usos o destinos especificos
indicados en la tabla de compatibilidad y destinos del suelo, bajo las categorias siguientes:

o [VELILIG E L Y Clin il el o los usos o destinos que caracterizan de una manera principal una
zona, siendo plenamente permitida su ubicacién en la zona sefialada.

o I < o |os usos que por sus caracteristicas son incompatibles con el

uso predominante de la zona, quedando prohibida su instalacién u operacién.

e Uso o destino condicionado: el o los usos que desarrollan funciones que puedan coexistir con
los usos predominantes permitidos de la zona, estando sujetos para su aprobacion al
cumplimiento de determinadas condiciones establecidas previamente, o bien a la presentacién
de un estudio detallado a la Dependencia que demuestre que no se causardn impactos negativos

al entorno.
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Tabla 68. Tabla de compatibilidad de usos de suelo de las Areas no Urbanas

CLAVE DE USO UGT-SR UGT-AS UGT-P UGT-R

Unidad de Unidad de Unidad de

- Gestion - o B
Area Natural Ge§t|op Territorial Ge;tlo.n Ge§t|op .Agrlcola .de
Protegida Terr.lt.onal AR e Territorial Territorial riego Mediana
Sitio de de Productividad

ento A e
Ramsar Preservacion Restauracion
Sustentable

Unidad de

Actividades

Turismo de bajo impacto

Pesguero

Mineria no metalica
~Manufacturero

Ganaderia extensiva

_Forestal y silvicola
| Servicios ecosistémicos

_Agricultura extensiva

| Acufcola |

| Asentamiento Humano PM NP

 PM: Referirse al Programa de Manejo del Area Natural Protegida El Vizcaino vigente
NP: No permitido

Fuente: Elaboracién propia.

Tabla 69. Tabla de compatibilidad de usos de suelo de las dreas urbanas - urbanizables

CHC.
CLAVE DE USO A B,C

Centro

Habitaci Habitaci Habita Habita | Historico | corredor Equipa

onal onal cional cional y Urbano miento
Cultural

Actividades terciarias

Oficinas
Comercio de productos y servicios basicos
Comercio de productos y servicios especializados
Centros comerciales

Mercados y centros de abasto

Bodegasy depésitos multiples sin venta directaal pablico  |AARSR E (N I (| B
Bodegasy depdsitos multiples con venta directa al publico

Rastros

Establecimientos con servicios de alimentos sin bebidas alcohdlicas
Establecimientos con servicios de alimentos y venta de bebidas
Gasolineras

Gaseras

Equipamiento comercio y servicios financieros

Equipamiento administracién publica

Equipamiento servicios urbanos publicos

Equipamiento asistencia social

Equipamiento salud publica y privada
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CHC.
CLAVE DE USO A B, C CRU.A

Centro

Habitaci Habitaci Habita Hablta | Histérico | corredar Equipa

onal onal cional | cional Y Urbano | miento
| Cultural

Equipamiento cultura y recreacién
Equipamiento deporte
Equipamiento educacién pdblica y privada

Torres o sitios celulares denominados radio bases

Instalaciones para la compraventa de materiales de desecho y
reciclaje

Actividades secundarias

Actividades manufactureras (industria)

Actividades primarias

Extraccién de materiales metélicos y no metélicos
Agricultura

Ganhaderifa

Silvicultura

Obras de infraestructura

Captacién (diques, presas, represas, canales), tratamiento,
conduccién y distribucién de agua

Plantas potabilizadoras

Antenas, torres y mastiles
Plantas, estaciones y subestaciones eléctricas (celdas y/o energias
solares, hidricas, edlicas}

Plantas de tratamiento de aguas negras, lagunas de oxidacién, de
control y de regulacién

Zonas de transferencia de basura y rellenos sanitarios

i
;
!

Fuente: Elaboracién propia.

3.4.6. Normas especificas para la utilizacion del suelo

Estas normas de aplicacion general en el territorio municipal tienen como finalidad especificar los
parametros de aprovechamiento de los usos y destinos determinados en la zonificacién
secundaria y hacer mas especifica la hormatividad aplicable a cada uso. Cabe resaltar que las
normas expresadas a continuacion, junto con los planos de zonificacién primaria y secundaria y la
Tabla de Compatibilidad de Uso de Suelo, son los principales elementos normativos del Programa

de Desarrollo Urbano de Mulegé.

Las licencias de uso del suelo, de construccién y de funcionamiento que otorgue la autoridad
municipal, se ajustaran a las regulaciones contenidas en la Zonificacién Primaria, Zonificacién
Secundaria y la Tabla de Compatibilidad de Usos del Suelo en las presentes normas, asi como a
las restricciones federales, estatales, municipales y demas normas aplicables. El sefialamiento de
areas urbanizables no exime al propietario de cumplir con los procedimientos y requisitos para su
aprovechamiento.

El sefialamiento de las restricciones en los planos correspondientes tiene por objeto representar

cartograficamente las franjas afectadas a prohibicién absoluta de construccién o en su caso
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permiso de ésta con sujecidn a condiciones de tipo y/o altura. Estas restricciones son enunciativas
y no eximen al interesado de tramitar los permisos respectivos ante las autoridades

correspondientes.

Los usos especificos se establecen en la Tabla de Compatibilidad de Usos del Suelo para cada uso;
éstos pueden ser compatibles, incompatibles o condicionados. Para estos Ultimos, se determinan
las disposiciones administrativas y urbanisticas a las que estd sujeto; en cualquier caso, éstos
deberdn obtener un dictamen favorable de Compatibilidad Urbana y de Usos y Destinos por parte
de las dependencias correspondientes en la materia. Cualquier uso no especificado requiere del
Dictamen o Factibilidad de uso de suelo por parte de las instancias en la materia.

Uso compatible: Es aquel uso del suelo que en primera instancia puede ser factible, adecuado,
recomendable, favorable, conveniente, para que se dé en determinada area. Solamente se
admitiran los usos complementarios a la zona, vinculados con las condiciones de funcionamiento
y restricciones especificamente reguladas en la legislacién técnica en la materia y lo que
establezcan los planes y programas de desarrollo urbano, garantizando las condiciones de
proteccién y correcta operacion.

Uso Incompatible: Es el uso del suelo que puede considerarse como no factible, no adecuado, no
recomendable, no favorable ni conveniente, para que se dé en determinada area.

Uso condicionado: Es aguel uso del suelo que dentro de la clasificacién general puede presentar
multiples variables, no permitiendo definir con claridad su aceptacién o rechazo; en este sentido,
el término condicionado se puede interpretar como un uso gue puede ser compatible o
incompatible, dependiendo del caso particular del mismo, en lo que a sus caracteristicas se
refiere. Estos usos requieren para su autorizacion estudios y garantias suficientes que
comprueben que no perjudican el adecuado funcionamiento del 4&rea en que pretenden ubicarse.

Los usos seran regulados mediante dos formas:

Usos Predominantes: El uso predominante corresponde a la actividad que ocupard la mayor
cantidad de suelo. Se entiende como uso predominante a la actividad que se presente en mas del
60% del predio.

Usos Complementarios: Son aquellos que se apoyan o complementan mutuamente como son los
servicios, la industria, el comercio y la vivienda. Es recomendable que los usos complementarios
en cualquier tipo de zona representen como minimo 40% del predio. Ademas, estos estaran
sujetos a lo establecido por la tabla de compatibilidad.

Los cambios de uso del suelo que se promuevan en zonas privadas, publicas, ejidales o comunales
en el &rea de aplicacidon del presente Programa de Desarrollo Urbano se sujetaran a los siguientes

criterios:
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No se permitird el cambio de uso del suelo en el caso de Areas de Proteccién Ambiental y Areas
de Valor Ambiental en ninguna circunstancia y sin importar su régimen de propiedad.

Toda solicitud de modificaciéon de uso del suelo estard condicionada a la presentacién de los
estudios y dictdmenes correspondientes por parte de las dreas encargadas del desarrollo urbano
y la planeacién, los cuales de manera inicial deberdn presentar como parte del expediente los
siguientes dictdmenes de factibilidad de dotacion y operacién del servicio, no siendo éstos
limitativos para la revisién de cada caso:

e Del Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en materia
de suficiencia de infraestructura de agua potable y alcantarillado

e De la Comision Federal de Electricidad en materia de energia eléctricay

e Del Ayuntamiento en materia de impacto vial, estacionamiento y equipamiento, ambiental y de
proteccién civil (riesgos).

En caso de que se determine por medio de alguno de estos dictdmenes la necesidad de realizar
obras de reforzamiento, ampliacién o modificacién de infraestructura, estas seran con cargo al
promovente, para |o cual deberd comprometerse por escrito ante el Municipio a erogar los gastos
que se requieran para la dotacién de la infraestructura adicional, asi como de las obras inducidas

relacionadas.

Cuando el promovente cumpla con las condiciones contenidas en este apartado y con otras que
pueda solicitar alguna autoridad, el Ayuntamiento estard en condiciones de emitir su dictamen
en materia de cambio de uso del suelo e infraestructura.

Norma 4. Equipamiento Social y/o de Infraestructura de Utilidad Publica y de

interés General

Los predios considerados como Equipamiento Social y/o de Infraestructura de Utilidad Publica y
de Interés General, promovidos por el Municipio, obtendran el Uso de Suelo requerido, sin
importar la zonificacién en que se ubiquen salvo zonas de riesgo y de proteccién ambiental.

Ya sea en el caso de Equipamiento y/o Infraestructura nueva o consolidacién de la existente, sera
atribucién de la Direccién de Obras Publicas y Desarrollo Urbano juntamente con el Cabildo del
H. Ayuntamiento modificar el uso de suelo, el porcentaje de area libre y el nimero de niveles
permitidos, previa realizacidon y cumplimiento del dictamen de estudio de impacto urbano o
urbano-ambiental que el proyecto en su caso requiera.

Norma 5. Locales con uso distinto al habitacional en zonificacién Habitacional

Los locates con uso distinto al habitacional establecidos con anterioridad a la normatividad
vigente, previa acreditacién de Uso del Suelo, podran cambiar de giro, de acuerdo con lo
permitido en la zonificacion Habitacional, siempre y cuando el uso cumpla con la normatividad
aplicable, y dicho cambio sea autorizado por la autoridad municipal correspondiente, de
conformidad con la normativa aplicable a los establecimientos mercantiles.

Norma 6. Area libre de construccién vy recarga de aguas pluviales al subsuelo
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El area libre de construccion cuyo porcentaje se establece en la normatividad aplicable, debe
considerar pavimentar al menos en un 30% con materiales permeables, cuando estas areas se
utilicen como andadores o huellas para el transito y/o estacionamiento de vehiculos. El resto
deberd utilizarse como area verde de acuerdo a lo establecido en la normatividad. A excepcion de
cuando ésta resulte inconveniente por razones de seguridad por la infiltracién de substancias
contaminantes, o cuando por razones de procedimiento constructivo no sea factible proporcionar
el area ajardinada que establece la normatividad.

Norma 7. Zonas federales v derechos de via

Las zonas federales y derechos de via deberdn mantenerse totalmente libres de construccién. En
el caso de escurrimientos de agua e instalaciones especiales definidas por los organismos
correspondientes, se consideran con zonificacién érea verde, las cuales quedarén sujetas a lo que
se sefiala en la Ley de Aguas Nacionales, la Ley General de Vias de Comunicacién y demaés

ordenamientos en la materia.

Debera preservarse la superficie de suelo para la estructura vial propuesta, siendo determinada a
través del acto administrativo denominado Declaratoria, en este caso bajo la modalidad de
Declaratoria de destino para derecho de via. De igual forma debera preservarse en cualquier
proyecto de urbanizacién y edificacion la superficie de suelo requerida para llevar a cabo la
infraestructura de apoyo que permita el desarrollo de infraestructura vial, de acuerdo con su

jerarquia.

Norma 8. Estudio de impacto urbano

Previo Licencia, Permiso o Autorizacién, quienes pretendan llevar a cabo alguno de los siguientes
proyectos, requeriran el dictamen en materia de Impacto Urbano o Urbano-Ambiental; asi como
de las autoridades municipales responsables en los temas de Desarrollo Urbano, Medio Ambiente,

Movilidad, Proteccién Civil cuando el uso que se solicite se encuentre identificado como
Condicionado en la tabla de compatibilidad de este instrumento, o en los siguientes casos:

- Uso Industrial considerado de Alto Riesgo

- Fraccionamientos Industriales, conjuntos habitacionales de media y alta densidad
- Centros comerciales y turisticos de nivel central y regional

- Centros de espectdculos deportivos, central y regional

- Area de ferias y exposiciones permanentes a nivel distrital

- Instituciones de educacién superior de nivel central y regional

- Centro de convenciones de nivel central y regional

- Conjuntos hospitalarios de nivel distrital, central y regional

- Conjuntos administrativos publicos y privados de nivel, distrital, central y regional
- Usos especiales

- Relleno sanitario y Estaciones de Transferencia

- Inmuebles de Readaptacién Social, Instalaciones Militares y Cuarteles

- Deshuesadero (Yonkes).

- Antenas y/o torres de telecomunicaciones
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- Almacenamiento de Gas, Plantas Termoeléctricas.
- Casino o cualquier establecimiento en los que medien apuestas de cualquier clase.

- Aquellos que por las caracteristicas propias de las actividades concentran una alta cantidad de
usuarios que representen posibles impactos negativos al contexto inmediato donde se pretende
desarrollar el uso de suelo correspondiente.

Norma 9, Zonas v usos de riesgo

No se otorgardn Licencia, Permiso o Autorizacién de construccién, para ningldn uso sobre los
derechos de via de carreteras, vialidades de acceso controlado, drenes o canales; asimismo, en
dreas destinadas a los servicios publicos o al paso subterréneo de ductos de combustible, petréleo,
gasolina, diésel, gas LP, gas natural comprimido y sus derivados, y cualquier otro que indigque la
autoridad y que sea considerado de riesgo.

Narma ). Instalaciones permitidas en azoteas
f

Las instalaciones permitidas en azoteas podran ser proyectos de instalacidon de jardines, terrazas,
paneles solares fotovoltaicos, calentadores solares de agua, antenas de television, tanques, astas
banderas, casetas de maquinaria, siempre y cuando sean compatibles con el uso del suelo
permitido, y en el caso de las dreas de conservaciéon patrimonial e inmuebles catalogados, éstos
se sujetardn a las opiniones, dictdmenesy permisos del INAH y del area competente de Desarrollo
Urbano del Municipio.

No se permitird la instalacién de estaciones repetidoras de telefonia celular o inaldambrica, ni
anuncios publicitarios en azoteas.

Norma 11. Meajoramiento y conservacion de imagen visual

No se permitira la instalacion de anuncios publicitarios en predios con uso habitacional. El resto,
deberd apegarse a lo que se indica en el Reglamento de Imagen Urbana para el Municipio

Norma 12, Infraestruciura urbana

Los huevos fraccionamientos que se autoricen estaran obligados a proporcionar los elementos de
infraestructura urbana que por lo menos cumplan con los aspectos que se determinen por las
instancias competentes en la materia.

Para el manejo y disposicion de aguas residuales debera considerarse como descarga el 80% de
la dotacién de agua potable; asimismo, debe considerarse someterse a tratamiento todas las
aguas servidas, ya sea de manera individual o colectiva, satisfaciendo los requerimientos para que
puedan ser reutilizadas en usos recreativos o a su disposicion a la red municipal de drenaje, de
acuerdo con lo establecido en las Normas Oficiales Mexicanas correspondientes. Se debe evitar
instalar sistemas de fosas sépticas que contribuyen a la contaminacién del suelo y de mantos
acuiferos.

Todos los nuevos fraccionamientos deberdn contar con una red independiente para el desalojo
de aguas pluviales que deberan reutilizarse en el sistema de riego de areas verdes cuando existan
en la zona. En su defecto, se deberdn construir pozos de absorcién o construcciéon de
infraestructura verde que garanticen la infiltracién del agua pluvial a los mantos freaticos.

Norma 15, Acerca de la permeabilidad y la continuidad de la estructura urbana.

163

168



30/10/2024 BOLETIN OFICIAL N°77

Programa Municipal de Desarrollo Urbano
Mulegé, Baja California Sur

Todos los desarrollos habitacionales deberan continuar con la estructura vial del drea urbana a la
que se integran y respetar la seccidn vial correspondiente a la jerarquia.
Norma 14 No se permitiran construcciones, fraccionamisntos de indole

arrnifos hoteleros fuera

hakzitacional, comercial, industrial o de servicios, ni des

de ias areas wurbanas o urbanicables senaladas on esis instrumento de

Las autoridades municipales no podran otorgar Licencias de construccion fuera de las areas
urbanas y urbanizables, cuando no esté permitido, independientemente de que se presente el
cambio de uso del suelo en terrenos forestales emitido por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT).

3.4.6.1 Criterios y normas urbanas complementarias

A diferencia de las Normas Especificas para la utilizacion del suelo que tienen como finalidad los
pardmetros de aprovechamiento de los usos y destinos determinados en la zonificacién
secundaria y hacer mas especifica la normatividad aplicable a cada uso, las Normas Restrictivas
buscan limitar, restringir o prohibir la ocupacién de suelo en zonas de riesgo, zonas de dunas o
manglares, zona maritima federal, zonas de pozos o arroyos, zonas de deslaves entre otras; asi
mismo establecen criterios para la conservacién o preservacién de dreas de gestién especial
como manglares, dunas costeras, oasis, zonas costeras y naturales protegidas.

No se debe permitir el desarrollo urbano en predios con:

e Terrenos inestables arenosos (dunas), o con serios conflictos dados por sus caracteristicas
de expansién, colapso, granulacién suelta, dispersidon de material, corrosion o alto
contenido organico.

e Se debera dejar libre en su totalidad la Zona Federal Maritimo Terrestre (en una franja de
20 m), y se deberd establecer mecanismos que permitan el libre transito de la poblacién
(de manera peatonal).

e Zonas con pozos naturales o artificiales, cuevas, cavernas o minas o con serios problemas
de hundimiento o alta comprensibilidad.

e Areas susceptibles a derrumbes o deslizamientos, sobre o al pie de laderas, cuyo material
sea poco coherente y de adherencia fragil, con tendencia al desprendimiento por intensas
lluvias, sobresaturacién hidraulica, sobrepeso o movimientos vibratorios o sismicos,
dejando una franja minima de seguridad de 25 metros entre las bases de éstas y el
desarrollo urbano.

e Cualquier tipo de relleno artificial en barrancos, escorrentfas, arroyos y terraplenes en
general, no consolidados y sensibles en muchos casos a efectos de resonancia.

e Terrenos con vocacion para la captacion hidrica.

e Terrenos inestables, con serios agrietamientos y sensibles asentamientos diferenciales.
164

169



30/10/2024 BOLETIN OFICIAL N°77

Programa Municipal de Desarrollo Urbano
Mulegé, Baja California Sur

e Faldas de cerros, en particular las que presentan sus estratos y fracturas orientadas en la
misma direccién de sus pendientes observando ademdas en su material, una fragil
cohesidén susceptible al deslizamiento o derrumbe.

@ Gravassobre estratos de arcilla inestable y los mantos de ceniza volcanica, aln en los casos
en gue se localice lejos de areas volcanicas activas o inactivas y de los epicentros sismicos.

e No se debe permitir el desarrollo urbano en zonas con relieve muy accidentado o con
pendientes mayores al 15%.

3.4.6.2 Criterios para la conservacién de manglares

e Promover el turismo ecoldgico, controlado por las comunidades y organizaciones locales.
e Prohibir la construccién de proyectos turisticos dentro de los propios manglares.

e Impedir la introduccién de especies floristicas o faunisticas distintas a las originarias, que
provoguen cambios en la composicion fisica, guimica y bioldgica del ecosistema manglar.

e Evitar la degradacién de los manglares por contaminacion, prohibiendo la disposicién de
residuos sélidos en estas areas.

e La infraestructura turistica ubicada dentro de un humedal costero debe ser de bajo
impacto, con materiales locales que no alteren el flujo superficial del agua.

e Las actividades de turismo ndutico en los humedales costeros, especialmente en las areas
de manglar, deben realizarse de manera que se evite cualquier tipo de dafio al entorno
ecolégicoy a las especies de fauna silvestre que habitan en ellos.

e Removery extraer los sedimentos acumulados a lo largo de los canales de los manglares.
e Realizar el monitoreo de la biodiversidad existente en estos ecosistemas.

e Vigilar el paso, flujo y reflujo de aguas de las cuencas hidrogréficas en el ecosistema
manglar, su zona de transicién y amortiguamiento

e Rehabilitar los canales naturales de marea.

3.4.6.3 Criterios para la conservacion de dunas costeras

e Evitar la construccion de infraestructura temporal o permanente que interrumpa el aporte
de agua a hondonadas humedas

e Limitar la presencia de ganado y caballos en las dunas costeras.
e Lasconstrucciones permanentes deberdn localizarse detras de las crestas de la duna.

e Remover especies sobreabundantes (invasoras) que deterioran la biodiversidad del
paisaje, promoviendo la restauracion de las dunas.

e Regularlos desarrollos inmobiliarios que afecten los ecosistemas costeros

e Regular y controlar las actividades consideradas como altamente riesgosas, y de la
generacién, manejo y disposicién final de materiales y residuos peligrosos.

e Utilizar plantas nativas de la duna costera, en las dreas verdes de las viviendas y desarrollos

turisticos.
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o Se deberd definir la distribucidon espacial de las actividades, designando areas especificas
para el desarrollo de las diferentes actividades econdmicas, de recreacién y de
conservacion.

e Evitar rellenar las hondonadas con arena, ya sea con fines de nivelacion de terreno o para
incrementar la superficie de terreno de un predio.

e Las tuberias de obras de toma y descarga que tengan que atravesar las dunas costeras
deben colocarse en las zonas de baja elevacidén y estar enterradas hasta la profundidad en
la cual el transporte de sedimento es nulo, en la parte marina de la playa.

e Promover Unicamente el permiso de acceso al sistema playa-dunas a vehiculos de
vigilancia, proteccion civil, investigacién cientifica y conservacién bioldgica, los cuales
deberan ser ligeros con llantas de baja presion

o El acceso peatonal a las playas a través de las dunas costeras debera ser por medio de
andadores tipo armadura, de material degradable y prefabricado, piloteado y no
cimentado. Los andadores y plataformas que se localicen sobre el sistema de dunas deben
elevarse lo suficiente para permitir el crecimiento de la vegetacién, con al menos un metro
de altura, permitiendo el paso de la fauna.

e Engrandesdunas (mayores a 6 metros) con cobertura vegetal menor al 90% no se debera
permitir la construccién de infraestructura que ponga en riesgo su estabilidad.

e Laorientacidon de las edificaciones deberd disminuir la superficie de choque del viento, con
base en los estudios de vientos correspondientes.

e Preservar la conectividad del sistema de dunas mediante la implementacion de
corredores bioldgicos que permitan el desplazamiento de los animales ya que éstos hacen
uso de diversos ecosistemas costeros requiriendo areas de vegetacidn natural y
conservada para su movilidad.

3.4.6.4 Criterios para la preservacion de areas naturales protegidas

e Prohibir [a descarga de contaminantes en el suelo, subsuelo y cualquier clase de cuerpo
de agua o acuifero, asi como desarrollar cualquier actividad contaminante.

e Prohibir introducir ejemplares o poblaciones exéticas de la vida silvestre.

e Salvaguardar la diversidad de las especies silvestres y preservar el aprovechamiento
sustentable de la biodiversidad.

e EXigir la evaluacién del impacto ambiental de las obras a desarrollar.

e Establecer limites de aprovechamiento de recursos naturales, y de construccidon en areas
naturales protegidas.

e Asegurar la preservaciony el aprovechamiento sustentable de los ecosistemas.
e Promover la investigaciéon cientifica y el estudio de los ecosistemas presentes en el
municipio.
3.4.6.5 Criterios que se proponen para los Oasis:
e Establecer planes de manejo en donde se considere la conservacion y proteccion.

e Aplicar medidas de restauracién en oasis modificados.
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e Regular extracciéon de agua.
e Generar alternativas para el repoblamiento de vegetacién.

e Plan de accion para controlar y eliminar fauna invasiva.

3.4.6.6 Criterios para las zonas costeras

e Las instalaciones basicas como plantas de generacion de energia eléctrica, plantas de
tratamiento, sitios de manejo de desechos, depdsitos de materiales peligrosos, estaciones
de policia, hospitales y centros de salud se deberdn ubicar en zonas seguras fuera del érea
de influencia de la marea de tormenta en zonas donde sea improbable la inundacién.

e Se ubicaran las instalaciones de material contaminante por lo menos a 5 km de los limites
maximos de crecimiento de asentamientos habitacionales, o en inmuebles resistentes a

los vientos extremos.

e Seevitard la obstruccién del flujo del agua en las zonas de inundacion, para ello se deberan
identificar las zonas de inundacién permanente y temporal y las zonas donde desembocan
estos cuerpos de agua hacia el mar por medio de estudios topograficos y mantener estas
zZohas como areas verdes o naturales, evitando rellenarlos o construir en estas areas.

e Construir las edificaciones de forma intercalada para permitir ta ventilacién natural por los
vientos dominantes.

e Preservar la vegetacion y conservar la permeabilidad del suelo en los espacios ho
construidos. Proponiendo un Iimite del coeficiente de ocupacién de suelo (COS) de 0.3 en
zonas costeras rurales que contengan alojamiento turistico y hasta 0.5 en zonas urbanas,
manteniendo la vegetacién en el drea no construida.

e Solicitar a los desarrolladores inmobiliarios que estacionamientos, dreas deportivas,
banqguetas y caminos tengan superficie permeable y cuenten con abundante vegetacion.

e Conservar las caracteristicas biofisicas y ambientales de la duna costera para ello se evitard
construir algun tipo estructura, como muros, cimientos, rellenos, caminos y senderos que
alteren las caracteristicas de estas dreas naturales.

e No desechar los restos de plantas marinas establecidas de forma natural en las playas
(sargazo y pastos marinos). Estos restos no deben ser retirados en su totalidad, sino que
deben ser enterrados en forma dispersa y colocados en dreas lejanas del oleaje regular.

e Conservar la vegetacion a lo largo de senderos con altura minima dos metros o 1.5 veces el
ancho del sendero para gue estos generen sombra continua, usando preferentemente

plantas nativas.

e Establecer caminos para vehiculos en la parte interna de la duna costera, retirados de la
cresta y la pendiente hacia el mar. Se deberan ubicar lo mas alejado posible de la cresta y
en las zonas no inundables.

e Eliminacidn de estructuras que limitan la flexibilidad del sistema y obstaculizan la
dindmica costera.
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Tabla 70. Lineas de accién a las probleméticas

PROBLEMATICA

Normatividad e
Instrumentos de
Planeacién no actualizados

LINEAS DE ACCION

Difusién del Programa Municipal de Desarrollo Urbano de
Mulegé mediante medios locales digitales, redes sociales e
impresos.

Responsable: Ayuntamiento

Plazo: Corto

A2-P1-OB2-E2-L2

Personal de la
administracion publica no
capacitado e insuficiente

Definicién de perfiles publicos deseables dentro de la Direccion
de Obras Publicas y Desarrollo Urbano del Ayuntamiento de
Mulegé, para el perfilamiento a su capacitacion permanente y
especializada en los temas requeridos, en trabajo conjunto
mediante convenios de colaboracidn con instancias académicas
y de gobierno que puedan ofertar cursos al personal publico.
Responsable: Ayuntamiento

Plazo: Corto

A3-P2-OB3-E3-L3

Demanda de agua y red
hidraulica obsoleta o
insuficiente

Renovacién de la red hidraulica en la zona centro del municipio
y ampliacién de la red hidraulica en Santa Rosalia, Guerrero
Negro, Vizcaino y Heroica Mulegé.

Responsable: Ayuntamiento

Plazo: Corto - Mediano

A4-P2-OB4-E4-L4

Carencia de infraestructura
para la captacién de agua

Construcciéon de presas para reducir el flujo de agua en
temporada de precipitaciones y captacion de agua para las
localidades de Santa Rosalia y Heroica Mulegé

Responsable: Ayuntamiento

Plazo: Corto - Mediano

A3-P2-OB5-E5-L5

No existe programa de
Cultura del Agua para el
sector Turistico

A2-P3-OB6-E6-L6

A2-P4-OB7-E7-L7

A2-P5-OB8-EB-L8

Asentamientos irregulares
en zonas de riesgo por
fenémenos
hidrometeoroldgicos

Publicacion del Reglamento Municipal para el Ahorro de Agua en
el Sector Turistico.

Responsable: Ayuntamiento

Plazo: Corto

Difusién del Atlas de Riesgo Municipal mediante cursos o
programas de actuacién ante emergencias.

Responsable: Ayuntamiento

Plazo: Corto

Carencia de suelo, fundo
legal o reservas territoriales
para crecimiento urbano

Crecimiento irregular de
asentamientos humanos
en las principales
localidades

Consolidacidn de la zona urbana del municipio principalmente
hacia el centro donde se cuenta con la infraestructura,
equipamiento y servicios instalados.

Responsable: Ayuntamiento

Plazo: Corto - Mediano

Administrar los usos de suelo de acuerdo con la zonificacion
secundaria. Constituir 2299 ha de reservas territoriales para
generar una bolsa de suelo a través del derecho de preferencia
Responsable: Ayuntamiento

Plazo: Corto - Mediano
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LINEAS DE ACCION

A2-P5-0B9-E9-L9

Dispersién de las
actividades econdmicasy
de servicios

Generacion de Corredores urbanos en la Zonificacion Secundaria.
Responsable: Ayuntamiento
Plazo: Corto

A2-P5-0OB10-E10-L10

Vacios urbanos o lotes sin
ocupacién al interior de la
mancha urbana

Impulsar la redensificacion de las ciudades para poder detener
su crecimiento desordenado y aprovechar aquellos vacios
urbanos que ya cuentan con infraestructura y sobre todo que
estan disponibles para el desarrollo de nuevos proyectos y asi
incrementar el nivel de vida de los habitantes de las zonas en las
que se encuentran y abastecer con nuevos servicios.
Responsable: Ayuntamiento

Plazo: Corto - Mediano

A3-P6-OBI11-ETI-LT

Falta de acceso a vivienda
de tipo social digna

A4-P6-0OB12-E12-L12

Carencia de plantas de
tratamiento de aguas
residuales en lagunas de
oxidacién

Desarrollar acuerdos entre el gobierno, los desarrolladores y las
instituciones de crédito para determinar la forma de permitir el
acceso a una vivienda digna al total de la poblacién.
Responsable: Ayuntamiento y Gobierno del Estado de Baja
California Sur

Plazo: Corto - Mediano

Mejoramiento del sistema de drenaje sanitario y saneamiento a
través de la construccion e implementacion de plantas de
tratamiento. Elaborar los proyectos ejecutivos necesarios para la
construcciéon de la planta de tratamiento en Guerrero Negro,
Vizcaino y Heroica Mulegé.

Responsable: Ayuntamiento y Gobierno del Estado de Baja
California Sur

Plazo: Corto - Mediano

A3-P7-OB13-E13-L13

A3-P8-0Bl14-El4-L14

A3-P8-0OB14-El14-
L14B

A3-P9-OB15-E15-L15

Al1-P9-0OB16-E16-L16

Generaciény
mantenimiento de
espacios publicos

Rescate de inmueblesy
fisonomia urbana de los
Pueblos Histéricos

En materia de espacios publicos, es fundamental que cuenten
con las amenidades que son provistas por la vegetacion, como:
generacién de microclimas, sombra y un ambiente agradable.
Para esto, serd necesaria la inversiéon de todos los niveles de
gobierno, asi como de la participacién de los sectores social y
privado, que consoliden espacios publicos donde haya flora
nativa (tanto por razones medioambientales como de costo de
mantenimiento), con infraestructura y mobiliario que permitan
espacios agradables, flexibles y confortables.

Generaciéon de un programa para el rescate de inmuebles
histéricos catalogados por el INAH, asi como de la fisonomia
urbana de las poligonales de los Pueblos Histéricos de Mulegé
Responsable: Ayuntamiento

Plazo: Corto - Mediano

Equipamiento bésico de
las unidades de salud para
atencién de emergencias o

consultas de primer
contacto.

Falta de sistema para
combatir incendios en el
centro histdrico de Santa

Rosalia,

Pavimentacién y
mantenimiento de
vialidades secundarias y
terciarias

Carencia de sistema de

Orientar y asignar el presupuesto hacia proyectos de transporte

Equipamiento de unidades médicas o centros de salud con
insumos basicos, personal médico y medicamentos.

Sistema de hidrantes para combate y de incendios en el centro
histérico de Santa Rosalia.

Responsable: Ayuntamiento y Gobierno del Estado de Baja
California Sur

Plazo: Corto

Consglidacién y mejoramiento de las vialidades

Responsable: Ayuntamiento y Gobierno del Estado de Baja
California Sur

Plazo: Corto
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CLAVE PROBLEMATICA LINEAS DE ACCION
transporte publico en las publico y movilidad activa que arrojen los mayores beneficios
'°C3|'daqesy9”tfe urbanos, sociales y ambientales en el largo plazo para el
localidades municipio de Mulegé.

Responsable: Ayuntamiento y Gobierno del Estado de Baja
California Sur
Plazo: Corto

A4-P10-OB17-E17-L17 Carencia de rellenos Construccion y operacion de la red integral para la gestion de
_sanitarios para la residuos sélidos urbanos, mediante la construccion de rellenos
Responsable: Ayuntamiento y Gobierno del Estado de Baja

California Sur
Plazo: Corto - Mediano

Fuente: Elaboracién propia

La Politica Nacional de Ordenamiento Urbano, ha buscado estar vinculada a los lineamientos de
la politica puUblica urbano-ambiental internacional planteada por instrumentos como la Nueva
Agenda Urbana y los Objetivos del Desarrollo Sostenible, por mencionar a las dos principales
politicas internacionales que plantean una visidon de largo plazo.

Ambas coinciden en el planteamiento de una agenda tematica que se ha vuelto urgente de
atender para redireccionar el futuro de las ciudades y sus ecosistemas, dentro de las cuales los
temas eje son el derecho a la ciudad, la calidad de vida, la justicia social, la equidad, la inclusién y

el desarrollo sostenible.

Razén por la cual para la materializacién de dichos ejes son de suma importancia tanto los
diagndsticos detallados y realistas como el planteamiento de estrategias, lineamientos y acciones
de intervencidén para atender las demandas ciudadanas y prever el crecimiento y desarrollo mas

armonico del territorio.

Para ello el presente apartado plantea objetivos, estrategias, lineas de accién y proyectos
prioritarios para buscar conducir el desarrollo arménico y sustentable del municipio de Mulegé.
Ademas, se incluyen fuentes de financiamiento, las cuales son enunciativas mas no limitativas
para el uso de otros medios de financiacién.

Tabla 71. Proyectos prioritarios

CLAVE PROBLEMATICA PROYECTOS PRIORITARIOS FUENTES DE
FINANCIAMIENTO

A2-P1-OBIl- Normatividad e | Publicaciéon del Programa Municipal de

ET1-L1-PP1 Instrumentos de | Desarrollo Urbano de Mulegé.
Planeacion no
actualizados
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FUENTES DE
FINANCIAMIENTO

$ 50,000.00

176

A2-P1-OB2- Personal de la Convenios de colaboracién con la UBCS y el Recursos propios
E2-12-PP2 administracién | gobierno Federal para participacion dentro municipales
publica no de programas de capacitacion y cursos
capacitado especificos de acuerdo a las necesidades de
la Direccién de Obras Publicas y Desarrollo
Urbano del Ayuntamiento de Mulegé.
A3-P2-OB3- Demanda de Programa  Sectorial  Hidraulico que | -Impuesto predial $ 630,000.00
E3-L3-PP3 agua y red contemple la disponibilidad media anual y | -Asociaciones
hidraulica asegure el abastecimiento del agua potable | Publico-Privadas
obsoleta o para el futuro crecimiento de la poblacién. | -BANOBRAS-
insuficiente FONADIN $100,903,045.28
Dotar a las localidades de Guerrero Negro, | -Ramo 33- FONADIN
Vizcaino, Santa Rosalia y Heroica Mulegé
con la infraestructura y equipo necesario en
las diversas fases de captacion, extraccion,
conduccion, almacenamiento,
potabilizacidn, distribucién, administracion
y control.
A4-P2- Carencia de Proyecto ejecutivo Presa de Control y obra | -Asociaciones
OB4-E4- infraestructura | de canalizacién presa Santa Rosalia y arroyo | PUblico-Privadas $ 5'000,000.00
L4-PP5 para la captacion | pmylegé -BANOBRAS-FAIS
A&-P2- de aguay desvio -Ramo 33- FONADIN
OB4-E4- de cauces
L4-PP5B
A3-P2-OB5- No existe Programa de difusion del Reglamento | - Recursos propios $ 410,000.00
E5-L5-PP6 programa de Municipal para el Ahorro de Agua en el | municipales
Cultura del Agua | Sector Turistico, dentro de las localidades | _ Fondo Nacional de
para el sector que cuentan con actividad o potencial | Fgmento al Turismo
Turistico turistico. (Generacién de
proyectos turfsticos
sustentables)
A2-P3- Asentamientos | Elaboracion de estudios que contribuyan a | -Recursos Propios $ 846,000.00
OBG6-E6-L6- irregulares en la construccién de un sistema integral de | Municipales
PP7 zonas de riesgo | informacién que permita conocer a detalle | -Recursos Estatales
por fendmenos | el  comportamiento de las  zonas
hidrometeoroldgicos| vulnerables.
A2-P4- Carencia de suelo,| Programa de ocupacién y consolidacién del | - Recursos propios $ 413,440.00
OB7-E7-L7- fundo legal o area urbana. municipales
PPB reservas - Programa de
territoriales para Mejoramiento Urbano
crecimiento (SEDATU)
urbano
A2-P5- Crecimiento Impulsar la construccion de viviendas | - Programa de | Corto plazo:
OBB8-EB-L8- irregular de asequibles y accesibles en las zonas | Vivienda Social | $268,800,000
PP9 asentamientos | establecidas en la zonificacién secundaria | (CONAVI).
humanos en las | conforme a los plazos requeridos. - Colaboracién de | Mediano plazo:
principales Corto plazo (2030): 921 viviendas recursos estatales y | $537,440,000.00
localidades Mediano plazo (2040): 1841 viviendas federales.
Largo plazo (2050): 1841 viviendas. Largo plazo:
Adquiriendo el suelo previsto para el $537,440,000
desarrollo de viviendas.
A2-P5- Dispersiéon de las | Proyecto de integracion de la estructura | - Programa de $130,500,000.0
OB9-E9-L9- actividades urbana de las localidades de Guerrero | Mejoramiento Urbano
PP10 econdmicasy de | Negro, Vizcaino, Santa Rosalia y Heroica | (SEDATU)
servicios Mulegé, mediante la estrategia de | - Colaboracion de
17
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creacion y
urbanos
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FUENTES DE
FINANCIAMIENTO

recursos estatales y
federales,
-BANOBRAS-FAIS

-Ramo 33-
FORTAMUN
A2-P5- Vacios urbanos o | Programa de ocupacion de vacios urbanos | N/A $ 613,440.00
OBI10-E10- |lotes sin ocupacidén | dentro de las localidades urbanas de Santa
L10-PPT al interior de la Rosalia, Guerrero Negro, Vizcaino y Heroica
mancha urbana Mulegé.
A3-P6- Falta deaccesoa | Programa de impulso a la creacién, | - Programa de 51,127,255.83
OBTI-ETl- vivienda de tipo mejoramiento, ampliacion y dotaciéon de | Vivienda Social
LN-PP12 social digna servicios de la vivienda dentro de las zonas | (CONAVI).
vulnerables de las localidades de Santa | - Colaboracién de
Rosalia, Guerrero Negro, Vizcaino y Heroica | recursos estatales vy
Mulegé, mediante la entrega de apoyos | federales.
técnico, material y financiero -BANOBRAS-FAIS
- Impuesto Predial
A4-P6- Carencia de plantas| Creacion de plantas de tratamiento de | - Colaboraciéon de | $168,068,553.06 x
OBI12-E12- de tratamiento de | aguas residuales para las localidades | recursos estatales y | 1unidad
L12-PP13 aguas residuales en| Guerrero negro, Vizcaino y Heroica Mulegé, | federales.
lagunas de ubicadas dentro de actuales lagunas de | -BANOBRAS-FAIS $504,205,659.18 x
oxidacién oxidacion de las tres localidades. -Ramo 33: | 3unidades
FORTAMUN
A3-P7- Generaciony Agenda de actividades culturales vy | Recursos propios $250,000.00
OB13-E13- |mantenimiento de | deportivas dentro de los principales | municipales.
L13-PP14 espacios publicos | espacios publicos municipales, propiciando
la reactivacion, cuidado, mantenimiento y
sentido de pertenencia de estos; y dirigida a
distintos segmentos de la poblacién.
A3-P8- Equipamiento Construcciéon, mejoramiento y dotacion de | -  Colaboracién  de | $500,000,000.00
OB14-El4- basico de las equipo de centros de salud y unidades | recursos estatales vy
L14-PP15 unidades de salud | médicas de las localidades de Santa Rosalia, | federales.
para atencion de | Guerrero Negro, Vizcaino y Heroica Mulegé.
emergencias o
consultas de primer -Recursos propios S/D
contacto Rehabilitacién y mantenimiento de la red | municipales.
A3-P8- de hidrantes contra incendios en el centro | -Ramo 33: FONADIN
OB14-E14- |a red de hidrantes | Histérico de Santa Rosalia
L14-PP15B tontra incendios no
se encuentra en
condiciones de
buen
funcionamiento.
A3-P9- Pavimentaciény | Programa de mejoramientoy la ampliacién | -BANOBRAS-FAIS $40,054,753.79
OBI15-E15- |mantenimientode | de la infraestructura vial secundaria y | - Impuesto Predial
L15-PP16 vialidades terciaria de las localidades del municipio: | -Asociaciones
secundarias y Santa Rosalia, Guerrero Negro, Vizcaino y | Publico-Privadas
terciarias Heroica Mulegé. -Contribucién de
mejoras.
-Sistema de obras por
cooperacion.
Al1-P9- "arencia de sistema| Propuesta de articulaciéon y consolidacion | - Colaboracion  de $ 9,000,000.00
OB16-E16- de transporte del sistema de transporte publico, | recursos municipales
L16-PP17 publico en las ampliando la cobertura hacia las | y estatales.

localidades y entre
localidades

localidades rurales y periféricas, asi como la
ampliacién de nuevas alternativas de

177

172



PROBLEMATICA

PROYECTOS PRIORITARIOS

30/10/2024 BOLETIN OFICIAL N°77

Programa Municipal de Desarrollo Urbano
Mulegé, Baja California Sur

FUENTES DE
FINANCIAMIENTO

A4-P10-

Carencia de
OB17-E17- rellenos
L17-PP17 sanitarios para la

disposicion final
de los residuos

transporte como el taxi eléctrico y la moto
taxis.

Construccién de los rellenos sanitarios en
las localidades de Guerrero Negro, El
Vizcaino, Santa Rosalia generando
equipamientos urbanos para la poblacién,
tomando en consideracién Norma Oficial

-BANOBRAS-FAIS $12'323,83852
- impuesto Predial

- Asociaciones
Publico- Privadas

-Ramo 33: FONADIN

soélidos Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003; | (Programa de
“Especificaciones de Proteccion Ambiental | Residuos Solidos
para la Seleccion del Sitio, Disefio, | Municipales)
Construccion, Operacion, Monitoreo,

Clausura y Obras Complementarias de un
Sitio de Disposicién Final de Residuos
Sdlidos Urbanos y de manejo especial”. v la
construccion de un sitio de disposicion final
tipo A, en la localidad de Heroica Mulegé.

Fuente: Elaboracion pr(;pia

3.6.1. Fichas técnicas de proyectos estratégicos

Ficha técnica del proyecto A4-P2-OB4-E4-L 4-PP5

Nombre del proyecto PROYECTO EJECUTIVO PRESA DE CONTROL Y OBRAS DE CANALIZACION PRESA SANTA

ROSALIA
Tipo de inversion Greenfield Participacién financiera FONADIN
Entidad responsable Comisién Nacional del Agua Area responsable OOMSAPAy CEA
- Comision Estatal del Agua de
Baja California Sur
Tipo de proyecto Publico/Privado Tipo de contrato y licitacién APP Federal
Publica

Poblacion expuesta a los embates de los huracanes. Riesgo por inundaciones debido a las altas
cargas hidraulicas, que al agruparse producen grandes caudales y descargan sin control sobre

Problematicas Especifica ‘ ! | :
las partes bajas poniendo en riesgo a los que ahi habitan.

El estado de BCS presenta caracteristicas muy particulares, es de forma alargada, con una
cordillera que cruza en toda su longitud, donde se forjan arroyos de fuertes pendientes con
cuencas pequefas, es el estado mas arido del pais, presenta la precipitacién mas baja sin
embargo la mayor parte de la precipitacidn estd asociado a los ciclones tropicales que generan
lluvias extremas de alta intensidad en corta duracién y en horas se puede superar la media del
sitio en que se esté midiendo. Aunado a lo anterior las pequefias cuencas se encuentran con
escasa cobertura vegetal, sobre pastoreadas , deforestadas y con fuertes pendientes lo cual
provoca gue las aguas de las intensas lluvias escurran y se concentran rapidamente formando
flujos con altas cargas hidraulicas que al agruparse producen grandes caudales
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Ficha técnica del proyecto A4-P2-OB4-E4-L 4-PP5

{escurrimientos subitos o crecidas repentinas) en muy corto tiempo y descargan sin control
sobre las partes bajas poniendo en riesgo a los que ahi habiten, como nos lo ha ensefado

Diagnéstico Especifico dltimamente lo que ha sucedido en el arroyo providencia con la presencia de los huracanes
Jhon 2006, Jimena 2009, Odil 2014 y Newton 2016 que han dafado seriamente la poblacién de
Santa Rosalia que estd asentada sobre las margenes del arroyo La Providencia desde su
desembocadura sobre la dérsena hasta aproximadamente 2 km aguas arriba, desde los inicios
de la companfia Francesa El Boleo para proteger a la poblacion, construyo la proteccion en
ambas margenes sobre la parte baja y sobre la margen derecha en la parte alta; por otra parte
Gobierno del Estado y Municipio revistieron la plantilla del canal desde su desembocadura
hasta aproximadamente 800 metros aguas arriba, aprovechando la infraestructura existente
y se continuo hacia aguas arriba { 200 m) con un canal rectangular revestido de concreto.

Aproximadamente a 800 metros, aguas arriba de la entrada de dicha canalizacion se ubica un
bordo de mamposteria, construido para controlar las avenidas y distribuir el agua a lo ancho
del arroyo para romper el pico de la avenida, el mencionado bordo no tiene capacidad, el agua
proveniente de aguas arriba fluye con una gran energia y de acuerdo a las condiciones que
anteceden y en cdmo se encuentre por la inercia, brinca el bordo y en varias ocasiones lo ha
socavado, el bordo no ha funcionado y en lugar de regular la avenida desvia los escurrimientos
hacia la poblacién, en los uUltimos afios La CONAGUA a desazolvado el cauce formando un
canal con excavacion desde la entrada del canal revestido hasta el bordo lo cual ha ocasionado
que se concentre el flujo, aumente la velocidad y la capacidad para transportar azolves que se
depositan a la entrada del canal reduciendo el area hidrdulica lo cual propicie el
desbordamiento hacia la poblacién.

Con esta obra hidraulica denominada “Presa De Control Y canalizacion de 600 metros del
Arroyo Providencia”, regularia una avenida maxima extraordinaria ademas de regular el

Propuesta Téchica crecimiento ordenado de la ciudad, controlar los azolves y se tendria agua para potabilizar y
algunos usos como jardines, control de incendios entre otros.

Para controlar las avenidas de la corriente principal, existen las condiciones y el material en el
lugar para la construccién de una presa de aproximadamente 25 metros de altura y 300
metros de longitud la cual almacenaria alrededor de 2,0 millon de m3 que corresponde al
volumen de los maximos eventos que se han presentado y regularia una avenida maxima
extraordinaria ademas de controlar los azolves y se tendria agua para algunos usos como
jardines, control de incendios entre otros, Para el estudio se realizaria lo siguiente:
Recopilacién, analisis y actualizacion de informacidn, analisis de alternativas, levantamientos
topogréficos, estudios de geotecnia, manifestacion de impacto ambiental de las obras,
proyecto hidraulico, documentacién e informe final. Por medio de las acciones anteriores con
la creacion de esta obra se recuperarian grandes extensiones de terrenos aptos para el
asentamiento humano, areas de cultivo y deportivas, protegidas contra inundaciones
Sustento Legal NOM-127-5SA1-1994 NOM-011-CONGAGUA2015 DE LA LEY DE AGUAS NACIONALES: ARTICULO

3 FRACCION: XXI, XXII, XXVII, XXV, XL ARTICULO 14 BIS ARTICULO 19 BIS

CQOSTO PROYECTO EJECUTIVO: § 5'000,000.00
Costos COSTO CONSTRUCCION: $ 220'000,000.00

Sustento Téchico
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Ficha técnica del proyecto A4-P2-OB4-E4-L 4-PP5

PROYECTO Presa de control
\i
atmacenamienta
y obras de
canalizacion
TIPO Almacenamiento
Datos técnicos y g control
a = LONGITUD DE LA
ubicacién del proyecto CORTINA  {m) 300
ALTURA DE LA .
CORTINA [m)
CAP, DE
ALMACENAM 2.0
(Ml m3)
GASTO (m3 s} -
LOCALIZACION
Xr 373089 34
COORDENADAS | 71 3003 202 64
UTM

Ficha técnica del proyecto A4-P2-OB4-E4-1 4-PP5B

Nombre del proyecto PROYECTO EJECUTIVO PRESA DE CONTROL Y OBRAS DE CANALIZACION ARROYO
MULEGE

Tipo de inversion Greenfield Participacién financiera FONADIN

Entidad responsable Comision Nacional del Agua Area responsable OOMSAPA y CEA

. Comision Estatal del Agua de
Baja California Sur

Tipo de proyecto Publico/Privado Tipo de contrato y licitacion APP Federal

Publica

Mulegé, es de los oasis mas hermosos del estado con gran potencial para el desarrollo turistico,
el cual no se ha podido aprovechar por estar expuesta a los embates de los ciclones tropicales
que generan lluvias intensas de corta duracidn, que asociadas a las caracteristicas de la cuenca
con fuertes pendientes, provocan escurrimientos subitos que ponen en riesgo por inundacién
al oasis y a los que ahi habitan causando grandes dafios.

Problematicas Especifica

Baja California Sur se ubica dentro de la segunda regidon con la presencia de ciclones tropicales
mas activa del mundo y la mas densa (mayor nimero de tormentas en una menor regiéon del
océano). Las tormentas que se forman aqui influyen en el ciclo hidrolégico de la entidad,
debido a que el 80 % de las precipitaciones se presentan de mayo a noviembre que es la
temporada en que se presentan estos fendmenos, los cuales aun cuando pasen lejos arrojan

Diagnéstico Especifico
bandas nubosas que provocan lluvias locales de alta intensidad y corta duracién, cuando
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Ficha técnica del proyecto A4-P2-OB4-E4-1.4-PP5B

menos uno por afio incide directamente, en la zona de Mulegé, en lo gue va del presente siglo
han cruzado 9 ciclones que abarca grandes areas que pueden sobrepasar las cuencas mas
grandes, y distribuir el agua en toda la cuenca con gran intensidad, en donde se pueden
generar en menos de 24 horas precipitaciones mayores a la media anual de la estacion que se
esté midiendo, como es el caso del Huracan Jimena en 2009 en donde el promedio de la lluvia
en la cuenca fue de 307 mm en menos de 20 horas, superando la precipitacion media anual
de todas las estaciones que influyen en la cuenca. Las lluvias intensas asociadas a las
caracteristicas de la cuenca: forma, fuertes pendientes, escasa vegetacion, sobrepastoreo, tipo
de suelos, generan escurrimientos sibitos de grandes caudales (se estimaron 3000 m3/ seq.
En el huracan Jimena) que al llegar al oasis donde el arroyo se estrecha y descarga sobre el
estero el flujo se frena y cambia a régimen subcritico, debido los altos coeficientes de
escurrimiento (n) provocados por la vegetacion y construcciones y a que el estero penetra
hasta 3.5 KM tierra adentro conservando un mismo nivel lo cual tiende a incrementar el area
hidraulica y por consecuencia aumentan los tirantes y zonas expuestas a inundacion, con el
huracan Jimena el agua subid 9 metros arriba del nivel maximo del estero, causando severos
dafos a la poblacién.

Es paraddjico gue los ciclones dejen grandes cantidades de agua, en el huracan Jimena en un
dia, vimos pasar 82.5 millones de metros clbicos, y que no se cuente con agua para desarrollar
todo ese potencial que se tiene en la zona.

Por las condiciones topograficas del Oasis, donde se encuentra asentada la Poblacién y el
estero y las condiciones de flujo, no es posible considerar obras de proteccién, ademas

Propuesta Técnica debemos de considerar que con el cambio climatico, calentamiento global, cada vez los
ciclones son mas intensos, los flujos y volimenes escurridos son mayores; se propone construir
una presa en el sitio cuyas coordenadas aproximadas del eje son(397419 E, 2973613 N y 397204
E, 2971211, N) capaz de retener cuando menos tres veces el volumen generado por el Huracan
Jimena y el aprovechamiento de 20 millones de metros cubicos anuales de agua mas el gasto
ecoldgico.

Los escurrimientos que se generan en la cuenca de Mulegé son sUbitos de grandes caudales
en muy corto tiempo, por las condiciones de flujo que se presentan al paso del oasis y la
poblacion es necesario controlar los escurrimientos aguas arriba y evitar los grandes caudales,
dado que el arroyo solo puede conducir un caudal de 100 m3/seg. sin causar dafos, por lo que
se propone construir presas de almacenamiento y regulacién para controlar las avenidas que
se presentan en un evento ciclonico, se analizaron en el Google Earth los sitios con
caracteristicas para construir presas, se recorrieron en campo varios sitios, se encontré uno con
caracteristicas especiales donde convergen los arroyo de la cuenca y entran al cauce
encajonado del arroyo se ubica aproximadamente a 5 km. Aguas arriba del puente gue cruza
el arroyo de Mulegé, la presa tendria aproximadamente 2500 metros de longitud, 25 metros
de altura dado gue con 20 metros de altura el vaso tiene capacidad de retener tres veces el
volumen generado por el huracan Jimena, ademas sobre la margen izquierda se construiria
un vertedor con gran capacidad de regulacion ya gue un metro de carga sobre el vertedor
almacenaria 30 millones de m3, la presa se construird con materiales graduados que existen

en el sitio.

Sustento Técnico

Sustento Legal NOM-127-5SA1-1994 NOM-011-CONAGUA 2015 DE LA LEY DE AGUAS NACIONALES: ARTICULO
3 FRACCION: XXI, XX, XXV, XXVIII, XLIl. ARTICULO 14 BIS ARTICULO 19 BIS

Costos COSTO PROYECTO EJECUTIVO: $15'000,000.00
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Ficha técnica del proyecto A4-P2-OB4-E4-L.4-PP5B

COSTO CONSTRUCCION: § 500'000,000.00

PIOYECTO

Hee

ONGTUD Db CALCH
am

Datos técnicos y
ubicacion del proyecto

AMLADE (MBAE hin w

VERRAN ™ 5 AR

PURALAN Y MENA 1724 )

SULHIN LUV 20
AL AN AL (A 206

Ficha técnica del proyecto A3-P8-OBl14-El14-L14-PP15B

Nombre del proyecto PROYECTO PARA LA REHABILITACION Y MANTENIMIENTO DEL SISTEMA DE HIDRANTES
CONTRA INCENDIOS DEL CENTRO HISTORICO DE SANTA ROSALIA

Tipo de inversion Publica Particlpacién financiera : FONADIN

Entidad responsable Gobierno del Estado de BCS Area responsable Proteccion Civil
' Ayuntamiento de Mulegé

Tipo de proyecto Publico Tipo de contrato y licitacién N/A

Las instalaciones urbanas del Centro Histérico de Santa Rosalia (redes de distribucion de agua
Problemitica Especifica Y de suministro eléctrico) se encuentran en algunos casos en situacion de obsolescencia, ya
que no fueron dimensionadas para los consumos y necesidades actuales, y fueron ejecutadas
con instrucciones y parametros menos exigentes gue los actuales. Especial mencion merece
la escasa capacidad de la red de hidrantes. Otro tanto cabe decir del interior de las
. edificaciones, con instalaciones eléctricas que no son acordes con los requerimientos en
materia de seguridad exigidos por las normas.

Los riesgos existentes en el Centro Histérico de Santa Rosalia estan definidos por la antiguedad
de los edificios que lo conforman, Ia dificil accesibilidad en caso de intervencidn, asi como la

Diagnéstico Especifico importancia de proteger los bienes patrimoniales y culturales que albergan, coexistencia de
propiedades de cardcter publico y privado, etc. Pero el gran problema que se plantea es que
todos estos factores no se van a presentar de forma aislada, sino que al confluir muchos de
ellos en el centro histérico dan como resultado unos entornos de mayor riesgo.

‘ La casi totalidad de los edificios y viviendas histdricas tienen cubiertas de madera y la
carpinteria de puertas, ventanas y pisos, siendo en muchos casos elementos por los que el
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Ficha técnica del proyecto A3-P8-OBl4-E14-L14-PP15B

edificio se ha catalogado como Bien de Interés Cultural. La existencia de madera favorecera la
voracidad de un incendio, mas si son resinosas, frente a las construcciones pétreas que
limitaran su propagacion.

Mejorar las redes de suministro; Agua, con la rehabilitacion y mantenimiento de la red de
hidrantes, que da cobertura a las zonas de mayor riesgo y a las no accesibles con vehiculos.
Propuesta Técnica Electricidad, sobre todo en el interior de las viviendas antiguas. Gas, con mayor control
periddico de su estado, tanto las instalaciones exteriores como las interiores, Asegurar
. cumplimiento de normativa en obras, ampliaciones o modificacidn, a través de la supervision
de proyectos, con normativa especifica de medidas de proteccion. Realizacidn de inspecciones
periddicas de las edificaciones e instalaciones. Adecuacion de las instalaciones de proteccion
contra incendios obsoletas.

El fuego es la mayor fuerza destructiva que puede afectar al patrimonio. Su accion puede
suponer la destruccidn total sin posibilidad de recuperacién. Una vez originado un incendio, el

Sustento Técnico mismo se propagara y generara una serie de productos de combustion que seran los
responsables de producir dafios en los materiales afectados. Humo, gases, vapor y llamas se
difundiran por todos los espacios sin compartimentar, propagandose vertical y
horizontalmente, inflamando o dafiando los materiales que se encuentren a su paso que,
debido a su vulnerabilidad, pueden verse afectados fatalmente.

El agua posee el mayor calor especifico de las sustancias conocidas y la mayor capacidad de
vaporizacion de todos los liquidos. El agua, a 100° C aumenta su volumen a razén de 1:1700
veces. Como vemos el agua es probablemente el mejor agente extintor, pero la experiencia
nos dice que también es un agente importante de destruccion, por lo que su uso debe ser lo

'~ mas cuidadoso posible. La aplicacion del agua deberia ser lo mas localizada posible, sobre todo
en los primeros minutos de una intervencién, intentando, en todo caso, aplicar la menor
cantidad posible de agua sobre los materiales, mediante las técnicas de aplicacion de agua
menos agresivas posibles. Sélo cuando existan problemas de pérdida de contraol,
empezaremos a utilizar mayores cantidades de agua, para limitar la propagacién del incendio
a las zonas limitrofes.

Costos Sin datos
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Ubicacién del proyecto
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Los instrumentos descritos en este apartado se sustentan principalmente con la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como con la normas juridicas a nivel nacional y
estatal en materia de desarrollo urbano y ordenamiento territorial, las cuales son: la Ley General
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, y la Ley de Desarrollo
Urbano para el Estado de Baja California Sur, las cuales se vinculan entre si a partir de una
correlacién en las disposiciones juridicas que se orientan a ordenar y regular los asentamientos
humanos pero aterrizando estas leyes al contexto nacional y estatal respectivamente. Ademas,
estos instrumentos se basan en otras leyes y documentos relevantes para la planeacién urbana y

el ordenamiento territorial.

El monitoreo de la ejecuciéon de este Programa adquiere una importancia primordial, por lo que
deberd estar sometido a revisién, evaluacion y actualizacién continua, de tal manera que su
implementacién sea efectiva. Este seguimiento debera realizarse por el Ayuntamiento de Mulegé
en coordinacién con las dependencias correspondientes.

Para la implementacién y observancia del PMDU, y que este adquiera validez juridica se cumplird
con lo establecido en Ley de Desarrollo Urbano para el Estado de Baja California Sur en relacién al
proceso de elaboracidn y aprobacioén, el cual debera estar en consonancia con los articulos 17, 18,

22,23,24 y 56, siguiendo el proceso que se detalla a continuacion:

Esquema 31. Proceso de implementacién y seguimiento del PMDU.

Cumplir con los

supuestos  establecidos En el Boletin Oficial del
La autoridad estatal o en el Articulo 56 de la Ley Gobierno del Estado y en
municipal de Desarrollo Urbano para dos periédicos de mayor
competente darg BCS. circulacién del Estado o
aviso publico del inicio. municipio

4 o

e &
Se establecerd un plazo Dentro de los diez dias
hasta por Deberén motivarse y siguientes a su publicacion,
naturales fundamentarse, y estardn a correspondiente, en el

consulta de los interesados, durante Registro Publico de la
un plazo hasta por 45 dias Propiedad y del Comercio

naturales, previo a la aprobacién
del plan o programa de desarrollo
urbano

Fuente: Elaboracion propia con base en la Ley de Desarrollo Urbano de Baja California Sur
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Para la ejecucion del Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Mulegé (PMDU), es esencial
tener en cuenta los instrumentos planteados a fin de garantizar la efectividad y dar seguimiento
al logro de los objetivos y estrategias establecidos.

ontribuciones de mejoras
Consiste en un impuesto aplicado a propietarios y poseedores de inmuebles que han sido
favorecidos de manera directa por las obras pUblicas o por la valorizacién inmobiliaria que
surge de las obras, evitando que el valor sélo beneficie a actores privados.
Ademas, otorga a los municipios la autoridad para recaudar las contribuciones y tasas
relacionadas con la propiedad inmobiliaria, fraccionamiento, divisién, consolidacién,
transferencia y mejoras, incluyendo aguellas que tengan por base el cambio del valor de
los inmuebles.
Las etapas de la implementacion de una propuesta de financiamiento a través de
contribucién de mejoras son:

e |dentificacién de la necesidad de la obra. Podra ser iniciativa de la autoridad o por
solicitud de la ciudadania. Se deberé analizar la viabilidad, asi como los impactos
negativos y positivos de la obra, consultando la opinién de la poblacién.

e Estudios técnicos para estimacion de costos. Debera existir transparencia de esta
informacién.

e Distribucién de montos entre ciudadania y gobierno. Se podré considerar el costo,
tipo de obra y el principio de redistribucion.

e Establecimiento de drea de aplicacién. Se determinara de acuerdo al tipo de obra.

e Definicién de formas de pago.

Calculo de contribucién. Debe quedar claro cudnto va a pagar cada actor (publicos
y privados), bajo qué criterios y cual es la |6gica del calculo

e Aprobacién de la propuesta. Se aprobard por parte de las autoridades.
competentes.

Los ingresos resultantes de estas contribuciones podradn ser usados para el
financiamiento de proyectos publicos.

De la misma manera, se tomara en cuenta la aptitud financiera del contribuyente, que se
refiere a la capacidad de pago de una persona o entidad para cumplir con sus
responsabilidades en cuanto a las contribuciones de mejoras. La evaluacién de esta
capacidad de pago dependera del alcance del proyecto (si es de bajo, mediano o alto
impacto), asi como de otros elementos financieros. En este contexto, se busca establecer
un mecanismo donde aquellos involucrados en proyectos de mayor impacto aporten una
proporcién mayor de recursos.

FUNDAMENTO IMPLEMENTACION
Fundamento juridico: Articulo 115 Fracciéon IV de la Estrategias relacionadas: Ordenamiento de los
Constitucion Politica de Los Estados Unidos Mexicanos. Asentamientos Humanos

Nueva Agenda Urbana punto 15, inciso c). Actores para su implementacién: Ayuntamiento de
Objetivo de la Agenda 2030 con el que se vincula: Mulegé, Direccién de Desarrollo Urbano, Ecologia vy
Objetivo 1. Ciudades y comunidades Sostenible Medio Ambiente, Direccion de Obras Publicas.

Principios de politica urbana: Derecho a la ciudad, derecho
a la propiedad urbana.
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Pago por desarrollo adelantado

Es recomendable e importante que el suelo destinado a los distintos momentos de

ocupacion se realice conforme a lo previsto en el tiempo planteado en el PMDU. No obstante,

personas propietarias que deseen llevar a cabo proyectos en zonas asignadas a una etapa
de ocupacién adelantada respecto al periodo vigente, se podrd ejecutar debiendo cumplir
con lo siguiente:

1. La persona propietaria o su representante legal (debidamente acreditado), solicitara al
municipio la autorizacién para el desarrollo urbano adelantado.

2. Aquellas personas interesadas en avanzar en el desarrollo de acuerdo con las prioridades
establecidas deberédn abonar la tarifa correspondiente por desarrollo urbano anticipado.
El importe de esta tarifa serd calculado como una fraccién de la plusvalia generada por el
cambio de uso del suelo, la cual se determinara considerando la diferencia entre el valor
promedio de aprovechamiento rural en la zona y el uso que haya sido solicitado para el
desarrollo.

3. La proporcién que aplicara para el pago de la contraprestacién dependera del adelanto
solicitado que podra ser de uno o dos periodos, respecto al periodo de ocupacién
preferente vigente.

4. La persona interesada en adelantar el desarrollo debera presentar dictamen estatal de
impacto urbano, o su equivalente de acuerdo con la legislacién local.

El pago por desarrollo adelantado no implica responsabilidades u obligaciones a la autoridad
municipal para la dotacién de servicios basicos (agua potable, drenaje pluvial y sanitario,
alumbrado publico, pavimentos, entre otros), debido a esto, la provisidén de infraestructuray
equipamientos sera obligacién de la persona promovente del desarrollo adelantado.

La vigencia de la autorizacién para el desarrollo urbano adelantado serd de un afio.

FUNDAMENTO IMPLEMENTACION

Fundamento juridico: Articulo 115 Fraccidon IV de la Estrategias relacionadas: Ordenamiento de los
Constitucién Politica de Los Estados Unidos Mexicanos. Asentamientos Humanos

Nueva Agenda Urbana punte 15, inciso c). Actores para su implementacién: Ayuntamiento de

Objetivo de la Agenda 2030 con el que se vincula: py,jegé, Direccion de Desarrollo Urbano, Ecologia y
Objetivo 11. Ciudades y comunidades Sostenible Medi bi
Principios de politica urbana: Derecho a la ciudad, derecho edio Ambiente

a la propiedad urbana.

Sobretasa de impuesto predial a terrenos urbanos baldios

Busca promover la activacién de terrenos baldios en las areas urbanas del municipio,
fomentando su uso efectivo. Se implementa una sobretasa en el impuesto predial por la
subutilizacion del suelo, de tal manera que se impulse la utilizaciéon de predios urbanos
vacantes o baldios para optimizar su aprovechamiento.

Mediante este instrumento, se pretende desincentivar la especulacién inmobiliaria y reducir
las extensas areas de terreno infrautilizado dentro de la ciudad. Al adoptar esta estrategia,
los propietarios asumen las responsabilidades y costos asociados con la falta de
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aprovechamiento de las infraestructuras y servicios urbanos disponibles, contribuyendo asf
a su sostenimiento y funcionamiento.

Con el fin de contrarrestar la pérdida de ingresos derivada de la ausencia de construccién en
predios baldios, serd necesario aumentar el gravamen. Ademas, esta tarifa deberd ser
elevada progresivamente hasta que los promotores inmobiliarios ¢ propietarios de los
terrenos perciban una mayor rentabilidad en desarrollar dichas &dreas en lugar de

mantenerlas sin uso.

e Se estableceran zonas para la aplicacién del gravamen al desperdicio urbano que
consistirdn en;

- Zona central: Conforman las areas al interior de la ciudad, en donde se presenta un
alto nivel de disponibilidad de infraestructura y servicios publicos.
- Zona intermedia: Se refiere al drea urbanizada colindante a la zona central en
proceso de consolidacion.
- Zona periférica: Integra el drea urbanizada aledafia a la zona intermedia, de
incorporacion al desarrollo urbano reciente, presenta baja densidad de poblacién y
disponibilidad baja o media de infraestructura y servicios publicos.

e El factor de cobro aplicable deberd ser superior para los predios de mayor superficie e
inferior para los predios de menor tamafo.

e Enlasleyes municipales de hacienday de ingresos se estableceran porcentajes aplicables
a cada una de las zonas (antigua, intermedia y periférica) para el cobro del gravamen al
desperdicio urbano.

e El monto de la contribucidn sera el resultado de aplicar al valor comercial residual del
suelo que se haya estimado, multiplicado por el porcentaje aplicable para la zona y cuyo
resultado se multiplicara por el factor de tamario.

e El gravamen al desperdicio urbano se aplicard anualmente junto con el cobro

correspondiente del impuesto predial.

FUNDAMENTO IMPLEMENTACION

Fundamento juridico: Articulo 78 Fraccién VIl y en el Estrategias relacionadas: Suelo urbano

articulo 88 LCAHOTDU. Actores para su implementacién: Ayuntamiento de
Objetivo de la Agenda 2030 con el que se vincula: Mulegé, Direccion de Desarrollo Urbano, Ecologia y
Objetivo 11. Ciudades y comunidades Sostenible Medio Ambiente, Direccidn de Catastro.

Principios: Derecho a la ciudad, derecho a la propiedad
urbana, coherencia y racionalidad.

Incentivos a la Construccién de Predios Baldios o Subutilizados

Este instrumento consiste en brindar facilidades administrativas e incentivos para la
construccion de predios baldios o para inversiones en predios subutilizados en las zonas
antigua e intermedia.

Los predios baldios que se desarrolten durante los primeros dos afios después de la
publicacion del instrumento de planeacidon que establezca la zonificacidn aplicable para el
gravamen al desperdicio urbano y que se encuentren en las zonas afectadas por dicho
gravamen gozaran de los incentivos fiscales incluidos en las leyes de ingresos municipales
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para el ejercicio fiscal correspondiente y en las leyes de hacienda estatal y municipal. Estos

podran considerar de manera enunciativa;

e Descuento en las contribuciones que se sefialan por rezonificacion condicionada o por el
aumento de derechos de edificabilidad.

e Descuento en el pago del impuesto predial por dos afios a partir del inicio de las obras.

e Descuento en el pago por impuesto sobre traslado de dominio o equivalente de acuerdo
con la legislacion local para los inversionistas que, habiendo adquirido suelo baldio para su
desarrollo, inicien las obras en un periodo menor a ciento ochenta dias después de la
compra del terreno.

e Descuento en el pago de los derechos por supervision de fraccionamientos urbanos o
equivalentes de acuerdo con la legislacién local.

e Descuento en el pago de los derechos por asignacién de nimero oficial.

e Descuento en el pago de los derechos por expedicidn de la licencia de construccion.

e Si el proyecto es de vivienda econémica o de interés social segun criterios de CONAVI, los
descuentos e incentivos serdn superiores.

Estos descuentos seran aplicables Unicamente cuando no se tengan adeudos del ejercicio
inmediato anterior al afio fiscal en curso, ni vencidos en el mismo, por cualquiera de los
conceptos siguientes: Impuestos, derechos y aprovechamientos estatales; Impuesto predial,
derechos por consumo de agua y multas impuestas por las autoridades federales no fiscales,

a favor del Municipio.

FUNDAMENTO IMPLEMENTACION

Fundamento juridico: Articulo 78 Fraccidén VIl y en el Estrategias relacionadas: Ordenamiento de los
articulo 88 LCAHOTDU. Asentamientos Humanos

Objetivo de la Agenda 2030 con el que se vincula: Actores para su implementacién: Secretaria De
Objetivo 1. Ciudades y comunidades Sostenible Planeacién Urbana, Infraestructura, Movilidad,
Principios: Derecho a la ciudad, derecho a la propiedad Medio Ambiente y Recursos Naturales de Baja
urbana, coherencia y racionalidad. California Sur, Ayuntamiento de Mulegé, Direccién

de Desarrollo Urbano, Ecologia y Medio Ambiente

Pago por servicios ambientales

Este mecanismo a través de la financiacion de incentivos econémicos fomentarsd la
preservacion de los ecosistemas por parte de los actores locales involucrados en actividades
productivas que proveen servicios ambientales al municipio. Se compensard a los
propietarios por los costos de conservacion y por los gastos en que se general al realizar
practicas de buen manejo del territorio y la conservacion de los recursos naturales, a través
de pagos correspondientes por los servicios mantenidos.

Esta iniciativa es aplicable tanto en zonas agricolas como en &reas naturales y de
preservacion ambiental dentro del municipio. Este instrumento promovera la conservacion,
protecciéon y uso sostenible de los ecosistemas, garantizando al mismo tiempo la
continuidad en |la oferta de servicios ambientales, de la misma manera, se pretende valorar
los servicios que ofrecen los ecosistemas forestales y retribuir econémicamente por su
conservacion. Asimismo, este enfoque propiciara el fortalecimiento del capital social y el
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desarrollo econémico sostenible, al fomentar la implementacién de actividades productivas

respetuosas con el entorno natural.

FUNDAMENTO

Fundamento juridico y de planeacién: Articuio 3 Fraccién
XXXV, Articulo 10 Fraccion Xl y Xlli, Articulo 11 fraccién 1X,
Articulo 13 Fraccion XX, articulo 29 Fraccion VI, Articulo 129,
130 y 131 de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentabile.

Objetivo de la Agenda 2030 con el que se vincula:

IMPLEMENTACION

Estrategias relacionadas: Ordenamiento Ecolégico
y Medio Ambiente

Actores para su implementacion: CONAFOR,
Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas, la
Secretarfa De Planeacién Urbana, Infraestructura,
Movilidad, Medio Ambiente y Recursos Naturales de

Baja California Sur, Ayuntamiento de Mulegég,
Direcciéon de Desarrollo Urbano, Ecologia y Medio
Ambiente, ademas de los propietarios de terrenos en
zonas agricolas como dreas naturales y de
preservaciéon ambiental del municipio
Financiamiento: Programa Desarrollo Forestal
Sustentable para el Bienestar a través del
componente "Servicios Ambientales” y el Fondo
Forestal Mexicano que concentra los recursos
asignados para otorgar los apoyos a los duenos y
poseedores de bosques, selvas, manglares,
humedales y zonas é&ridas, para cuidar, mejorar y
aprovechar sustentablemente los recursos forestales
presentes en estos ecosistemas.

Regulacién ambiental de los asentamientos humanos

Este instrumento busca cumplir los principios de la estrategia para la preservacion de las
dreas naturales de valor ambiental, restauracion del equilibrio ecoldgico, el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales, cuidado de los ecosistemasy la biodiversidad existente
en el municipio. Con el fin de fomentar la proteccién del equilibrio ecolégico, asi como la
prevencién y reducir los dafios causados al medio ambiente, a fin de promover medidas de
mitigacién y adaptacidn frente a los efectos del cambio climatico, buscando hacer un uso

Objetivo 1. Ciudades y comunidades Sostenibles, Objetivo
13. Accioén por el clima, Objetivo 14. Vida submarina, Objetivo
15. Vida de ecosistemas terrestres.

Principios: Coherencia y racionalidad, productividad y
eficiencia, sustentabilidad ambiental.

eficiente y sustentable de los recursos naturales.

Para su implementacion se debe tener en consideracién los siguientes criterios:

e |dentificar las areas de valor ambiental, para asegurar su proteccién, conservaciéon
y aprovechamiento sustentable.

e Impulsar la cooperacién y coordinacidon intergubernamental que fomente la proteccién,
conservacion y restauracion de dreas de valor ambiental, asi como proyectos
productivos sustentables tanto en las areas urbanas como en las dreas rurales, y evitar la
expansion del drea urbana hacia las areas naturales.

e Se debera priorizar la recuperacién y restauracién en areas de valor ambiental que se
encuentran degradadasy que aportan servicios ecosistémicos.

e Hacer un andlisis de las areas de valor ambiental que tienen el potencial y la que son
viables para incorporarse al inventario de Areas Naturales Protegidas. Para esto es
sustancial contar con la coordinaciéon con las autoridades competentes para su manejo y
proteccién.

e EIPMDU, deberd tomaren cuenta lo establecido en los Programas de Manejo de las Areas
Naturales Protegidas y lo dispuesto en el Programa de Ordenamiento Ecoldgico
Territorial para Baja California Sur.
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e Al determinar los usos del suelo, se perseguira alcanzar una diversidad y eficiencia en su
distribucién, evitando que surjan esquemas segregados o unifuncionales, asi como
contrarrestar las tendencias hacia la expansion suburbana indiscriminada.

e Es primordial establecer un sistema de transporte colectivo y otros medios alternos de
alta eficiencia energética y ambiental.

e La utilizacidn del agua con fines urbanos deberd incluir de manera justa los gastos
asociados a su tratamiento, teniendo en cuenta tanto el impacto en la calidad del recurso
como la cantidad empleada.

e Las autoridades municipales, deberdn evitar los asentamientos humanos en zonas de
riesgo para la poblacion, por desastres e impactos adversos del cambio climatico.

FUNDAMENTO IMPLEMENTACION
Fundamento juridico: Articulo 23 de la Ley General del Estrategias relacionadas: Ordenamiento Ecoldgico
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidon al Ambiente. y Medio Ambiente, Ordenamientoc de Ilos

Objetivo de la Agenda 2030 con el que se vincula: Asentamientos Humanos.

Objetivo 1. Ciudades y comunidades Sostenibles, Objetivo  Actores para su implementacién: CONAFOR,
13. Accidn por el clima, Objetivo 14. Vida submarina, Objetivo  SEMARNAT, Comisién Nacional de Areas Naturales
15. Vida de ecosistemas terrestres. Protegidas, la Secretaria de Planeacion Urbana,
Principios: Derecho a la ciudad, coherencia y racionalidad, Infraestructura, Movilidad, Medio Ambiente y
productividad y eficiencia, resiliencia, seguridad urbana y Recursos Naturales de Baja California Sur,
riesgos, sustentabilidad ambiental. Ayuntamiento de Mulegé, D Direccion de Desarrollo

Urbano, Ecologia y Medio Ambiente.

Poligonos de Desarrollo y Construccion Prioritarios
Este instrumento serd implementado para promover el desarrolio en areas de crecimiento,
consolidaciéon o mejoramiento. Asimismo, mediante este instrumento se persigue el

estimulo del desarrolloy el progreso del municipio al aplicar este enfoque a areas especificas,

entre ellas las destinadas a impulsar el turismmo de manera sostenible. Esto conlleva mejoras

en la infraestructura, equipamiento, servicios, oportunidades de empleo y la mejora del

entorno urbano. La designacidén de estas zonas serad responsabilidad de las autoridades

gubernamentales a nivel estatal y del municipio de Mulegé, en los que podra involucrarse la

actuacion publica y privada.

El municipio, serd el impulsor de las acciones, obrasy proyectos necesarios para llevar a cabo

la materializacién de un proyecto de poligono de desarrollo y construccion prioritarios, y

propiciard la coordinacion con los involucrados (dependencias, sector privado, entre otros

actores). Este proceso debera definir derechos y responsabilidades para todas las partes

involucradas, y establecera los modos de colaboracién necesarios para fomentar, negociar y

financiar las acciones e inversiones requeridas para su implementacion.

Para la creacidn de Poligonos de Desarrollo y Construccidn Prioritarios se deberd tomar en

cuenta lo siguiente:

e las modalidades (sistemas pUblicos, privados o mixtos).

e Los plazos para su establecimiento.

e Los mecanismos de adquisicidn directa por vias de derecho publico o privado o mediante
enajenacion en subasta publica del suelo.

¢ Lasformas en que se distribuirdn las cargas y beneficios en estos poligonos.
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e Losinstrumentos de gestidn, que pueden incluir incrementos de densidad, relocalizaciéon
de usos o intensidades de construccidon, asi como requisitos en materia de
sustentabilidad, entre otros.

e Delimitacion de predios y areas de influencia del poligono.

e Memoria descriptiva del proyecto, obra o accién a desarrollar.

e Estudios técnicos y dictdmenes que integren informacién sobre la factibilidad del
proyecto o accidn que se llevara a cabo.

e Descripciéon de costos y beneficios de su ejecucion.

FUNDAMENTO IMPLEMENTACION

Fundamento juridico: Articulo 85 de la LGAHOTyDU. Estrategias relacionadas: Ordenamiento De los
Objetivo de la Agenda 2030 con el que se vincula: Asentamientos Humanos.

Objetivo 11. Ciudades y comunidades Sostenibles. Actores para su implementacion: SEDATU, la

Principios: Derecho a la ciudad, Coherencia y racionalidad, Secretaria De Planeaciéon Urbana, Infraestructura,

Derecho a |la propiedad urbana, Productividad y eficiencia, Movilidad, Medio Ambiente y Recursos Naturales de

Equidad e inclusion. Baja California Sur, Ayuntamiento de Mulegé,
Direccion de Desarrollo Urbano, Ecologia y Medio
Ambiente.
Estos actores deberan trabajar en conjunto para el
desarrollo de los proyectos de Poligonos de
Desarrollo y Construccién Prioritarios y podran
involucrar a otras dependencias para la
implementacion de este instrumento, de acuerdo
con el tipo de proyecto a ejecutar.
Financiamiento: Para los  esguemas de
financiamiento de este instrumento se podréan
considerar: el Programa de Mejoramiento Urbano en
sus vertientes de “Mejoramiento Integral de Barrio"y
en la vertiente de "Obras Comunitarias”" y mediante
el Fondo Nacional De Fomento Al Turismo. Asi como
la participaciéon de BANOBRAS y mediante el FAIS.

Reservas Territoriales

Dentro de este Programa se contempla la adquisicion de dreas territoriales con el propdsito
de mitigar la ocupacion irregular del territorio. Estas areas serdn destinadas al desarrollo
urbano, vivienda, infraestructura y servicios, con un enfoque principal en el apoyo a personas
en situacion de rezago social o con bajos ingresos. A través de esta herramienta, se
garantizard la preservacion de los derechos de via y la disponibilidad de terrenos para
diversos usos y destinos, alineados con las necesidades de crecimiento del municipio.

Las estrategias fundamentales para impulsar y orientar el desarrollo a nivel local se centran
en la obtencion y adaptacion de zonas territoriales reservadas por parte de la administracidn
municipal, con el propédsito de destinarlas a usos estratégicos prioritarios.

Mediante este mecanismo, se busca garantizar un crecimiento planificado y sostenible,

poniendo especial énfasis en dreas de vital importancia, tales como:

e FEquipamiento urbano: Unidades médicas, escuelas, espacios publicos, infraestructura

para la movilidad urbana.

e Areas destinadas a la conservacién de las areas naturales para mantener el equilibrio
ecolégico.

e Infraestructura: Tratamiento de aguas residuales, subestaciones eléctricas, entre otros.
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e Areas para la dotacién de vivienda para la poblacion en situacién de marginaciony rezago

social.
FUNDAMENTO IMPLEMENTACION
Fundamento juridico: Articulo 77 de la LGAHOTyDU. Estrategias relacionadas; Suelo urbano, vivienda,

Objetivo de la Agenda 2030 con el que se vincula: infraestructuray equipamiento
Objetivo 1. Fin a la pobreza, Objetivo 10. Reduccién de las  Actores para su implementacién: INSUS, CONAVI,
desigualdades, Objetivo 711. Ciudades y comunidades Secretaria De Planeacion Urbana, Infraestructura,

Sostenibles. Movilidad, Medio Ambiente y Recursos Naturales de
Principios: Derecho a la ciudad y principio de equidad e Baja California Sur, el municipio Mulegé. Direccién
inclusion de Desarrollo Urbano, Ecologia y Medio Ambiente.

Asimismo, podrén realizarse convenios de
concertacion para la participacion con los diversos
grupos sociales y el sector privado.

Financiamiento: Se promoverd el Programa de
Acceso al Financiamiento para Soluciones
Habitacionales conforme a lo establecido en sus
Reglas de Operacion y a través del "Subsidio Federal
para vivienda". Se considera el Programa de Vivienda
Social dirigido a la poblacién que aproveche y se
beneficie de las reservas territoriales.

Zonificacion flotante

La zonificacién flotante es un instrumento que contempla un drea donde es posible llevar a
cabo proyectos que tienen normas especificas en términos de mezcla de actividades y
pardmetros de aprovechamiento. Sin embargo, esta area no se encuentra determinada, sino
que permanece en un estado "flotante" hasta que los propietarios interesados soliciten a la
autoridad la ejecucidn de sus proyectos. Estos proyectos deben cumplir con las condiciones
establecidas y, deberdn contribuir a la sociedad con uha porcién de la valorizacién de sus
propiedades, que resulta del aumento de los pardmetros de desarrollo. Para reducir la
especulacion y brindar un apoyo efectivo a los propietarios comprometidos en la ejecucion
de proyectos, se implementa un estricto control sobre el desarrollo urbano. Este control se
logra mediante la definicién de normas minimas especificas para la zona flotante, adaptadas
a sus caracteristicas y a los posibles impactos esperados. Esta medida garantiza la
coherencia entre la zonificacion flotante y el programa de desarrollo urbano, asegurando asi
un desarrollo de la ciudad mas equitativo y efectivo, al tiempo que se fomenta la
participacion activa de los propietarios comprometidos. Podra llevarse a cabo mediante un
enfoque holistico, asi como el impactoy la cobertura que tendrd, buscando generar la mayor
influencia posible a través de la ubicacién y de la elaboracién estratégica del proyecto.

e Los inmuebles en que el municipio autorice la ampliacién de la zonificacidn flotante
renunciaran a la zonificacion original asignada en la zonificacién secundaria.

e Laspersonas propietarias cuyos terrenos cumplan con las condicionantes necesarias para
la atraccion de la zonificacion flotante podran solicitarla al municipio, quien valorara la
propuesta a través del procedimiento establecido para la rezonificacidén condicionada.

e |os proyectos deberan tener coherencia con planes y regulaciones pertinentes en
materia de desarrollo urbano y ordenamiento ecoldgico.
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o Andlisis del impacto a largo plazo, se deberd considerar los aspectos financieros y
operativos para garantizar que el proyecto continle beneficiando a la poblacién a lo largo

del tiempo.

FUNDAMENTO IMPLEMENTACION

Objetivo de la Agenda 2030 con el que se vincula: Estrategias relacionadas: Ordenamiento de los
Objetivo 1. Fin a la pobreza, Objetivo 1. Ciudades y Asentamientos Humanos.

comunidades Sostenibles. Actores para su implementacién: INSUS, CONAVI,

Principios: Derecho a la ciudad y principio de equidad e Secretaria De Planeacion Urbana, Infraestructura,

inclusion. Movilidad, Medio Ambiente y Recursos Naturales de
Baja California Sur, el municipio de Mulegé,
Direccion de Desarrollo Urbano, Ecologia y Medio
Ambiente. Asimismo, podran realizarse convenios de
concertacion para la participaciéon con los diversos
grupos sociales y el sector privado.

Regularizacién de la Tenencia de la Tierra

Este instrumento busca brindar certeza juridica de la posesion del suelo a los poseedores
asentados de manera irregular, promoviendo a su vez la adquisicién y enajenacion del suelo
para el desarrollo urbano y la vivienda. Para tener acceso a este programa de regularizacion,
los interesados deberan poseer una propiedad se encuentre en situacién irregular y no esté
ubicada en una zona de alto riesgo. Con este instrumento se busca regular la ocupacion del
territorio de acuerdo con lo establecido en las estrategias de suelo urbano y vivienda de este
Programa. No obstante, es pertinente mencionar que este programa debera aplicarse en
los centros de poblacién consolidados o que se encuentren en un nivel avanzado del proceso
de consolidacion, por lo que a su vez, mediante este instrumento se pretende evitar el

establecimiento de asentamientos humanos irregulares.

Este instrumento debera ser promovido por la Direccion de Desarrollo Urbano, Ecologia y
Medio Ambiente, los cuales deberadn otorgar asesorfa a los interesados y trabajar en conjunto
con el Instituto Nacional del Suelo y la SEDATU para otorgar el apoyo técnico, juridico y
administrativo, a las personas fisicas que tienen la posesidn, pero no la certeza juridica de la
tenencia de la tierra, de tal manera que cuenten con la documentacion correspondiente
para acreditar su derecho a la propiedad.

De acuerdo con la LGAHOTyDU en el articulo 82 y el articulo 66 de la Ley de Desarrollo
Urbano de Baja California Sur, la regularizacion de la tenencia de la tierra deberd estar sujeta

a las siguientes disposiciones:

e Este mecanismo deberda surgir como una accidon de fundacién, crecimiento,

mejoramiento, conservacion y consolidacion.

e Podran beneficiarse de este instrumento los propietarios que ocupen un predio y no ser
propietarios de otro inmueble en el centro de poblacion correspondiente.

e Se dara preferencia a los poseedores de forma pacifica y de buena fe conforme a la

antigUedad de la posesion.
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e Ninguna persona podra resultar beneficiada por la regularizacion con mas de un lote.
e El| predio para regularizar se debera ubicar dentro del area urbana o urbanizable

establecidas en este Programa.

Este instrumento aplicard principalmente en aquellos lotes de uso habitacional y lotes que

cuenten con servicios publicos.

FUNDAMENTO IMPLEMENTACION

Fundamento juridico: Articulos 47, 82 y 83 de la Estrategias relacionadas: Ordenamiento de los
LGAHOTYDU. Articulo 6y 66 de la Ley de Desarrollo Urbano  Asentamientos Humanos.

del Estado de Baja California Sur Actores para su implementacién: Este instrumento
Objetivo de la Agenda 2030 con el que se vincula;: podra implementarse mediante la coordinacién del
Objetivo 1. Fin a la pobreza, Objetivo 1. Ciudades y Instituto Nacional del Suelo Sustentable, SEDATU,

comunidades Sostenibles. con el Instituto de Vivienda de Baja California Sur,
Principios: Derecho a la ciudad y el derecho a la propiedad  Ayuntamiento de Mulegé, Direccién de Desarrollo
urbana. Urbano, Ecologia y Medio Ambiente, asi como la

participacion de los poseedores interesados.
Financiamiento: Se impulsard el Programa de
Mejoramiento Urbano, a través de la vertiente de
"Regularizacion y certeza juridica” mediante la cual
se brinda apoyo técnico, juridico y administrativo,
aplicable para personas fisicas y entes publicos, de
los cuales se tiene la posesidn, pero no la certeza
Jjuridica de la tenencia de la tierra de tal forma que
cuenten con la documentacién que acredite su
derecho a la propiedad. Ademas, se promovera el
Programa para Regular Asentamientos Humanos
(INSUS) que de la misma manera busca coadyuvar a
garantizar el pleno cumplimiento del derecho a la
propiedad urbana.

Reagrupamiento Parcelario

El instrumento de reagrupamiento parcelario fomentard, a través de las autoridades
federales, estatales y municipales, entre propietarios e inversionistas la consolidacién de la
propiedad requerida a través de la reagrupacién de terrenos, conforme al marco juridico
local pertinente. Mediante este instrumento se permitird constituir dreas de intervencidn
para lograr una planificacién urbana cohesionada, y promover la capacidad de aprovechar
los incentivos y facilidades establecidos de acuerdo con lo dispuesto en la LGAHOTyDU para
la ocupacién y utilizacién de areas, poligonos y terrenos baldios, subutilizados y mostrencos.
Este instrumento es sustancial para impulsar el desarrollo de las en proceso de ser
consolidadas o las zonas que requieren esfuerzos para su revitalizacién.

Este mecanismo se implementard a fin de lograr una distribucion equitativa de
responsabilidades y beneficios en un proyecto urbano. Asimismo, conecta diversos terrenos
con el objetivo de abordar la disparidad que a menudo acompafia los procesos de
planificacién urbana. A través de esta herramienta, se busca facilitar la ejecucién de
proyectos urbanos en ubicaciones estratégicas, promoviendo una integracién concertada y
armonizada entre los duefos de los terrenos.

Mediante este instrumento se podran agrupar varios predios colindantes de un area
determinada con el propdsito de reestructurar un nuevo entorno que facilite la
incorporacidén de instalaciones, infraestructura vial, servicios publicos, dreas publicas e

inmuebles tanto comerciales como habitacionales.
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De acuerdo con lo anterior, se debera tener las siguientes consideraciones para la aplicacién

de este instrumento:

e Delimitar estratégicamente el poligono.

¢ La formulacién del proyecto debera contemplar los destinos usos y aprovechamientos.

e Contar con un dictamen de impacto urbano.

e Realizar un analisis urbanistico-financiero.

e Eldesarrollo de las &reas para llevar a cabo el reagrupamiento parcelario serd a través de
fideicomisos o instrumentos legales que garanticen la distribucién equitativa de cargas
que se generen, la factibilidad financiera de los proyectos y la transparencia de su
administracién.

o Esfundamental la consulta y concertacidén con los actores (publicos y privados).

e E| Comité de Representantes (denominado Titular de la Gestion Comun en la
LGAHOTYDU) tendra la obligacién de habilitar infraestructura primaria, obras de
urbanizacién y edificacion.

e La recuperacion de la parte alicuota correspondiente de cada propietario serd cuando
finalice el reagrupamiento, esta recuperacién podra darse en tierra, edificaciones o en
dinero.

e Los propietarios deberdn ser tratados de forma equitativa respecto a la nueva

distribucion de usos.

FUNDAMENTO IMPLEMENTACION
Fundamento juridico: Articulos 86y 87 de la LGAHOTyDU Estrategias relacionadas: Ordenamiento de los
Objetivo de la Agenda 2030 con el que se vincula: 1.  Asentamientos Humanos.
Ciudades y comunidades Sostenibles. Actores para su implementacién: Secretaria De
Principios: Derecho a la ciudad, derecho a la propiedad Planeacién Urbana, Infraestructura, Movilidad,
urbana, productividad y eficiencia, proteccion y Medio Ambiente y Recursos Naturales de Baja
progresividad del espacio publico. California Sur, Ayuntamiento de Mulegé, Direccién
de Desarrollo Urbano, Ecologia y Medio Ambiente;
asi como propietarios del area de intervencion.
Financiamiento: Colaboracién con el Banco
Interamericano de Desarrollo, BANOBRAS,
Programa de Mejoramiento Urbano en su vertiente
de “"Mejoramiento Integral de Barrio” en la
modalidad de “Proyectos Integrales”

Derecho de Preferencia

Mediante este instrumento la autoridad municipal o estatal podrd adquirir el suelo para
posteriormente gestionar la valorizacién que genera el cambio de uso rural a urbano; siendo
el gobierno el propietario serd mas viable dotar el suelo para la autoproduccién de vivienda

o la construccion de vivienda social

Para cumplir con la responsabilidad de la adquisicidn de reservas territoriales de acuerdo
con los plazos establecidos en el PMDU para la urbanizacidon preferente del drea urbanizable,

se seguira lo siguiente:

Las personas que sean propietarias de los terrenos, notarios publicos, jueces y las
autoridades administrativas correspondientes deberan notificar su intencion de
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compraventa de terrenos ubicados en areas urbanizadasy urbanizables al organismo estatal
encargado del desarrollo urbano y vivienda, asi como al ayuntamiento del municipio en el
que se encuentre el terreno, con un previo aviso de treinta dias naturales. Esta notificacion

debe incluir el monto de la transaccién.

FUNDAMENTO IMPLEMENTACION

Fundamento juridico: Articulo 84 de la LGAHOTDU Agenda estratégica relacionada: Ordenamiento de
Objetivo de la Agenda 2030 con el que se vincula: los Asentamientos Humanos.

Objetivo 1. Ciudades y comunidades Sostenibles. Actores para su implementaciéon: SEDATU, la
Principios: Derecho a la ciudad, Derecho a la propiedad Secretaria De Planeacién Urbana, Infraestructura,
urbana. Movilidad, Medio Ambiente y Recursos Naturales de

Baja California Sur, Ayuntamiento de Mulegé,
Direccion de Desarrollo Urbano, Ecologia y Medio
Ambiente de Mulegé.

Programa de Acceso a la Vivienda Social

Este instrumento estd orientado a facilitar a la poblaciéon del municipio de Mulegé el
financiamiento para el acceso a la vivienda, a través de este Programa se priorizard a se
encuentren en situacidn de vulnerabilidad (indigenas, madres solteras, personas con
discapacidad y adultos mayores), y a personas que se encuentren asentadas en zonas de
riesgo. Para el financiamiento de este Programa se deberd mantener una relacién directa
con CONAVI, siendo el municipio el encargado de ejecutar el Programa mediante el apoyo
del Instituto de Vivienda a nivel estatal. La CONAVI determinar3 si los interesados podran
adquirir una vivienda con un subsidio del 100%, en el caso de las personas que se encuentran
ensituacion de rezago social y pobreza. Através de este instrumento se pretende aprovechar
el suelo urbano de forma eficiente, por lo que el desarrollo de la produccidn de vivienda social
debera realizarse en dreas con servicios y equipamientos urbanos disponibles.

Para que los interesados puedan acceder a los beneficios de este programa deberd cumplir
con los siguientes criterios:

- No se permitira el acceso a organizaciones publicas o privadas.

- Se brindaré a personas que residen en el municipio de Mulegé.

- Se priorizard a madres solteras y aquélias con jefatura femenina, indigenas, personas con
discapacidad y adultos mayores.

- Se priorizard a las familias en situacién de rezago social.

- Las organizaciones privadas o sociales podran acceder a los apoyos si aportan el suelo para
el desarrollo de los proyectos de vivienda social.

- Las familias beneficiarias deberan acreditar no tener propiedad alguna.

- El municipio no otorgara apoyos a organizacion o particular que pretenda la obtencién de
mas de un predio

FUNDAMENTO ot s IMPLEMENTAGION

Fundamenito juridico: Articulo 4° de la Constitucion Politica Agenda estratégica relacionada: Ordenamiento de
de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 1° de la Ley de  los Asentamientos Humanos, las personas al centro
Vivienda. Articulo 2 Fraccion | de la Ley del Instituto de de Desarrollo.

Vivienda de Baja California Sur. Actores para su implementaciéon: CONAVI, Instituto
Objetivo de la Agenda 2030 con el que se vincula: de Vivienda de Baja California Sur, Direccion de
Objetivo 10. Reduccién de las desigualdades. Objetivo 1. Obras y Asentamientos Humanos, Direccion de

Ciudades y comunidades Sostenibles. Desarrollo Urbano, Ecologia y Medio Ambiente de
Principios: Derecho a la ciudad, Derecho a la propiedad Mulegé.
urbana.

Sistema de Obras por Cooperacion

Este instrumento estd orientado a facilitar la creacién de nuevas obras para la mejora de las
comunidades mediante el esfuerzo conjunto entre el gobierno y los habitantes de las
distintas comunidades del municipio. Este sistema de cooperacién prevé la dotaciéon de
recursos financieros, pero también se pueden brindar contribuciones la mano de obra,
materiales o asesoria técnica. Estos recursos deberan ser acordados entre las partes
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involucradas (gobierno y sociedad civil). Para ello, por parte de los Comités de Cooperacién
se deberd presentar al gobierno municipal una solicitud formal para el desarrollo de la obra
requerida, en representacion de la comunidad. Las obras que podrédn desarrollarse mediante
este sistema de obras por cooperacion son las siguientes:
e Construccidn de nuevas vias.
e Pavimentacion, correccién, ampliacién, prolongacién y mejora de vias publicas que
ya se tienen.
e Proyectos que incentiven la seguridad y proteccién en el transito vehicular y
peatonal, dentro como fuera de las reas urbanas.
e Mejoras en el espacio publico, que abarcan calles y equipamiento.
Obras para la dotacidon de agua potable, saneamiento y drenaje pluvial, asi como
mejoras en el alumbrado publico y las instalaciones eléctricas necesarias.
e Proyectos de regeneracién urbana, como estacionamientos publicos, mercados,
plazas, jardines e instalaciones deportivas, entre otros.

FUNDAMENTO IMPLEMENTACION

Fundamento juridico: Articulo 115 de la Constitucién Agenda estratégica relacionada: Ordenamiento de
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. los Asentamientos Humanos, Las Personas al Centro
Objetivo de la Agenda 2030 con el que se vincula: del Desarrollo.

Objetivo 11. Ciudades y comunidades Sostenibles. Actores para su implementacién: Ayuntamiento de
Principios: Derecho a la ciudad. Mulegé, Direccion de Obras Publicas, Consgjos de

Cooperacion,
Programa Especifico de Gestion Integral de Riesgos y Proteccién Civil

Este instrumento de planificacién y operacidon podrd atender problemas y desafios que
surgen de los fendmenos perturbadores que amenazan zonas determinadas del municipio.
Mediante este mecanismo se promoveran las acciones para salvaguardar la integridad fisica
de grupos especificos de poblacidn que se encuentran en situaciones de vulnerabilidad.
Dado que las caracteristicas previsibles de estos fendmenos brindan margen de tiempo para

la planificacion.

Estos programas podran atender fendmenos perturbadores como lo son sismos, incendios

e inundaciones.

FUNDAMENTO IMPLEMENTACION
Fundamento juridico: Articulo 37y 38 de la Ley General de  Estrategias relacionadas: Ordenamiento de los
Proteccién Civil. Asentamientos Humanos, las Personas al Centro del

Objetivo de la Agenda 2030 con el que se vincula: Desarrollo. . —
Objetivo 3. Salud y bienestar, Objetivo 11.. Ciudades y ~ Actores “para su implementacion: CENAPRED,

comunidades Sostenibles. Ayuntamiento de Mulegé, Direccidon de Proteccién
Principios: Resiliencia, seguridad urbana y riesgos, Civil, Direccidn de Obras Publicas y Asentamientos
sustentabilidad ambiental. Humanos.

Reglamento de Imagen Urbana

Establecerd los elementos que conforman la imagen urbana del municipio, creando una
estructura para la gestion tanto de los elementos naturales como de |os construidos. Estas
pautas abarcan aspectos como colores, texturas, dando forma al entorno visual
caracteristico que define la identidad Unica de los diversos barrios, colonias, poblados y
lugares emblematicos que se encuentran en el municipio de Mulegé. Este mecanismo tiene
la finalidad de regular los lineamientos para la preservacién, cuidado y proteccion de los
monumentos histdricos, asi como de las fachadas, espacios de uso publico, vias de
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circulacion, mobiliario, vegetacion y otros componentes que contribuyen a definir el estilo

arquitectoénico distintivo del municipio.

FUNDAMENTO IMPLEMENTACION

Fundamento juridico: Articulo 53 fraccién V, articulo 75 Estrategias relacionadas: Ordenamiento de los
fraccion X! de la LGAHOTyDU. Asentamientos Humanos.

Objetivo de la Agenda 2030 con el que se vincula: Actores para su implementacion: INAH,
Objetivo 11. Ciudades y comunidades Sostenibles. Ayuntamiento de Mulegé, Direccién de Obras

Principios: Derecho a la ciudad, proteccién y progresividad  Plblicas de Mulegé.
del Espacio Publico.

Consejo Participativo de Cuenca

El Consejo de Cuenca incentivara la colaboracién, respaldo y didlogo entre la CONAGUA,
entidades estatales y municipales como la OOSAPAS, asi también con la participacion activa
de los usuarios del agua y organizaciones de la sociedad civil. Este proceso busca alcanzar
acuerdos con respecto a la gestién hidrica de la cuenca o regién hidroldégica. Mediante este
mecanismo, se disefaran proyectos y programas destinados a mejorar la gestion de los
recursos hidricos, el desarrollo de infraestructura hidraulica y otras iniciativas que
promuevan una gestidon integral del agua en el municipio, en coordinacién con las

respectivas entidades a nivel federal, estatal y municipal.

FUNDAMENTO IMPLEMENTACION
Fundamento juridico: Articulo 13 de la Ley de Aguas Estrategias relacionadas: Ordenamiento Ecoldgico
Nacionales y Medio Ambiente.

Objetivo de la Agenda 2030 con el que se vincula: Actores para su implementacién: CONAGUA, la
Objetivo 6. Agua limpia y saneamiento, Objetivo 10. Comisidon Estatal del Agua, Ayuntamiento de
Reducciéon de las desigualdades, Objetivo 1. Ciudades y Mulegé, Direccién de Obras Publicas de Mulegé,
comunidades Sostenibles. Direccion General de Servicios PUblicos de Mulegé.

Principios: Sustentabilidad ambiental, participacion
democratica y transparencia.

Asociaciones Publico-Privadas

A través de las Asociaciones Publico-Privadas (APPs) se podran ejecutar proyectos, obras y
acciones destinadas a abordar desafios que puedan surgir en el ambito municipal, con el
- -objetivo-de-elevar. |la .calidad de-vida -de la poblacion:.-La-aplicacién de-este recurso-se
contempla en situaciones donde las limitaciones presupuestarias del gobierno federal,
estatal o local puedan restringir la inversion prevista en infraestructura o servicios. En ese
contexto, las Asociaciones PuUblico-Privadas emergen serdn una fuente alternativa de
financiamiento, alentando la participacién del sector privado en diferentes iniciativas. Las
APPs podran financiar proyectos de infraestructura vial, equipamiento urbano, centros
educativos, servicios publicos, instalaciones de tratamiento de agua y entre otros. Para llevar
a cabo esto, es fundamental establecer pautas gue aseguren la legalidad en los acuerdos y
relaciones contractuales de largo plazo entre el sector publico y privado. La viabilidad de
emplear este enfoque debe ser objeto de andlisis, teniendo en consideracién los siguientes

puntos para los proyectos:

e Analisis de la viabilidad técnica
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Inmuebles, bienes y derechos necesarios para la ejecucién del proyecto

L ]

e lasautorizaciones requeridas para el desarrollo del proyecto

e Concordancia juridica del proyecto

e Evaluaciones de Impacto ambiental y estudio de impacto urbano del proyecto

e Analizar si el proyecto es rentable

e Analizar la inversion estimada, mediante esto revisar que tan viable econdmica y
financieramente es el proyecto.

FUNDAMENTO IMPLEMENTACION

Fundamento juridico: Ley de Asociaciones Publico- Estrategias relacionadas: Los proyectos vy

Privadas. estrategias planteadas respecto a los temas de

Objetivo de la Agenda 2030 con el que se vincula: equipamiento urbano, infraestructura, espacio
Objetivo 1. Ciudades y comunidades Sostenibles, Objetivo  publico, podran financiarse mediante este

17. Alianzas para generar los objetivos. instrumento.

Principios: Coherencia y racionalidad, participacién Actores para su implementacién: Instituciones de

democrdtica y transparencia, productividad y eficiencia. gobierno a nivel federal, estatal y municipal, y sector
privado.

Observatorio Urbano Ciudadano
El observatorio urbano ciudadano es un instrumento mediante el cual se podra analizar la
evolucién de los fendmenos socioespaciales, el seguimiento y evaluaciéon de las politicas
publicas relacionadas con este Programa, llevar a cabo foros y eventos de caracter formativo,
asi como el planteamiento de propuestas respecto a las diversas problematicas gque se
susciten en el entorno del municipio. También se encargard de difundir de manera
sisteratica y periédica los resultados e impactos a través de indicadores y sistemas de
informacién geografica que permitan dar a conocer informacién sobre el avance de las
estrategias implementadas por las autoridades municipales en coordinacion con el
gobierno estatal y federal. Para ello, las distintas dependencias del gobierno municipal
deberan facilitar al observatorio la informacidn correspondiente para coadyuvar a las
acciones que ejecutard, a través de lo siguiente:

e Proporcionarles la informacién asequible sobre el proceso de Desarrollo Urbano vy el
ordenamiento territorial, asi como de los actos administrativos y autorizaciones que
afecten al mismo.

e Promover, desarrollar y difundir investigaciones, estudios, diagnédsticos y propuestas
en la materia. e

e Mejorar la recoleccién; manejo, andlisis y uso'de la informacion en la formulacién de
politicas urbanas

e Estimular procesos de consulta y deliberacidén para ayudar a identificar e integrar las
necesidades

e deinformacién

e Ayudar a desarrollar capacidades para la recoleccion, manejo y aplicaciones de
informacién urbana, centrada en indicadores y mejores practicas.

e Proveer informacién y analisis a todos los interesados para lograr una participacion

mas efectiva en la toma de decisiones sobre Desarrollo Urbano y ordenamiento
Ie

territorial.
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e Compartir informacién y conocimientos con todos los interesados en el Desarrollo

Urbanoy el ordenamiento del territorio.

e Garantizar la interoperabilidad y la consulta publica remota de los sistemas de

informacion

FUNDAMENTO

Fundamento juridico: articulo 8 Fraccién XII, articulo 92
fraccién VI, articulo 99, articulo 100 de la LGAHOTYDU y
articulo 102 de la Ley de Obras Publicas y Servicios

IMPLEMENTACION

Estrategias relacionadas: Ordenamiento Ecoldgico
y Medio Ambiente, Ordenamiento de los
Asentamientos Humanos, Las personas al centro del

Desarrollo.

Actores para su implementacién: Sera sustancial la
participacién del Ayuntamiento de Mulegé,
involucrando a las diferentes dependencias,
investigadores, universidades y principalmente las
organizaciones de la sociedad civil.

Relacionados con las Mismas del Estado y Municipios de
Baja California Sur.

Objetivo de la Agenda 2030 con el que se vincula:
Objetivo 11. Ciudades y comunidades Sostenibles.
Principios. Coherencia y racionalidad, participacién
democratica y transparencia, productividad y eficiencia.

Programa Municipal de Turismo Sustentable

Este instrumento establecerd las estrategias para impulsar el desarrollo turistico del
municipio y la competitividad econdémica que surge de las actividades de este sector,
fommentando la inversién, el beneficio de la poblacién y la sustentabilidad. Este Programa
integrara las atribuciones de las autoridades municipales para aprovechar los elementos de
valor natural (Santuario de la ballena gris, playas, bahfas, entre otros), cultural, arquitectonico
e histérico. Deberd desarrollarse y estar en concordancia con lo establecido en el Plan
Nacional de Desarrollo, en el Programa Sectorial de Turismo y en la Estrategia Nacional. Este

programa deberd contener los siguientes apartados:

e Diagndstico de las condiciones socioecondmicas y del turismo en el municipio

e Acciones para el turismo sostenible, con especial atencién en la conservacién y
regeneracion del patrimonio natural y arquitecténico

e Acciones para el turismo social otorgando facilidades con equidad para que las personas
viajen con fines recreativos, deportivos, educativos y culturales en condiciones de
seguridad y comodidad

e Acciones para el turismo accesible e inclusivo. Las dependencias correspondientes
promoveran la prestacién de servicios turisticos accesibles que beneficien a la poblacién
con alguna discapacidad

e Gestion y ejercicio de recursos presupuestales enfocados al mantenimiento y desarrollo

-de infraestructura urbana relacionada con-el turismo ———

Registro detinformacién en el'Registro-Nacional de Turismo "

Captura de informacion en DATATUR

Estdndares de calidad y certificacidn turistica

Capacitacion y profesionalizacion de los Prestadores de Servicios Turfstico

Promociodn turistica en el municipio

Participacion del sector privado

Incorporacidn de la actividad turistica a las cadenas productivas. Las autoridades

gubernamentales en sus respectivas atribuciones estimulardn y promoveran entre la

iniciativa privada y el sector social, la creaciéon y fomento de cadenas productivas y redes

de valor en torno a los desarrollos turisticos nuevos y existentes, con el fin de detonar las

economias locales y buscar el desarrollo regional

e Seguridady proteccion integral del turista
Seguridad sanitaria y ambiental

e Apartado de indicadores y metas.

e o 0002 0 o
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IMPLEMENTACION
Estrategias relacionadas: Las personas al centro del

FUNDAMENTO

Fundamento juridico: Estrategia Nacional de Pueblos
Maégicos, en el articulo 4° y el articulo 9° Fraccion !l inciso C.
Objetivo de la Agenda 2030 con el que se vincula:
Objetivo 10. Reduccién de las desigualdades, Objetivo 11.
Ciudades y comunidades Sostenibles, Objetivo 13. Accidén
por el clima, Objetivo 15. Vida de ecosistemas terrestres.
Principios: Equidad e inclusién, productividad y eficiencia.

Zonas de Desarrollo Turistico Sustentable (ZDTS)

Estas zonas son un instrumento de planeacién y ordenamiento de la actividad turistica a
partir de fracciones del territorio, delimitadas geograficamente, que, por sus caracteristicas
naturales o culturales, constituyen un atractivo turistico. Estas zonas deberdn ser
caracterizadas por contar con criterios tales como vocacion natural del suelo, atractivos
turisticos, su uso actual y potencial, el aprovechamiento sustentable, los impactos que tiene
o pueden darse, asi como las condiciones socioecondmicas de la poblacién que las habita.
Mediante este instrumento se fomentara la accién y coordinacion entre diferentes instancias
a nivel federal, estatal y municipal, de tal manera que se promueva el impulso de la actividad
turistica en estas zonas.

Ademas, el establecimiento y delimitacion de estas zonas impulsara la inversion, el empleo
y el ordenamiento turistico del territorio municipal, mediante la conservaciéon y proteccién
de los recursos naturales de la zona en beneficio de la poblacién.

El estado y el municipio podrédn presentar ante la Secretarfa de Turismo los proyectos de
declaratoria de Zonas de Desarrollo Turistico Sustentable.

Las areas naturales protegidas no podran formar parte de las Zonas de Desarrollo
Turistico Sustentable.

La Secretaria de Turismo acompanara a la solicitud de declaratoria de Zona de Desarrollo
Turistico Sustentable, el estudio de viabilidad.

E! decreto para la declaratoria de la ZDTS debera contener la delimitacidén geografica
precisa

El decreto con la declaratoria de la ZDTS que emita el Ejecutivo Federal sera publicado
en el Diario Oficial de la Federacion.

La Secretaria de Turismo a través dé la coordinacion la Administraciéon Publica Federal y
con el poder ejecutivo de los respectivos Estados, Municipios, formularan los programas
ZDTS.

desarrollo.

Actores para su implementacion: Secretaria de
Turismo nacional, Secretaria de Turismo y Economia
de Baja California Sur, Direccién de Obras Publicas
de Mulegé y Direccion General de Turismo de
Mulegé.

“IMPLEMENTACION'
Estrategias relacionadas: Ordenamiento de los

— — Fundamento juridico: Articulos del 31135 de la Ley General

de Turismo.

Objetivo de la Agenda 2030 con el que se vincula:
Objetivo 10. Reduccién de las desigualdades, Objetivo T1.
Ciudades y comunidades Sostenibles, Objetivo 13. Accién
por el clima, Objetivo 15. Vida de ecosistemas terrestres.
Principios: Equidad e inclusion, productividad y eficiencia.

Asentamientos Humanos, Ordenamiento Ecoldgico
y medio ambiente.

Actores para su implementacién: Secretaria de
Turismo nacional, Secretaria de Turismo y Economia
de Baja California Sur, Direccidon de Obras Pdblicas
de Mulegé y Direccién General de Turismo de
Mulegé.

Aprovechamiento de tierras ociosas

Las tierras ociosas son aguellas que presentan terreno apto para la produccidn agricola, sin
embargo, no se encuentran en explotacién como lo establece la Ley de Fomento
Agropecuario, por lo que el aprovechamiento de estas tierras serd de utilidad publica, y se
podran ocupar de manera temporal cuando los propietarios no las trabajen para produccion.

Este instrumento promoverd e impulsard las actividades agropecuarias. La Secretaria de
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Agricultura sera la encargada de avisar a los propietarios o poseedores para establecer la
existencia de tierras ociosas, y dar las pruebas correspondientes. Los poseedores podran
garantizar su aprovechamiento y deberan iniciar el ciclo productivo a la brevedad de
acuerdo a lo establecido por la Secretaria, en caso de que se incumpla, el terreno serd
declarado como tierra ociosa.

Las tierras declaradas como ociosas al término de su ciclo productivo serdn devueltas a los
propietarios o poseedores en tanto estos hagan conocer a la Secretaria su deseo por
continuar su explotacién, en caso contrario la ocupacidén continuara con el ciclo siguiente.

La Secretaria encomendard la explotacidn de las tierras ociosas a alguna entidad autorizada
en el municipio, la cual deberd estar capacitada para la celebracién de contratos para el
aprovechamiento de estas tierras. Se dara preferencia para la explotacién a campesinos con
derechos a salvo y en segundo lugar a los vecinos del municipio. Los contratos deberén
contener lo siguiente:

e a) La obligaciéon de cumplir con lo sefialado en el articulo 84 de la Ley de Fomento
Agropecuario.

e D) La obligacién de devolver las tierras ociosas.
c) La obligacién de reembolsar al Estado el monto de la indemnizacion.
d) Tener en cuenta los usos y costumbres de la localidad en que se ubiquen las tierras

declaradas ociosas.
IMPLEMENTACION

FUNDAMENTO Estrategias relacionadas: Ordenamiento de los
Fundamento juridico: Articulos 80-89 de la Ley de Asentamientos Humanos.
Fomento Agropecuario. Actores para su implementacién: Secretaria de

Objetivo de la Agenda 2030 con el que se vincula: Agricultura y Recursos Hidraulicos, Direccién de
Objetivo 10. Reduccion de las desigualdades, Objetivo 2. Desarrollo Agropecuario, Direccién de Desarrollo
Hambre cero. Rural.

Principios: Equidad e inclusién, productividad y eficiencia.

Manual de Procedimientos

Através de este instrumento se busca garantizar la eficiencia, transparencia y coherencia en

la gestion administrativa, asi como guiar al municipio en la reorganizacién de su estructura

y funciones. Se pretende documentar los procedimientos de trabajo, para identificar y
eliminar posibles redundancias, y de esta manera optimizar los flujos de trabajo y agilizar los
procesos. Esto conduce a una mayor eﬂc1encna operativa, permitiendo a la admmlstracion--- &

|
.
.

Por lo que, el manual de proced|m|entos contendra Ia informacién sobre Ios prfn(ﬂh___ les.
procedimientos administrativos que se establezcan para facilitar la prestacion de servicios.

Este instrumento representard normativas internas esenciales que detallan de manera
sistematica y ordenada las acciones llevadas a cabo por las dependencias administrativas.
Estas actividades se realizan en cumplimiento de las atribuciones asignadas para cada area.

En el Manual de Procedimientos se deberda considerar lo siguiente:

e Establecer los procedimientos necesarios para el funcionamiento de cada érea para
su debida organizacion.
e Informar al personal sobre la metodologia precisa para llevar a cabo las tareas

asignadas.
e Establecer claramente las responsabilidades, ubicaciones, recursos y momentos

especificos para la ejecucidon de las actividades.
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e Servir como fundamento para la optimizacion continua de los procedimientos.

FUNDAMENTO IMPLEMENTACION

Fundamento juridico: Articulo 20 fracciéon V de la Ley Estrategias relacionadas: Ordenamiento de los
Organica de la Administracion Publica de BCS Asentamientos Humanos.

Objetivo de la Agenda 2030 con el que se vincula: Actores para su implementacién: Secretaria
Objetivo 16. Paz, Justicia e Instituciones sélidas. General, con la participacién de las diferentes
Principios: Participacién Democratica y transparencia. dependencias publicas municipales.

Programa Municipal de Cultura del Agua

Este mecanismo se ejecutara a través de la coordinacion entre Comision Nacional de Agua,
Comision Estatal del Agua, y OOMSAPAS. Incluyendo a la sociedad civil en actividades que
fommenten el cuidado del agua y su uso racional. Se realizardn actividades interactivas para
concientizar sobre la importancia del buen uso del agua haciendo talleres en los niveles
educativos basico y medio superior. Se realizarédn capacitaciones para los usuarios del agua
concientizandolos acerca del uso racional del agua para evitar que este liquido sea
desperdiciado y promover una mejor relacion con el agua. Entre las actividades a realizar se

tendran:

Celebracién del Dia mundial del agua.

Festival del agua

Platicas escolares municipales

Supervision para evitar el desperdicio del agua en las comunidades.

Integracion del equipo de cultura del agua para la realizacion de estas acciones.
IMPLEMENTACION

FUNDAMENTO Estrategias relacionadas: Ordenamiento Ecolégico

Fundamento juridico: Articulo 14 BIS 5 Fraccién XX de la  y Medio Ambiente.

Ley de Aguas Nacionales, articulo 2 Fraccion Xl de la Ley de Actores para su implementacién: CONAGUA,
Aguas del Estado de Baja California Sur Comisidon Estatal del Agua, OOMPASAS, Direccidn
Objetivo de la Agenda 2030 con el que se vincula: General de Servicio Publicos municipales.

Objetivo 6. Agua limpia y saneamiento, Objetivo 11. Ciudades

y comunidades Sostenibles, Objetivo 13. Accidn por el clima.

Principios: Equidad e inclusion, productividad y eficiencia.

La gestiéon y gobernanza abarca procedimientos relevantes en la planificacién, implementaciéon y
seguimiento de o dispuesto en este Programa, y deberdn emplearse para asegurar el logro de los
objetivos y las estrategias. Para ello, es sustancial la coordinacion y colaboracién de los diversos
actores, y su participacion en el cumplimiento de acuerdos y compromisos que corresponden a

cada uno para la ejecuciéon de este PMDU.

Con el propdsito de fomentar las relaciones sélidas entre los distintos actores, asi como impulsar
la participacién ciudadana, y conducir la parte operativa del desarrollo urbano, resulta
fundamental considerar las siguientes dimensiones:
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Esquema 32. Dimensiones de la gestidon y gobernanza

a Municipal de D

Urbano

Coordinacion horizontal : _l

— Intergubernamental Sociedad civil Sector
l _l ¢ privado

Gobhierno Gobierno
Federal Estatal

la coordinacién entre
/3l municipal enre
; estatal v federal
dinacian, la oo

Transparencia y
rendicién de cuentas

Capaclidad institucional Ree L Lo S L L

competencias
I

recursos

conocimiente, .- habilidades procesos
I

Fuente: Elaboracién propia

La gobernanza municipal implica practicas mediante las cuales se ejerce la administracion del
municipio, asi como la gestién de los asuntos publicos a nivel local, la toma de decisiones, la
formulacién de politicas y la implementacién de acciones para abordar las necesidades sociales.
No se limita Unicamente a las atribuciones que tienen las autoridades gubernamentales, sino que
involucra la participacién de los ciudadanos, organizaciones de la sociedad civil y el sector privado.

En Mulegé, la transparencia, la rendicién de cuentas, la participacién ciudadana y la colaboracién
son ejes clave en la gobernanza municipal, para lograr una gestién efectiva, eficiente y equitativa
de los recursos y servicios locales, asi como el desarrollo sostenible y el bienestar comdn.

Por su parte, los mecanismos de gestidén y gobernanza desempefiardn un papel fundamental en
la planificacién y ejecucién de este PMDU, proporcionando la estructura y el marco necesarios
para coordinar eficazmente las actividades, la asignaciéon de recursos de manera adecuada y
garantizar la participacién equitativa de todas las partes interesadas, a su vez que promoveran la
transparencia, la responsabilidad y la participacidon ciudadana en todas las etapas del proceso.
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Los mecanismos de gestidn y gobernanza deben incorporarse a una gran variedad de actores
para garantizar su funcionalidad, tal es el caso de: gobierno local, ciudadanfa, organizaciones no
gubernamentales y sector privado. Su participacion articulada permitird lograr una perspectiva
mas completa y diversa que enriquece la toma de decisiones y asegura que las soluciones

propuestas sean mas relevantes y viables.

Los mecanismos que se proponen para implementar en el municipio de Mulegé son los que a

continuacién se enuncian y describen.

4.21. Evaluacion del Programa Municipal de
Desarrollo Urbano

El municipio debera contar con instancias que den acompafiamiento a la ejecucién del PMDU y
los procesos urbano-ambientales que lleve a cabo el municipio. Con el propdsito de llevar a cabo
un ejercicio de transparencia y rendicién de cuentas sobre el actuar municipal, asi como validar
que las accionesy proyectos se hagan bajo los principios de derecho a la ciudad, equidad y justicia

social.

Para la evaluacién del PMDU se deberan integrar instancias sociales bajo diversas figuras:
laboratorios urbanos, comités ciudadanos, consejos ciudadanos, observatorios urbanos, ONGs,

colegios de profesionistas, y demis.

después de ser constituidas formalmente estas instancias, se sugiere gue funciones bajo el

siguiente proceso:

Crear una agenda tematica mensual.
Generar un calendario anual de sesiones ordinarias.

e GCenerar minutas fechadas y firmadas de las sesiones celebradas del afic en curso de
acuerdo con el calendario anual de trabajo.

e Emitir acuerdos y opiniones a la instancia publica correspondiente segln sea la tematica
para su consideracion.

Participacion ciudadana

La participacion de la poblacion garantiza el correcto desarrollo en las decisiones para la
transformacién econdmica, social, urbana y ambiental en el municipio. Los organismos de
participacion social constituidos a nivel estatal y municipal contribuirdn en los procesos de
planeacién y programacioén del desarrollo urbano, vivienda y proteccién del ambiente, en los
términos de la ley y las demdas disposiciones juridicas aplicables. Para organizar dicha
participaciéon ciudadana activa, deberan establecerse las organizaciones vecinales, sus dmbitos
de actuacidn, asi como, los mecanismos de articulacién con los drganos de representacion politica
a nivel municipal. El desarrollo de estos mecanismos sefalara la participacion de los habitantes
y/o representantes vecinales, para el conocimiento y difusién de proyectos, al igual que las
responsabilidades y obligaciones de los ciudadanos, propietarios o habitantes en {as zonas
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involucradas de dichos proyectos. Para que se alcancen los objetivos del Programa, son necesarios
la celebracién de acuerdos de coordinacion y convenios de concertacién entre las diversas
dependencias o entidades del sector publico con los grupos sociales o privados, a fin de asegurar
su participacion en el ordenamiento territorial, el desarrollo urbano, turistico y ecolégico.

Capacitacion periédica del personal publico municipal

Para llevar a cabo de forma eficiente el gjercicio de las funciones de las instancias pUblicas se hace
necesaria la profesionalizacidon y capacitacion permanente de acuerdo con las funciones que
determinen los manuales de organizacién y funciones de cada de una de las areas del gobierno
municipal, se sugiere que anualmente se puedan ratificar los perfiles publicos mediante la
presentacidn de constancias de actualizacién y/o profesionalizacién.

El municipio debera plantear una agenda tematica prioritaria de acuerdo con las capacidades y
limitaciones de su personal para que los representantes de cada drea pongan en consideracion
con su equipo de trabajo, los temas en los que optardn por capacitarse.

Observatorio Urbano Ciudadano

La Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
vigente tuvo a bien prestar atencién y fundamentar (articulo 8 Fraccién Xll, articulo 92 fraccién
VIlly articulo 99), la importancia de creacién e implementacion de los observatorios urbanos como
instrumentos e instancias formales de acompafiamiento e incidencia en los procesos urbanos.
Por su parte la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado y
Municipios de Baja California Sur dentro de su capitulo segundo titulado: del observatorio
ciudadano de obras publicas y servicios relacionados con las mismas, articulo 102 retoma la
importancia de estos, argumentando su valor dentro de los procesos urbanos.

El Observatorio urbano local podra participar en el desarrollo de las siguientes actividades
(aunque es importante mencionar que estas son sélo enunciativas, pero no limitativas y serdn
ajustadas en funcién de los requerimientos del municipio y sus grupos sociales):

Diagnéstico y Analisis. Podrén analizar la evolucion de los fendmenos socioespaciales. Emision de
opiniones respecto a las problematicas que se viven en el entorno municipal.

Evaluacién. Llevar a cabo el seguimiento y evaluacidén de los programas, proyectos, acciones y
politicas pUblicas relacionadas con este Programa.

Integracidn. llevar a cabo foros y eventos de caracter formativo,

Propuesta. Realizar propuestas respecto a las diversas problematicas que se susciten en el

entorno del municipio.

Difusiéon. Difundir de manera sistematica y periddica los resultados e impactos a través de
indicadores y sistemas de informacién geografica que permitan dar a conocer informacién sobre
el avance de las estrategias implementadas por las autoridades municipales en coordinacién con

el gobierno estatal y federal.
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Proceso de integracién del Observatorio
e Formacién de un comité directivo local.
e FEvaluacidn de capacidades existentes de actuacion.
e Realizacion de consultas publicas para crear agenda.
® Asignacién de una sede municipal.
e Formalizacién de inicio.
Estructura ideal:

e Director general

e Coordinador de areas
1 responsable por drea: medio ambiente, agua, suelo, movilidad, desarrollo econémico, turismo,

servicios publicos, y demas que se consideren.
e Enlace publico con instancias federales y estatales.
e Titular de cartografia y base de datos
e Titular de investigacion
e Titular de difusién.

Laboratorio Urbano -Ambiental

Sera la instancia que permitird el trabajo de las instancias administrativas municipales con la
academia de la UABCS, para llevar a cabo el seguimiento del proceso de implementacion del
Programa y su impacto en el ordenamiento territorial y ambiental municipal, asi como la creacion
de instrumentos y herramientas urbano- ambientales que permitan el fortalecimiento del actuar
municipal en la materia asi como la generacidn de estudios que sustenten las acciones y
proyectos que pudieran ser propuestos. asi como desarrollar estudios e investigaciones que sean
pertinentes, a fin de analizar los datos, cifras, indicadores o estadisticas.

Participacion del sector social

El sector social compuesto de actores diversos, con una participacion articulada puede constituir
una gran fuerza para la solucién de problemas comunes. Asi, los sindicatos, las cooperativas, las
asociaciones comunitarias y de colonos, las organizaciones no gubernamentales, las entidades y
fondos altruistas, el apoyo de agencias internacionales son, entre otros, los agentes que pueden
ser llamados a trabajar en un marco de colaboracién y respeto reciproco con las autoridades para
resolver los problemas urbanos. La creacién y promocién de los mecanismos legales y operativos
que reconozcan sus capacidades y den cauce a sus acciones es una tarea impostergable. Las
estructuras institucionales que han mostrado eficacia son diversas, destacando al IMPLAN vy los
Consejos Ciudadanos.

Comités de participacion ciudadana

Los Comités de Participacién Ciudadana, son un mecanismo que tiene como propdsito fortalecer
el vinculo directo con la ciudadanfa e impulsar su participacién en la toma de decisiones. Estos
Comités deberan promoverse por la autoridad local manteniendo un didlogo permanente con los
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ciudadanos mediante los enlaces directos con la ciudadania, que en este caso son los delegados,
acerca de las obras, acciones y proyectos a ejecutarse en las comunidades, asi como el reparto de

programas sociales.

Consejos especiales/tematicos de participacion

Los consejos especiales de participacion deberdn estar integrados por representantes
estratégicos de cada una de las comunidades los cuales son denominados asi por ser los enlaces
sociales para crear redes de participacién de la ciudadania para poder participar en tematicas
especificas que definird la estructura administrativa, como es el caso de fommento econémico,
turismo, movilidad, salud publica, supervision de normativa urbana y demds que pudiera
considerar pertinentes la autoridad competente.

Comision Consultiva de Desarrollo Urbano

El municipio cuenta con una poblacién menor a cien mil habitantes, y de acuerdo con lo que se
determina en la Ley de Desarrollo para el Estado de Baja California Sur, deberd existir una
Comisién Consultiva de Desarrollo Urbano, en apego a las disposiciones que para este organismo
se establecen en la Ley del Desarrollo Urbano del Estado de Baja California Sur. Para el
funcionamiento de esta Comisién se deberd crear un Reglamento interno de la Comision
Consultiva de Desarrollo Urbano.

Opinary sugerir sobre los diversos planes o programas de desarrolio urbano;
Ser conducto de las observaciones y propuestas de los sectores social o privado que
representen;

e Opinar sobre los estudios econdmicos relacionados con las obras propuestas en los planes o
programas de desarrollo urbano; y

e Lasdemads que le otorguen las legislaciones aplicablesy su reglamento interno.

Comité de Cooperacién

Este Comité deberd integrarse para la gestiéon del Sistema de Obras por Cooperacién, de tal
manera gue a través de este se represente a la poblacién de las diferentes comunidades. El
Comité deberd integrarse de la siguiente manera:

Una persona presidente
e Una persona secretaria técnica, que serd un representante del Municipio, a invitacién y
ratificacidn de la mayoria de los colaboradores.
e Una persona Tesorera
e Locales, en el nUmero que consideren necesario los colaboradores.
Una vez instalados los Comités, podran solicitar al Municipio la ejecucién de obras bajo el sistema
de cooperacion, debiendo ingresar la siguiente documentacién al Municipio:
- Solicitud por escrito, sefialando domicilio para oir y recibir notificaciones, firmada por las
personas presidente, el secretaria y Tesorera del CC. La solicitud debera describir la obra

objeto de la cooperacidén, asi como los beneficios que se obtendran con su ejecucion.
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- Listado de los integrantes del Comité de cooperacién que acuerden solicitar la ejecucién
de la obra a través del sistema de cooperacién ante el Municipio.

- Padrén de integrantes: Debera incluir nombre y domicilio para oir y recibir notificaciones
de cada uno de sus miembros, asi como la ubicacion y clave catastral de cada uno de los
inmuebles beneficiados con la obra.

Ampliacion de la estructura administrativa

Para el buen funcionamiento de la estructura administrativa y el desarrollo de sus funciones es
indispensable que se cuenta con el personal suficiente y capacitado, para ello es indispensable la
ampliacion del ndmero de personal buscando crear un equipo sélido a fin de que la
administracidon municipal se lleve de una forma eficiente.

Manuales de organizacién y operaciones

Todas las areas administrativas de la estructura municipal deberan contar con un manual de
organizaciones y operaciones para definir de forma clara la estructura organizacional y las
funciones claras que cada area debe cumplir, esto con el fin de llevar a cabo de forma eficiente el

ejercicio de sus funciones.

Asociacion municipal
De acuerdo con el articulo 115 constitucional el Municipio podra asociarse con otros municipios
para la mas eficaz prestacion de los servicios pUblicos o el mejor ejercicio de las funciones que les

correspondan.

Simplificaciéon administrativa

La simplificaciéon constituye un principio de conducta administrativa que orienta las decisiones
oficiales e imprime dinamismo a los procesos de gobierno, por lo que debe ser una tarea
constante plantear la eliminacién de normas innecesarias o reiterativas que obstaculicen los
procesos administrativos, impidan racionalizar la prestacién de los servicios pUblicos y alienten la
ineficiencia y conductas contrarias al interés publico. La simplificacion administrativa tendera
asimismo a clarificar y disminuir en lo posible jerarquias o lineas de responsabilidad entre quienes
intervienen en la prestaciéon de servicios con facultades de autorizar, controlar y operar, a fin de
gue no se demore ni entorpezca la toma de decisiones, evitando la exigencia de requisitos
indebidos, alteraciéon de tramites y de plazos legalmente establecidos.

Mejoras administrativas y regulatorias

La mejora regulatoria es una politica plblica que consiste en la generacién de normas claras, de
trdmitesy servicios simplificados, asi como de instituciones eficaces para su creacion y aplicacion,
que se orienten a obtener el mayor valor posible de los recursos disponibles y del éptimo
funcionamiento de las actividades institucionales, econdmicas, productivas, turisticas, de servicios
y de desarrollo humano del Municipio y la sociedad en su conjunto. En tal sentido, se buscard la
promocién de cambios al marco juridico municipal para generar los mayores beneficios a la
sociedad, asi como mantener la imparticién de cursos de capacitacién y actualizacidn al personal
técnico y administrativo del Municipio, con la finalidad de fomentar una cultura de calidad en Ia
administracién publica municipal.
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4.2.2. Fuentes de financiamiento

Para llevar a cabo las estrategias, lineas de accién y proyectos planteados, es importante tomar
en consideracion las fuentes de financiamiento que podrian apoyar a la materializacién de los
objetivos de ordenamiento territorial municipal.

Algunas de las principales posibles fuentes de financiamiento a considerar son las siguientes:

Tabla 72. Fuentes de financiamiento

. Actores
Programa I EIFHE) Objetivo encargados de su
promotora Implementacién

Banco Este programa apoya el desarrollo de Infraestructura Social, en | BANOBRAS

Nacional las zonas que cuenten con mayor grado de marginacion, | Gobierno

de Obras y adelantandoy potencializando hasta el 25% de los recursos del | Municipal

Programa Servicios FAIS que le corresponden al municipio durante su
BANOBRAS- BANOBRAS administracion. El financiamiento se destina exclusivamente
FAIS para la ejecucién de proyectos como agua potable,
alcantarillado, drenaje, electrificacion e infraestructura basica

| del sector educativo y del sector salud; mejoramiento de

_ | vivienday urbanizacién.

Gobierno Tiene como propdsito generar las condiciones basicas en | Gobierno

Federal infraestructura para reducir las brechas de desigualdad y | Federal,
construir un pais mas justo. Busca beneficiar a: poblacién en | Gobierno

Fondo de ] .
A ertaciones extrema ppbreza, Iocalldades”con _al'go y muy alto mv_el de Esta_tal,
P rezago social, zonas de Atencidn Prioritaria (ZAP). Atendiendo | Gobierno
Pl los siguientes rubros: agua potable, alcantarillado, drenaje, | Municipal
Infraestructur S o .
» electrificacion, infraestructura basica del sector educativo,
a Social FAIS infraestructura basica del sector salud, mejoramiento de
vivienda y urbanizacion.

FONATUR Instituciéon responsable de la planeacion y desarrollo de | Gobierno
proyectos turisticos sustentables de impacto en México y | Federal,
érgano de fomento a la inversion. Gobierno
Fonatur es el eje estratégico para el desarrollo de la inversién | Estatal,
turistica sustentable en México, contribuyendo a la mejora e | Gobierno
igualdad social y a la competitividad de Sector Turistico. Busca | Municipal

Fondo
Nacional de
Fomento al

Turismo

concretar proyectos de inversiones sustentables en el Sector
Turistico, orientados a mejorar la calidad de vida de la
poblacién, a la generacién de empleos y al pleno desarrollo de
su personal en un ambiente libre de discriminacion e igualdad
entre hombres y mujeres.

Procedimiento para proporcionar Asistencia Técnica a Estados
y Municipios: et

-Gobierno del Estado y/o Municipio presentan solicitud de
apoyo a FONATUR e informacién minima requerida.
-FONATUR analiza disponibilidad presupuestal y viabilidad
turistica para la elaboracién del estudio.

-FONATUR elabora Términos de Referencia gue somete a
revisién y aprobacion del gobierno Estatal y/o Municipal.
-FONATUR y Gobierno del Estado y/o Municipio, firman
Convenio.

-FONATUR elabora estudio en coordinacién con Estado y/o
Municipic 'y participacion de dependencias federales
involucradas.

-FONATUR entrega el Estudio y firma Convenio con Gobierno
Estatal y/o Municipal para la aprobacién y publicaciéon del
estudio.

‘En su caso, publicacion del estudio en Periddico o Gaceta
Oficial del Estado y/o Municipio.

-El Gobierno del Estado realiza acciones para instrumentar las
propuestas del estudio.
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. Actores
Programa Instantma Objetivo encargados de su
PIomotors implementacién
Banco Otorgar financiamiento a las micro, pequerias, medianas y
Nacional grandes empresas ubicadas en localidades turisticas y Pueblos
PYMEX de Magicos con actividades dentro del sector Turismo y a sus
Turismo Comercio proveedores, con la finalidad de fomentar la captacién de
Exterior divisas y el desarrollo regional.
‘Comisién Programa federal de subsidios a nivel nacional, que apoya en el | Gobierno
Nacional desarrollo de diversas acciones que permitan avanzar en el | Federal
del Agua cumplimiento del derecho humano al agua y saneamiento a | CONAGUA,
Programa de . ’ )
Adgua Potable (CONAGU las localidades rurales y urbanas de todo el pais. Gobierno
gDrena'e i A) Busca contribuir a incrementar y sostener las coberturas de los | Estatal,
Jey | servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento, | Gobierno
Saneamiento . . ; .
mediante el apoyo en el desarrollo de diversas acciones gue | Municipal
(PROAGUA) ° A
permitan avanzar en el cumplimiento del derecho al acceso,
disposicién y saneamiento del agua a las localidades rurales y
urbanas. B | |
Comisién Programa de subsidios, que otorga apoyo a los prestadores de | Gobierno
Nacional los servicios a nivel nacional. CONAGUA gestiona los recursosy | Federal
del Agua la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico asigna los subsidios; | (CONAGUA)
(CONAGU donde el prestador de servicios aporta un porcentaje de | Gobierno
Programa de ) ; o ;
- A) recursos para cubrir la inversién, denominada contraparte. Estatal,
Saneamiento ] . )
e A e as Otorgar apoyos a favor de los contribuyentes, consistentes en | Gobierno
Resid?nales la asignaciéon de recursos federales provenientes del pago de | Municipal.
derechos por el uso o aprovechamiento de bienes del dominio
(PROSANEAR) Eo P
publico de la Nacién como cuerpos receptores de las descargas
de aguas residuales, para la realizacién de acciones de
| infraestructura, operacién y mejoramiento de eficiencia de
I g | saneamiento. I |
Comision Los apoyos que otorga la Comisidon a través del Programa se | Gobierno
Nacional basan en dos esquemas de operacion: Federal
de 1. Cofinanciamiento (CONAVI)
Programa de Vivienda 2. Subsidio al 100%. Gobierno
Vivienda CONAVI Para apoyar a los hogares de bajos ingresos que habitan una | Municipal
Social vivienda en condicién de rezago habitacional o necesitan una
vivienda, Tiene como objetivo disminuir la carencia de una
vivienda adecuada de la poblacién en situacién de
vulnerabilidad por condiciones sociodemogréficas, por riesgo o
por precariedad de su vivienda.
Instituto | El Programa para Regularizar Asentamiento Humanos (PRAH) | Gobierno
Nacional es un instrumento del gobierno federal que permite coadyuvar | Federal
del Suelo a garantizar el pleno cumplimiento del Derecho a la Propiedad | (SEDATU
Sustentabl Urbana, conforme a lo establecido en la Ley General de | INSUS)
e Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y | Gobierno
INSUS Desarrollo Urbano, asi como a la recuperacién de la funcién | Municipal
Programa . i
social del suelo al promover el acceso a las oportunidades que
para Regular . ; T
E brinda la ciudad, al ofrecer.la certeza juridica que ampara la
Asentamiento e iy — . . .
posesion de la tierra como patrimonio bajo el enfoque social de
s Humanos . L o7
la regularizacidn del suelo y para la reduccién de las
desigualdades sociales y econdmicas.
| Contribuir al ejercicio efectivo del derecho a la propiedad
urbana para todas las personas, en un entorno ordenado y
| sostenible.
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Objetivo

El Programa busca la implementacion de modelos basados en
la eficacia de sus operaciones a través de la modernizacién de
instituciones registrales y catastrales transparentes, eficientes
y eficaces mediante el desarrollo de una heterogeneidad
administrativa, fiscal y técnica, utilizacion de sistemas
informaticos que permitan reducir los tiempos de respuesta en
sus procesos, la interoperabilidad y vinculacion real de la
informacién, asi como la profesionalizacion de las y los
servidores publicos involucrados.

Busca contribuir al ordenamiento y la planeacién territorial, a
través de la implementacion de proyectos de modernizacion
en las instituciones registrales y/o catastrales del pais, para
brindar certeza juridica patrimonial y utilidad publica a partir
de la conservacion, integracién, actualizacion y homologacion
de lainformacion registral y catastral, asi como la incorporacion
de nuevas tecnologias y la alineacidon de la normatividad
registral y catastral que mejoren sus procesos y fortalezcan su
eficiencia, eficacia y transparencia, asi como la homologacién
de la organizacién y funcionamiento de los registros pUblicos y
los catastros en los tres érdenes de gobierno.

Actores
encargados de su
implementacién
SEDATU,
Gobierno
Municipal

Secretaria
de
Desarrollo
Territorial
y Urbano
SEDATU

El programa busca mejorar las condiciones en el entorno
inmediato de las viviendas, disminuir la irregularidad de la
tenencia de la tierra, la deficiencia en infraestructura urbana y
equipamientos, asi como la ubicacién de estos y la
configuracién urbana; disminuir los problemas de movilidad
urbana limitada, las carencias de espacios publicos de calidad,
que presentan las localidades urbanas con rezago urbano y
social, para contribuir a mejorar el acceso y ejercicio del
derecho a la ciudad; y finalmente, promover un desarrollo
urbano ordenado y regulado que desincentive los
asentamientos irregulares y la asignacién ineficiente del suelo,
que reduzca los impactos al medio ambiente.

Contribuir a que las personas que habitan en AGEB 'S Urbanas
| de medio, alto a muy alto grado de rezago social o marginacion,
en los municipiosy las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México de las ciudades de 15000 habitantes o méas que
forman parte del (SUN) 2018 y en los municipios en los que se
implementan proyectos prioritarios © estratégicos del
Gobierno de México reduzcan sus condiciones de rezago social
0 marginacién, mediante la mejora en el acceso a bienes y
| servicios.

SEDATU,
Gobierno
Municipal

Fuente: Compendio de Fichas de Programas Federales para Municipios 2023.
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El seguimiento del PMDU es un ejercicio que permite identificar de manera sistematica el
desempefio de las estrategias ejecutadas, a partir de este monitoreo se permite conocer si es
necesario realizar ajustes o cambios pertinentes y oportunos en la aplicabilidad de lo propuesto
en el PMDU, de tal manera que se logren los resultados y efectos en el entorno. De esta manera,
el monitoreo da pauta al analisis del progreso y permite proponer acciones orientadas al

cumplimiento de los objetivos.

En este apartado se desarrolla el sistema de seguimiento y evaluacién adaptado a las
caracteristicas del municipio. Este sistema proporcionara los datos necesarios para respaldar la
toma de decisiones y promover la mejora continua en las acciones y la administracién del
municipio en la gjecucién del PMDU.

Asimismo, para garantizar la eficacia de este Programa, es fundamental establecer un proceso
continuo de supervisién, evaluacién y rendicidon de cuentas, que esté bajo la responsabilidad de la
Administracién Publica Municipal. En este sentido, las entidades encargadas de las politicas
publicas deben llevar a cabo el seguimiento para asegurar el cumplimiento de metas e
indicadores relevantes, permitiendo asi una evaluacidn constante de su desemperio.

Es de suma importancia que estas entidades generen informacién significativa y relevante sobre
el proceso de ejecucion del programa. Para lograrlo, deben mantener actualizadas las bases de
datos que contengan indicadores e informacion detallada de la situacién en las diversas
comunidades. Esta informacién no solo facilitard la toma de decisiones, sino que también
permitird una comunicacién mas efectiva con la ciudadania.

5.1.1. Evaluacién del PMDU

La evaluacién de este Programa deberd desarrollarse de acuerdo con las siguientes fases:

1. Durante el proceso de elaboracion del Plan

Se pretende generar alternativas viables para orientar la formulacién enfocada a soluciones
adecuadas, acordes con las necesidades prioritarias del municipio.

2.Durante la ejecucion de los programas y acciones del Plan

Es fundamental rectificar los procedimientos y gestionar los recursos para evitar desviaciones.

Se deberd evaluar el nivel de eficiencia y eficacia de las acciones ejecutadas, con el objetivo de
retroalimentar el proceso de planeacion, realizdndose de manera continua. El Programa deberd
ser flexible para posibles adecuaciones para mejorarlo siempre y cuando se justifique, y estas
modificaciones sean acordes con la politica del municipio y de lo establecido en este Programa.
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El sistema de indicadores es la herramienta idénea para el seguimiento y evaluacion del PMDU.
Estos indicadores promueven la transparencia en la ejecuciéon del plan y proporcionan
informacioén valiosa para mejorar los procesos de implementacién y tomar decisiones informadas
y favorece la ejecucion del plan a corto, mediano y largo plazo.

En este apartado se presentan los indicadores que fungirdn como un marco de medicidén para
facilitar el seguimiento y la evaluacidn hacia el logro de los objetivos del desarrollo urbano y

ordenamiento territorial del municipio.

Es importante destacar que, previo a la elaboracién de este PMDU, el municipio carecia de
indicadores de evaluacién debido a la falta de instrumentos de planeacién. Por lo tanto, estos
indicadores se proponen como un medio para monitorear las acciones planteadas y dar
seguimiento a la materializacién del presente Programa. Este monitoreo deberd ser llevado a
cabo por las instancias gubernamentales pertinentes y a través de la coordinacién con
dependencias correspondientes a nivel estatal y federal, asi como la participacion de actores del
sector privado y social, segln corresponda. La implementacién de los indicadores deberd
realizarse en funcién de las circunstancias especificas que se presenten en el momento de su
aplicacién, no obstante, lo recomendable es que se realice anualmente.

IX«{ [ .RBl ORDENAMIENTO ECOLOGICO Y MEDIO AMBIENTE

L

NUMERO DE OBRAS Y ACCIONES EJECUTADOS PARA LA CAPTACION DE AGUAS PLUVIALES

DEFINICIO El objetivo es supervisar la ejecucidén de las obras destinadas a la captacién
de agua pluvial en el municipio, tanto aquellas propuestas por la
administracién municipal como las acordadas en colaboracién con el
gobierno estatal, federal y local.

FUENTE DE INFORMACION Inventarios realizados por la Direccion de Servicios Publicos y la Direccién de

— Obras Publicas acerca los proyectos realizados. _

FORMULA | No aplica

_UNIDAD DE MEDIDA NUmero de Obras

VARIABLES Obras realizadas para la captacién de agua pluvial en el municipio.

VALORES BUENO >1 — — £

DE REGULAR | Obras en proceso

REFERENCI MALO 0 (ninguna)

A

TEMPORALIDAD e Cada tres anos

ACTORES Direccion de Servicios Publicos Municipales
Direccién de Obras Publicas
OOMSAPAS

PORCENTAJE DE AGUAS RESIDUALES TRATADAS DE CONFORMIDAD CON LAS NORMAS NACIONALES
DEFINICION Pretende medir el grado en el que las aguas residuales en una determinada
area o sistema son tratadas de acuerdo con las regulaciones y estandares
nacionales establecidos para la calidad del agua. Este indicador evalua la
eficacia y el cumplimiento de las instalaciones y procesos de tratamiento de
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PORCENTAJE DE AGUAS RESIDUALES TRATADAS DE CONFORMIDAD CON LAS NORMAS NACIONALES

aguas residuales en garantizar que el agua tratada cumple con los requisitos
de calidad y seguridad ambiental establecidos por las normas nacionales.

FUENTE DE INFORMACION

Resultado obtenido en las plantas de tratamiento de aguas residuales
acerca de la cantidad de agua tratada anualmente
Entrevistas con responsables (OOMPSAPAS)

FORMULA

TdAR= (TDAT/CdAT) *100

UNIDAD DE MEDIDA

Porcentaje

VARIABLES TdAR= Porcentaje de tratamiento de aguas residuales
TdAT= Total de agua tratada anualmente
CdAT=Capacidad de agua tratada
VALORES BUENO >60%
DE REGULAR 40%-60%
REFERENCI | MALO <40% =
A
TEMPORALIDAD Anual
ACTORES Direccién de Servicios Publicos Municipales
OOMSAPAS

PORCENTAJE DE TIRADEROS CLANDESTINOS ELIMINADOS

DEFINICION

Conocer el progreso de las acciones implementadas por el gobierno
municipal para reducir los tiraderos clandestinos, Para este indicador es
importante identificar lo existentes en el municipio.

FUENTE DE INFORMACION

Inventario de acciones realizadas por la Direccion de Servicios Publicos y |a
Direccién de Desarrollo Urbano, Ecologia y Medio Ambiente.

FORMULA

TdAR= (TDAT/CdAT)*100

UNIDAD DE MEDIDA

Porcentaje

VARIABLES Ptce= Porcentaje de tiraderos clandestinos eliminados
Ttc= Total de tiraderos clandestinos
Tce=Tiraderos clandestinos eliminados

VALORES BUENO >80%

DE REGULAR 60-80%

REFERENCI MALO <60%

A

TEMPORALIDAD Anual

ACTORES

Direccion de Servicios Publicos Municipales
Direccién de Desarrollo Urbano, Ecologia y Medio Ambiente.

PORCENTAJE DE OCUPACION DE AREAS NATURALES

DEFINICION

Mediante este indicador se pretende conocer el grado de ocupacion de los
asentamientos humanos en las areas naturales protegidas (Principalmente
en el Vizcaino), de tal forma que en caso de ser necesario se refuercen las

‘acciones para prevenir la ocupacién en las dreas de valor ambiental.

FUENTE DE INFORMACION

Levantamientos realizados por la Direccién de Desarrollo Urbano, Ecologiay
Medio Ambiente.

FORMULA

TdAR= (TDAT/CdAT) *100

UNIDAD DE MEDIDA

Porcentaje

VARIABLES Po= Porcentaje de ocupacion de areas naturales
Ts= Total de la superficie del area natural protegida
So=Superficie ocupada por asentamientos humanos

VALORES BUENO 0%

DE REGULAR 0.1%

REFERENCI MALO >0.1%

A

TEMPORALIDAD Anual

ACTORES

Direccién de Servicios Publicos Municipales
Direccién de Desarrollo Urbano, Ecologia y Medio Ambiente.

218

213



30/10/2024 BOLETIN OFICIAL N°77

Programa Municipal de Desarrollo Urbano
Mulegé, Baja California Sur

(el [n). W 3 ORDENAMIENTO DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS

A\

NUMERO DE CAPACITACIONES ANUALES

DEFINICION

Se pretende que el municipio promueva las capacitaciones a los servidores
publicos en las dependencias de desarrollo urbano y obra publica, de tal
manera gue se cuente con personal capaz de solventar las problematicas y
demandas municipales en materia,

FUENTE DE INFORMACION

Registros de capacitaciones mensuales y anuales por parte de la Direcciéon
General de Obras Publicas del municipio de Mulegé.

“FORMULA [/ _— |
_UNIDAD DE MEDIDA Cantidad -

VARIABLES NUmero de capacitaciones anuales

VALORES BUENO | >0 - =

DE REGULAR 59

REFERENCI MALO <5

A

TEMPORALIDAD Anual -

ACTORES Direccién de Obras Publicas y Asentamientos Humanos

LOCALIDADES ASENTADAS EN ZONAS DE RIESGO

_TEMA - RRicsousii_ == —_

DEFINICION Este indicador servird para identificar y cuantificar la presencia d

asentamientos humanos en areas que son consideradas como zonas de
riesgo e impulsar las acciones para evitar asentamientos humanos en estas
zonas, asi como promover la reubicacion de los mismos.

FUENTE DE INFORMACION

Informacién obtenida con base en el Atlas de Riesgos Municipal
Datos proporcionados por la Direccién de Proteccion Civil

FORMULA N/A =

UNIDAD DE MEDIDA Cantidad

VARIABLES Numero de localidades asentadas en zonas de riesgo
VALORES BUENO Se mantienen las localidades asentadas en zonas de riesgo
DE MALO Aumentan las localidades asentadas en zonas de riesgo
REFERENCI

A — —

TEMPORALIDAD

Anual

ACTORES

Direccién de Proteccidén Civil municipal y Direccién de Proteccién Civil de
BCS.

TASA DE CRECIMIENTO ANUAL DE LA MANCHA URBANA

DEFINICION

Permite conocer el ritmo de crecimiento urbano y las areas en donde existe
mayor expansion y reforzar las acciones para controlar la expansidon de la
mancha urbana.

FUENTE DE INFORMACION

_FORMULA

Levantamientos anuales de la superficie de las dreas urbanas
Mapas de ia evolucion de la mancha urbana

TCA= HUF-HUI/HUMI00

UNIDAD DE MEDIDA

Porcentaje

VARIABLES TCA= Tasa de crecimiento anual

HUI= Huella urbana inicial {ha)

HUF= Huella urbana final (ha)
VALORES BUENO < 3% - -
DE REGULAR | 3%-5% - N
REFERENCI MALO > 5%
A
TEMPORALIDAD Anual ——

ACTORES

Direccion de Desarrollo UrbarE, Ec_ofc)_gfa y Medio Ambiente.

ENTAJE DE BALDIOS DE LA SUPERFICIE URBANA

Conocer el progreso de la ocupacion de baldios con acceso a servicios e
infraestructuras urbanas, y evaluar el funcionamiento de las acciones e
instrumentos llevados a cabo para impulsar el uso de predios subutilizados. |
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Levantamiento de espacios baldios y/o subutilizados en el area urbana.

 FORMULA

Pbu= (Tbu/Tsu) *100

UNIDAD DE MEDIDA

Porcentaje B

VARIABLES Pbu= Porcentaje de baldios en el drea urbana
Tsu= Superficie de suelo urbanizado
Tbu= Superficie de baldios en el drea urbana

VALORES BUENO <40%

DE REGULAR 40%-60%

REFERENCI | MALO >60%

A

TEMPORALIDAD Anual

ACTORES

Direccién de Obras Publicas y Asentamientos Humanos

Direccion de Catastro
Direccion de Desarrollo Urbano, Ecologia y Medio Ambiente.

CONSTITUCION DE RESERVAS TERRITORIALES

DEFINICION

Este indicador permitirda medir y evaluar el progreso y la disponibilidad de
areas designadas como "reservas territoriales". Estas reservas territoriales
seran previstas en futuros desarrollos urbanos entre ellos la construccién de
viviendas, infraestructura publica o espacios verdes, entre otros. De acuerdo
a lo planteado en el apartado de estrategias se pretende constituir 2299 ha
de reservas territoriales para generar una bolsa de suelo a través del derecho
de preferencia.

FUENTE DE INFORMACION

Desarrollo Urbano, Ecologia y Medio Ambiente.

Informacién proporcionada por las bases de datos de la Direccion de

FORMULA N/A

UNIDAD DE MEDIDA ha o
VARIABLES Superficie de reservas territoriales prevista
VALORES | BUENO | >70%

DE REGULAR 40-70%

REFERENCI MALO <40%

A

TEMPORALIDAD

ACTORES

Se evaluara el progreso anuaimente, sin embargo, el cumplimiento total se
prevé a mediano plazo.

| Direccién de Obras Pablicas y Asentamientos Humanos

Direccion de Desarrollo Urbano, Ecologia y Medio Ambiente.

PERSONAS AL CENTRO DEL DESARROLLO

i Se pretende medir las acciones ejecutadas a través de un Programa de
Acceso a la Vivienda para promover le financiamiento y facilitar a las -

personas en situacién vulnerable el acceso a la vivienda.

Informacién obtenida de la Direcciéon de Desarrollo urbano en cuanto al
avance de elaboracién y aplicacion del Programa

No aplica

Programa

Creacién de un programa especial de estimulos fiscales para la produccion
de vivienda

1 {Se ha concluido y publicado el Programa)

En proceso de elaboracién del Programa

0 (no existe avance del Programa)

El programa debera revisarse anualmente

Direccién Obras Publicas y Asentamientos Humanos
Direccidn de Desarrollo urbano, ecologia y medio ambiente
Instituto de Vivienda de Baja California Sur

CONAVI
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Este indicador evalia la cantidad de espacios publicos en La Paz, como
parques, plazas, paseos y otros lugares de uso comun, gue han sido
sometidos a mantenimiento y cuentan con el mobiliario urbano apropiado.
Inventarios realizados por la Direccidn de Servicios Publicos y la Direccién de
Obras Publicas.

Pep= (Tepm/tep) *100

%

Pep= Porcentaje de espacios Publicos con mantenimiento

Tep= Total de espacios publicos

Tepm= Total de espacios publicos con mantenimiento

>70%

50% al 70%

<50%

Anual

Direccién de Servicios Publicos
Direccidén de Obras Publicas.

Mide el porcentaje del area agricola en el municipio, monitoreando su
incremento o disminucién de la superficie.

Inventario Nacional de Viviendas

Inventario de pavimentacién de calles realizado por |la Direccién de Obras
Publicas

Ppav= (Tvpav (Tvia) *100

%

Ppav= Porcentaje de vialidades con pavimento

Tvi= Total de vialidades

TVpav= Total de vialidades con pavimento

>80%

60-80%

<60%

Anual

Direccién Obras Publicas

A través de este indicador se evaluan las acciones ejecutadas en cuanto a la
dotacién del servicio de agua potable en las viviendas, conociendo el
progreso- de-tas -acciones -orientadas:a ‘abastecer-a-la: poblacién-de-este
servicio publico.

Datos censales e intercensales de INEGI.

Cuantificaciones de las redes instaladas por fa Direccién de Servicios
Publicos y la cantidad de viviendas impactadas por la infraestructura
instalada.

CdA= (TVap/TV) *100

Porcentaje

CdA= Cobertura de agua potable

TVap= Total de viviendas con conexién domiciliaria a la red de agua potable.
TV= Total de viviendas

>90-100%

75%-90%

<75%

Anual

Direccién de Servicios Publicos Municipales
OOMSAPAS
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Drenaje y alcantarillado

A través de este indicador se conocerd el incremento de conexiones
domiciliarias al sistema de drenaje y alcantarillado, evaluando las acciones
implementadas por la administracién publica municipal para beneficiar de
este servicio a la poblacion y con ello disminuir las problematicas
presentadas.

Datos censales e intercensales de INEGI.

Cuantificaciones de las redes instaladas por la Direccion de Servicios
Publicos y la cantidad de viviendas impactadas por la infraestructura
instalada.

CdS= (TVSdA/TV) ©100

Porcentaje

CdS= Cobertura de saneamiento

" TVSdA= Total de viviendas conectadas al sistema de alcantarillado
. TV=Total de Viviendas

>75%

75%-60%

<60%

Anual

Direccidon de Servicios Publicos Municipales

. QOMSAPAS

Este indicador da a conocer los datos acerca de la cobertura del servicio de !
salud, teniendo u pardmetro del avance en la prestacién de este servicio !
prioritario y conocer las dreas en donde existe mayor demanda para la |
dotacién de centros médicos, unidades, equipo y personal.

Encuestas censales e intercensales

Encuestas elaboradas por el ayuntarmiento

Ppas= (Tpas/Tp) ¥10

Porcentaje

Ppas= Porcentaje de poblacién con acceso a servicios de salud

TP=Total de poblacion

Tpas= Total de poblacién con acceso a servicios de salud

>80%

80%-60%
<60%
Anual

. Ayuntamiento municipal
' Gobierno Estatal

Mide la cantidad de viviendas que tienen acceso a la recoleccion de residuos

solidos urbanos, conociendo las dreas de oportunidad vy |las zonas en donde
existe mayor déficit de este servicio.

Encuestas para determinar la cantidad de personas usuarias del servicio de
recoleccion de residuos sélidos

RARS= (TVRARS/ TV) *100

Porcentaje

RdRS=Porcentaje de viviendas con acceso a la recoleccién regular de
residuos sélidos municipales

TVRdRS=Total de viviendas con acceso a la recoleccién de residuos sdlidos

TV=Total de viviendas
>90%-100%

80%-90%
<80%
Anual

_Direccion de Servicios Publicos Municipales
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NE COMITE 1 ;._':'_,rH \,'-\‘ 1- ¥ | IDAD

A través de este indicador se permmra conocer eI avance en cuanto ala

. participacién social e impulsar el involucramiento de la poblacién.

Base de datos de comités instaurados en las diferentes comunidades.
Encuestas para conocer los datos y el numero de los participantes en
comités.

No aplica

Cantidad de comités

NCP=Ndmero de comités de participacién de la comunidad
Conforme aumente el nimero de comités es bueno

Si se mantiene el nimero de comités

Si disminuye el numero de comités

Anual

Gobierno municipal

Direccion de Desarrollo Urbano, Ecologia y Medio Ambiente.
Direccién de Atencidon Ciudadana

V({3170 SISTEMA DE CIUDADES

DE POBLACION CON COBERTURA DE TRANSPORTE PUBLICO

DEFINICION

FUENTE DE INFORMACION

FORMULA
UNIDAD DE MEDIDA
VARIABLES

VALORES DE | BUENO
REFERENCIA | REGULAR

MALO
TEMPORALIDAD
ACTORES

Este indicador proporciona informacién acerca de la cobertura de
transporte publico, de tal manera que se evallden las acciones efectuadas
para aumentar este servicio y promover la conectividad dentro y fuera del
municipio.

| Censos de poblacién

Encuestas para determinar la cantidad de personas usuarias del servicio de
transporte publico.
Contadores en las unidades de transporte publico.

| PPtp= (TPtp/TPu) *100

Porcentaje

' PPtp= Porcentaje de poblacién con servicio de transporte publico

TPu= Total de poblacién urbana
TPtp= Total de poblacién con servicio de transporte publico

| <50%

| 50% - 30%

| <30%

Anual

Debido a que el municipio no cuenta actualmente con este servicio, para el
monitoreo de las acciones en materia y del monitoreo del seguimiento de
este indicador sera importante la creacién de la Direccién de Transporte

| Municipal.

- PORCENTAJE DE PROYECTOS PROPUESTOS REALIZADOS

DEFINICION

FUENTE DE INFORMACION
FORMULA

UNIDAD DE MEDIDA
VARIABLES

VALORES DE BUENO
REFERENCIA ' DEGULAR

MALO
TEMPORALIDAD
ACTORES

Conocer el grado de avance en la ejecucién de los proyectos propuestos en
este PMDU, dando continuidad a la aplicacion del Programa en las
diferentes administraciones municipales.

Listado de acciones y proyectos ejecutados por el gobierno municipal

Pppr= (Tep/Tpp) *100

| Cantidad

Pppré"lborcentaje de proyectos propuestos realizados
Tpp= Total de proyectos propuestos realizados

' Tpp= Total de proyectos propuestos

>70%

70-40%

<40%

Cada tres afios
Gobierno municipal
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Estos indicadores son fundamentales para evaluar el progreso en los afios posteriores a la
publicacién de este Programa, en lo que respecta a la implementacion de las acciones y proyectos
delineados en este documento. Estos indicadores se encuentran relacionados con las principales
estrategias definidas, con el objetivo central de promover un desarrollo territorial sostenible y

equitativo.

Como objetivo para este Plan se pretende promover la participacidn de los habitantes del
municipio de Mulegé en el seguimiento y evaluacién de los indicadores y acciones del Programa
Municipal de Desarrollo Urbano (PMDU}, con el fin de mejorar la calidad de vida y el desarrollo
sostenible de!l municipio. Para dar cumplimiento a esto el municipio debera:

* Facilitar el acceso a la informacion relevante del PMDU para la comunidad.

o Fomentar la participacién ciudadana en la identificacién de problemas y oportunidades
en el desarrollo urbano.

e Establecer mecanismos efectivos de retroalimentacion entre la administracién municipal

y los ciudadanos.
e Evaluar el cumplimiento de los indicadores y metas establecidos en el PMDU.
¢ Contribuir a la toma de decisiones informadas y a la mejora continua del PMDU.

Asi como se menciona en lo descrito anteriormente, el Plan de Monitoreo Participativo busca
reforzar la relacién entre la sociedad civil y el gobierno, de tal manera que las personas estén
informadas de lo que la administracién publica realiza en beneficio de la sociedad, asi como
promover la transparencia y la rendicién de cuentas. Para ello es importante considerar los
siguientes aspectos:

1. Comunicacién

Para promover la comunicacion en la etapa de monitoreo, se deberdn realizar campafnas de
sensibilizacién sobre la importancia de la participacion ciudadana en el desarrolio urbano y para
dar a conocer las acciones implementadas por el gobierno en relacién con el PMDU, Las entidades
municipales correspondientes deberan establecer canales de comunicacion efectivos para
difundir informacién relevante del PMDU.

2. Recopilacion de Datos

Se debera capacitar a los ciudadanos interesados para ser participes en el proceso de monitoreo,
incluyendo informacién acerca de la recopilaciéon de datos y utilizar herramientas de evaluacion.

Para facilitar la recopilacion de datos por parte de los ciudadanos, se podran utilizar encuestas,
observacién directa y otros métodos participativos, asf como establecer un sistema de
seguimiento continuo de los indicadores seleccionados.
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Los datos recopilados deberan evaluarse y analizarse para conocer el progreso en relacion con las
metas establecidas en el PMDU. El gobierno municipal podré organizar reuniones de trabajo con
los ciudadanos para discutir los resultados y proponer mejoras.

El gobierno municipal debera comunicar de manera transparente los resultados del monitoreo a
la poblacién. Para ello se podra hacer uso de plataformas digitales o a través de la publicacién de
manera fisica en las instalaciones gubernamentales mas concurridas. Asimismo, serd sustancial
publicar informes periédicos que destaquen los logros y areas de mejora en el PMDU.

Es importante que existan organizaciones de la sociedad civil que den seguimiento formal a las
estrategias planteadas para este PMDU, por lo que, de acuerdo con los instrumentos descritos en
el capitulo 3, es importante considerar la creacién de un observatorio urbano ciudadano, que
coadyuve en la recopilacién de informacion veridica y fundamentada para el monitoreo de este
Programa, y al mismo tiempo fomente la participacién de la poblacién
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REGLAMENTO INTERNO DE LA COMISION;CONSULTIVA DE DESARROLLO URBANO DEL MUNICIPIO
DE MULEGE

CAPITULOI
DISPOSICIONES GENERALES

ral

Articulo 1.1 ac rhcnncnmnnnc dal nrncnnfn Rnol:mnnfn Intarno son de orden mlhllrn o intardc ganara
ICO e Interes general

y tiene por objeto la organizacion de la estructura, competencia, atrnbucnones y funcionamiento de la
Comisién Consultiva de Desarrollo Urbano del municipio de Mulegé.

Articulo 2.- Para los efectos del presente Reglamento Interior, se entendera por “Comisién” a la
Comision Consultiva de Desarrollo Urbano del municipio de Mulegé.

Articulo 3.- La Comisidn, constituye un drgano técnico de consulta auxiliar del municipio de v a la
sociedad, y tiene como finalidad asegurar la consulta opinidn y deliberacidn de las politicas de
ordenamiento territorial y del desarrollo urbano, promover y dar seguimiento a los programas de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano, propaner acciones para reducir la vulnerabilidad de los
asentamientos humanos ante fenémenos naturales, converger las politicas territoriales, y demas
acciones que contribuyan a fortalecer la realizacién de acciones en materia de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano en beneficio del desarrollo del Municipio.

Articulo 4.- La Comisién, tendrd su sede en las ihstalaciones del Ayuntamiento y recibird en forma
permanente las consultas, opiniones, sugerencnas y demandas en la materia por conducto de la
Direccién de Planeacién Municipal.

Articulo 5.- La Comision tendra como objetivo facilitar la coordinacién entre las dependencias de los
distintos drdenes de gobierno y los sectores de la poblacién organizada, para conjuntar los esfuerzos
de colaboracion en materia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano, asi como realizar
estudios, investigacién, organizacion y difusién de las problematicas, nuevos modelos de planeacion,
politicas publicas y gestién del territorio.

Articulo 6.- El ejercmo de la Planeacidon encomendada a la Comision, deberd reunir las siguientes
caracteristicas:

.- INTEGRAL: Que incluya al desarrollo urbano, al ordenamiento territorial, el ambiente, las
necesidades sociales el derecho y la economia, en una totalidad con el entorno regional.

Il. CONTINUA: Que trascienda los periodos gubernamentales, las ideologias politicas y las
épocas de crisis econdmica y de planeacion.

. DINAMICA: Que la macro planeacién y la micro planeacion, estén en constante evaluacién y
retroalimentacién de acuerdo a la evolucién de las necesidades y dindmicas de los
asentamientos humanos. !

IV. SUFICIENTE: Que resuelva el rezago, atienda las necesidades y promueva oportunidades de
desarrollo econdmico y social. -

V. DE LARGO PLAZO: Por un proyecto estratégico de futuro social, territorial, urbano y
ambiental, guiado por la vision del Derecho a la Ciudad.

VI.  PARTICIPATIVA: Que incluya a la sociedad.’
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CAPITULO Il
DE LA INTEGRACION DE LA COMISION

Articulo 7.- La Comisién serd integrada por representantes del Sector Ptiblico con dependencias a
nivel Federal, Estatal y Municipal. Con el fin'de garantizar que las opiniones emitidas representen los
intereses sociales, en la integracién de la Comisién, participardn por invitacidn o mediante solicitud y
aceptacion de la Comision, integrantes de la sociedad civil organizada, agrupaciones y academia que
demuestren interés y preferentemente con capacidaa técnica en sus representantes, todas las
anteriores relacionadas con el Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

Articulo 8.- La Comisidn, se integrara con perspectiva de género de la siguiente manera:

I.  Presidencia Municipal, quien fungira como;Presidente
Il.  Direccién general de planeacidn, quien furigira como Secretaria Técnica.

Las personas Titulares de las siguientes Dependenciaifé de la Administracién Pubiica: Autoridades
municipales:

I.  Regidor encargado de la comision-en materla de desarrollo urbano y ordenamiento

territorial.

Il.  Direccién responsable en la materia del désarrollo urbano y ordenamiento territorial.

. Direccién de obras publicas

IV. Direccion de ecologia

V. Direccidn de Catastro

VI. Direccién de Proteccidn Civil

VIl. Direccién de Movilidad o ia encargada de la operacion en la materia

VIIL. Direccion de Desarrollo Social y Econédmico

Autoridades Estatales y de las dependencias del Gpbierno Federal:

. Director General de Planeacién (SEPUIMM)

Il.  Director General de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEPUIMM)
iii. Secretaria de Desarroiio Agrario, Territorial y Urbano. (SEDATU)

1V. = Secretaria-de Medio:Ambiente'y Recursos Naturales. (SEMARNAT)

V. Comisién Nacional de Areas.Naturales Protegidas (CONANP)

VI. Director del Instituto Nacional de Antropologia e Historia de Baja California Sur (INAH)

Articulo 9.- Todos los cargos de los integrantes de [!a Comisién seran honorificos y duraran hasta en
tanto ostenten la representacién de la depende‘nci:a u organizacién que ocupan.

Arficuio 10.- Para ia ratificacion o cambio de IOS mtfggrantes de ia Comision, se enviara ai Secretaria
Técnica, un comunicado en el que se designe al rep#esentante propietario y suplente de la institucién
0 asociacion que representa. '.

1
Las instituciones y organizaciones dispondran de un mes para comunicar mediante oficio dirigido al
i

Secretaria Técnica de la Comision, quién sera gl nue\m integrante propietario y suplente segun
corresponda. i
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CAPITULO Il
FUNCIONES Y ATRIBUCIONES DE LA COMISION

Articulo 11.- La Comisidn tendré las siguientes funciones y atribuciones:

VI,

VII.

VIIL.

XL

Opinar y sugerir sobre los dlversos planes o programas de desarrollo urbano.

Drnpr\nnr ante lag autoridadec romnnfnnfnc la elaboracian loe nl:nac Y brogramas en

TG e S

materia de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y prevencion de riesgos.

Difundir de manera sistematica y periddica, a través de sistemas de informacién geografica,
la informacidn relativa a los planes y progrémas de desarrollo urbano

Ser conducto de las observaciones y propuestas de los sectores social o privado que
representen;

Opinar sobre los estudios econémicos relacionados con las obras propuestas en los planes o
programas de desarrollo urhann Y

Impulsar la participacion ciudadana y de las organizaciones social en el seguimiento,
operacion y evaluacién de las politicas piblicas a que se refiere el parrafo anterior.
Establecer mecanismos de coordinacidn entre los tres 6rdenes de gobierno en materia de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano

Participar, conforme a la legislacién federal, local, y municipal en la administracién de
Reservas territoriales, dotaci6n de infraestructura, equipamiento y Servicios Urbanos,
proteger la salvaguarda de la poblacion que se ubique en los poligonos de proteccién v
amortiguamiento determinados por los planes de Desarrollo Urbano; asi como en la
proteccion del Patrimonio Natural y Cultural, y de las zonas de valor cultural de la localidad;
Establecer los criterios para conservar el patrimonio cultural mediante los planes o
programas de desarrolio urbano aplicables en el municipio, considerando las medidas y
disposiciones que eviten el menoscabo 6 la degradacién de dicho patrimonio, estableciendo
normas que incluyan la adaptacion de estilos arquitecténicos, que no deformen o alteren
los valores tradicionales del municipio.

Difundir la ordenacién del desarrollo urbano y rural del municipio, el cual, tenderé a la

~ conservacion yacrecentamiento-del patrimonio cultural de la-localidad. Considerando al - =

patrimonio, los edificios, monumentos, plazas publicas y parques, y, en general, todo
aquello que corresponda al mantenimiento y conservacion del acervo histdrico, tradicional
y cultural del municipio. Para dar cumpllmlento a estos objetivos se mantendré actualizado
el catalogo de los edificios y monumentos histéricos existentes en la localidad.

Las demas que le otorguen las legislaciones aplicables y su reglamento interno.

Las fracciones anteriores todas deberdn estar en congruencia con los planes, programas y estrategias
a nivel estatal y federal.

Articulo 12.- Los procesos de planeacién y proyectos que se impulsen por la Comisién, debe ser
resultado de la aplicacién del método cientifico en la investigacion, y de la interaccién de las multiples
disciplinas de conocimiento involucradas en el desarrallo de sus programas de trabajo.

s
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CAPITULO IV \
DE LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES DE LOS INTEGRANTES DE LA COMISION

Articulo 13.- Son facultades y obligaciones de los integrantes de la Comisidn:

1. Asistir con regularidad y puntualidad a las reuniones de la Comision.

ll.  Documentary argumentar fundadamente: opiniones y propuestas de soluciones en los
asuntos que se discutan en el seno de la Comisién.

. Informary buscar apoyo de los organismos expertos para las decisiones y acuerdos en el
seno de la Comisidn.

IV. Permanecer en su cargo por tiempo indefinido en tanto no sean relevados por sus
representados o que legalmente estén impedidos para hacerlo.

V. Informar a sus representados sobre los asuntos tratados en la Comisidn, e integrar
debidamente el expediente correspondiente.

VI. Participar en los grupos y mesas de trabajo temporales que se integran para el andlisis y
opinién de asuntos o problemas especificos.

VIl. Respetar los acuerdos emanados de las reuniones de la Comision, asegurandose que sus
representados den el debido cumplimiento.

VHI. Abstenerse de participar, discutir y'votar respecto de asuntos que conocera la Comisidn y
que tengan interés particular. :

IX. Hacer uso de la logistica propia de las dependencias u organizacién a la cual representan
para un mejor desempefio de sus funciones; y

X. Las demas que le asigne la Comision-en uso de sus atribuciones.

Articulo 14.- Son facultades y obligaciones de la Presidencia de fa Comisién:

I.  Presidiry representar a la Comisién:

Il.  Promover la efectiva coordinacién y funcionamiento de la Comision;

lIl.  Cuando lo considere pertinente, instruir al Secretaria Técnica para convocar a sesiones
extraordinarias.

IV. Autorizar a la Secretaria Técnica para que expida las acreditaciones de los representantes
titulares y suplentes de los Sectores Publico, Academia y Social. ' '

V. Tomar en consideracion las decisiones y.acuerdos de la Comisién en el ejercicio de sus -
atribuciones. 1

VI. Mantenerse informado sobre las acciones de la Comision;

VIi. Vigilar el cumplimiento de los acuerdos tomados por la Comision;

VIil. Emitir voto de calidad en caso de empaté en las votaciones de la Comision; y

IX. Las demas que sefiale el presente Reglamento y la Comisién en sesién de pleno.

Articulo 15.- Son facultades y obligaciones de la Sectetaria Técnica de la Comision:

I, Apovar a la Presidencia de la Comision en aspectos técnicos y operativos, asi como en
actividades iogisticas que permitan ei adeduado funcionamiento de ia Comision;

Il.  Proponer el calendario de sesiones y el programa anual;

lll.  Convocar a los integrantes de la Comision due participaran en las sesiones del mismo;

IV. Convocar a sesiones con la documentacion correspondiente que se utilizard para el
desahogo de las mismas; ;

V. Convocar la Comisidn a sesiones extraordinarias, con previa aprobacion de los integrantes
de la Comisidn, asi como de la persq;na titular de la Presidencia;

i
i
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los dias establecidos en el calendario anualide sésmnes aprobado durante la primera sesién del afio; y
de manera extraordinaria cuando asi lo convoque el presidente a través de la Secretaria Técnica.
Articulo 20.- La Comisién podrd sesionar cuando sé encuentren reunidos como minimo el cincuenta
por ciento mas uno de sus integrantes acreditados.

Articulo 21.- El orden del dia deberad comunicarse a los integrantes de la Comisién por la Secretaria
Técnica por lo menos con tres dias de anticipacién a la fecha de la sesi6n ordinaria o de cuarenta y
ocho horas si es extraordinaria. En caso de; que algin miembro de la Comisién desee agregar un tema
a la orden del dia debera solicitarlo a la Secretaria Técnica con al menos veinticuatro horas de
antelacion, en caso de no ser considerado por premura del tema, podra solicitar en la Sesién, sea

considerado para siguiente sesion.

Articulo 22.- Dado el caso que hayan transcurrido mas de treinta minutos, y no se cuente con el
quorum legal requerido para la celebracidn de la sesién, estd se diferird, por lo que deberd sefialarse
nueva hora o fecha para su celebracion no excediendo las setenta y dos horas.

Articulo 23. El procedimiento para la celebracion de las sesiones ser4 el siguiente:

I.  La persona titular de ia Secretaria Técnica, pasara Ia lista de asistencia para deciarar ia
legalidad del quérum solicitado y se le informara a la Presidencia de la Comisién;

Il.  Una vez declarado el quérum legal, la Presidencia declarard iniciada la sesién y brindara
unas palabras de bienvenida;

lIl.  Informacién sobre el seguimiento & los asuntos tratados en la sesién anterior;

IV. Posteriormente, la persona titular de la Secretarfa Técnica dard lectura al orden del dia, la
cual fue previamente notificado a los integrantes de la Comisién;

V. Aprobado ei orden dei dia se procedera a su desahogo;

VI. Integracion de las opiniones y propuestas expresadas por los integrantes de la Comisién, y

Vil. Elaborar el acta de la sesion. ]

Articulo 24. Por cada sesion que celebre la Comisién, se levantard un acta. Dicha acta deberdser =
elaborada por la persona titular de la Secretaria Técnica, pudiendo auxiliarse de los medios de audio %

video que considere necesarios.

Articulo 25. El acta contendra, de manera descriptiva pero no limitativa, los siguientes aspectos:

|

l. Obijetivo y naturaleza de la sesion; |

Il.  Fecha, lugar y hora de celebracién de la sesion;

. Asistentes de la sesion ; :

IV. Declaracidén del quérum legal; ! {

V. Orden del dia; ;' ,

Vi. Descripcion y desarroiio de ios temas traﬁados;

VIl. Propuestas de los miembros en rejacién alos asuntos tratados;

Vill. Acuerdos establecidos, deliberaciones, comentarios y recomendaciones emitidas, y

IX.  Hoja de nombres y firma de los m]embros

Articulo 26. El orden del dia de las sesiones rdinarias de la Comision contendra entre otros
apartados, el de seguimiento de acuerdos adoptados en sesiones anteriores y el de asuntos
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VI. Presentar propuestas a la Comisidn réspecto de proyectos, planes y programas.

Vil. Dirigir y moderar los debates durante'las sesiones, velando por la fluidez de los mismos.

VIII. Asistir de manera permanente a las Sesiones de la Comisién.

IX. Enausencia del Presidente, tener voto de calidad en caso de empate.

X. Pasar lista a los asistentes en las sesiones, llevarel registro correspondiente y verificar si
existe la asistencia requerida (declarar cuando es quérum legal).

XI.  Llevar el registro de las votaciones y resultados de cada asunto que se someta a votacién.

Xli. Levantar las actas y/o minutas de cada una de las sesiones de la Comisién con firmas
autografas y resguardar los originales de las mismas.

XNl Formular el orden del dia al que se sujetaran las sesiones de la Comisién, asi como
someterlo a consideracion de sus miembros;

XIV. Someter a votacion, la aprobacion de os asuntos tratados en las sesiones de la Comisién, y
hacer los computos de votos necesarios para la deliberacién correspondiente;

XV. Elaborar las actas de las sesiones de la Comisiép, para posteriormente someterlas a su
aprobacion y firma de los miembros asistentes

XVI. Dar seguimiento a los Acuerdos de la Comisién, informando oportunamente al Presidente
de cualquier rezago o desviacidn, en términos.de los objetivos y acuerdos de la Comisidn.

XVII. Informar a los integrantes de la Comision sobri’e cualquier asunto relativo a su competencia,
entregando las minutas definitivas de las sesic}nes debidamente firmadas.

XVIIl.Suplir a |a persona titular de la Presidencia cuando ésta se ausente;

XIX. Integrar los expedientes de los ciudadanos o representantes colectivos que deseen
postularse como invitados permanentes y presentarlo a la comisién para su aprobacién; y

XX. Cumplir con las demas funciones que le e’,ncq"miende la Presidencia de la Comision y no
estén atribuidas expresamente a otros integrantes;

CAPITULO V
GRUPOS DE TRABAJO

Articulo 16.- Los Grupos de Trabajo se integraran cuando la Comisidn considere que exista una
situacion que demande o amerite una atencidn especial.

Articulo 17.- Las opiniones técnicas de los Grupos de Trabajo, no tendran carécter definitivo, ya que
- en todos los casos se someterdn a aprobacion de la Comision.

Articulo 18.- Para cumplir con el propdsito para lo que fueron creados, los Grupos de Trabajo tendran
un coordinador y este sera nombrado por el grupo de trabajo en el momento de su creacion.

El seguimiento y moderacién de los grupos de trabajo serd designado por la Secretaria Técnica.

Los Grupos de Trabajo se formaran por tiempo deierminado, hasta en tanto hayan cumplido con el
propésito de la formacién del mismo, pudiendo c;bntar con asesoria de especialistas, cuando sea
conveniente y dando informe del mismo a la Conyisién.

CAPITULO VI '
DE LAS SESIONES DE LA COMISION

Articulo 19.- La Comisién sesionara de manera ordinaria cuando menas una vez cada seis meses, en
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generales, en este Ultimo solo podran inclgiirse temas de cardcter informativo En cuanto a las sesiones
extraordinarias se comprenderdn asuntos'especificos y no se incluird seguimiento de acuerdos ni

asuntos generales.

Articulo 27. Una vez aprobadas las actas de sesién, deberan ser debidamente firmadas por los
miembros de la Comisidn.

Articulo 28.- Las sesiones ordinarias y extraordinarias de la Comisién, serdn privadas.

Articulo 29.- Cualquier integrante podra solicitar ante la Secretarfa Técnica se convoque a sesién
extraordinaria, pero serd necesaria la peticién avalaga por un minimo de cincuenta por ciento de los
integrantes de la Comisién para aprobarla.

§
Articulo 30.- Cuando la Secretaria Técnica consideré que el asunto estd suficientemente discutido, se
procederd a votacion.

Articulo 31.- Una vez hecho el cémputo de los votos de cada integrante propietario presente en la
sesién de la Comisidn; se dard a conocer el resultado de la votacién.

\

Articulo 32. Para la invitacion y el cumplimiento de las sesiones de la Comision, se podran establecer
mecanismos tecnoldgicos que permitan envnar y recublr por medios de comunicacién electrénica, las
notificaciones y resoluciones de los acuerdos asi como para establecer una comunicacién constante
en temas a tratar. Asi mismo el desahogo de las sesiones se podrén realizar con el uso de plataformas
tecnoldgicas cuando asi se requiera, las cuales tendran plena validez de su realizacién.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. - El presente Reglamento Interno entrard en vigor al dia siguiente de su
validacion por cabildo del H Ayuntamiento de Mulegé.

Santa Rosalia, Municipio de Mulegé Estado de Baja California Sur, 12 de junio del afio 2023,
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LIC. EDITH AGUILAR VILLAVICENCIO
PRESIDENTA MUNICIPAL.

C. FRANCISCO JAVIER ARCE ARCE
SECRETARIO GENERAL

PROFR. JOSE LINO FONTES MURILLO.
SINDICO MUNICIPAL.

ING. ESTHER HINOJOSA LOPEZ.
PRIMERA REGIDORA.

ING. ISA BAUTISTA BAUTISTA. |
SEGUNDO REGIDOR. |

C. EDITH ZUNIGA ROSAS.
TERCERA REGIDORA. '-

LIC. LUIS SANDEZ AGUILAR. ]
CUARTO REGIDOR. ~'

'C. YAHAIRA LIZBETH CONTRERAS LOPEZ.
QUINTA REGIDORA. - - i

C. LEON ROBERTO LUJAN PRUITT. |
SEXTO REGIDOR. ;3

C. MARIA JESUS VENTURA FLORES!
SEPTIMA REGIDORA. [

PROFR. TOMAS CALDERON ARC@AE{_
OCTAVO REGIDOR. i
C. MARIO PAUL AVILES COTA. | |
NOVENO REGIDOR. F
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CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 12| FRACCION V DE LA LEY
ORGANICA DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR, LA
C. MARIA CELINA RAMIREZ CASTRO, SECRETARIA GENERAL DEL H. XVIII
AYUNTAMIENTO DE MULEGE.

CERTIFICO

QUE EL PRESENTE DOCUMENTO ES COPIA FIEL Y EXACTA SACADA DE SU ORIGINAL
QUE OBRA DENTRO DE LOS ARCHIVOS DEL H. XVIII AYUNTAMIENTO DE MULEGE Y
CONSTA DE SEIS (6) FOJAS UTILES.

PARA LOS FINES LEGALES QUE HAYA LUGAR, SE EXTIENDE LA PRESENTE EN LA
CIUDAD Y PUERTO DE SANTA ROSALiA, MUNICIPIO DE MULEGE, ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA SUR, A LOS VEINTIDOS DIAS DEL MES DE OCTUBRE DE DOS MIL
VEINTICUATRO.

C. MARIA CELINA RAMIREZ CASTRO.
SECRETARIA GENERAL DEL H. XVIII
AYUNTAMIENTO DE MULEGE, ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA SUR.

. il AYUNTASILENTO DE LEet
SECRETARIA GEHERAL
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A CUERD 0:040/2024
SANTA ROSALIA, BAIA CALIFORNIA SUR A 11T DE OGCTUBRE DE 2024,

C. EDITH AGUILAR VILLAVICENCIO.
PRESIDENTA MUNICIPAL DEL H. Xviif -
AYUNTAMIENTO DE MULEGE. "
PRESENTE. 4

POR ESTE CONDUCTO ME PERMITO fMF‘ IRMAR A USTED QUE, EN LA SEGUNDA
SESION ORDINARIA, DEL HONORABLE CABILDO CELEBRADA CON FECHA DIEZ DE
OCTUBRE DE DOS MIL VEINTICUATRO, SE APROBO EL SIGUIENTE ACUERDC, EN
RELACION A LA DEPENDENCIA QUE! U‘ST%@ UIGNAMENTE REPRESENTA, EN LOS
SIGUIENTES TERMINOS: s

SE APRUEBA POR UNANIMIDAD DE VOTOS, PUBLICAR EN LA GACETA
OFICIAL DEL GOBIERNG DEL ESTADC DE BAJA CALIFORNIA SUR, EL
PROGRAMA OFICIAL DEL PLAN DE DESARROLLO URBANO DE MULEGE;
DICTAMINADO FAVORABLEMENTE POR LA DIRECCION DE PLANEACION
DEL GOBIERNO DEL ESTADC. -

EL CUAL HAGO DE SU CONOCIMIENTO PARA SU TRAMITE RESPECTIVC. CON
FUNDAMENTO EN EL ARTICULD 121 FRACCION v DE LA LEY ORGANICA DEL
(aOBiERNO MUNICIPAL Y ARTIGULO 20 FRACC:O*\I +Y Vil DEL REGLAMENTO DE LA
{8 TRACION PUBLICA MUNI (PAL.

ATENTAMENTE
SECRETARIA GENERAL MUNICIPAL
DEL H. XVIl} AYUNFAMIENTO DE MULEGE

o .

" C MARIA RAMIREZ CASTRO.

APOLLD BOCIAL ¥ RCONGMIGO

JREL LK ASENT 3 3 L DELH AV AYTO DE MUKLEDE -
AL ARGE ZUNIGA - c AECTHR u—“ OBRAS PUBLICAS DEL 1% it AY LT Y LRENTD DE MULEGE -
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CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 121 FRACCION V DE LA LEY
ORGANICA DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR, LA
C. MARIA CELINA RAMIREZ CASTRO, SECRETARIA GENERAL DEL H. XVIII
AYUNTAMIENTO DE MULEGE.

CERTIFICO

QUE EL PRESENTE DOCUMENTO ES COPIA FIEL Y EXACTA SACADA DE SU ORIGINAL
QUE OBRA DENTRO DE LOS ARCHIVOS DEL H. XVIIl AYUNTAMIENTO DE MULEGE Y
CONSTA DE UNA (1) FOJA UTIL.

PARA LOS FINES LEGALES QUE HAYA LUGAR, SE EXTIENDE LA PRESENTE EN LA
CIUDAD Y PUERTO DE SANTA ROSALIA, MUNICIPIO DE MULEGE, ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA SUR, A LOS VEINTITRESP DIAS DEL MES DE OCTUBRE DE DOS MIL
VEINTICUATRO.

[~

C. MARIA CELINA RAMIREZ CASTRO.
SECRETARIA GENERAL DEL H. XVIII
AYUNTAMIENTO DE MULEGE, ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA SUR.
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DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR

SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO

CORRESPONDENCIA DE SEGUNDA CLASE-REGISTRO DGC-NUM. 0140883
CARACTERISTICAS 315112816

SE PUBLICA LOS DIAS 10, 20, Y ULTIMO DE CADA MES

CUOTAS EN VIGOR QUE SE CUBRIRAN CONFORME A:
DECRETO 2324
LEY DE DERECHOS Y PRODUCTOS DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR

https://ffinanzas.bcs.gob.mx/boletines-oficiales/
talleresgraficosbcs@hotmail.com
RESPONSABLE: CIPRIANO ARMANDO CESENA COSIO

NO SE HARA NINGUNA PUBLICACION SIN LA AUTORIZACION DE LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO Y SIN
LA COMPROBACION DE HABER CUBIERTO SU IMPORTE EN LA SECRETARIA DE FINANZAS.

IMPRESO EN LOS TALLERES GRAFICOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO
DURANGO Y 5 DE FEBRERO COL. LOS OLIVOS, LAPAZB.C.S.
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