4, Ampliar los beneficios y servicios otorgados por la Direccion Municipat de

Atencién a la Juventud, con mecanismos de seleccion de beneficiarios que
permita garantizar el acceso a jovenes ubicados en zonas urbanas y rurales
con mayor desigualdad social. Promover la participacién y representacion
de los jovenes en la administracion municipal y en los diversos espacios
puablicos.

Incentivar a la poblacién joven para disminuir las conductas de riesgo en
zonas marginadas a través del rescate de espacios pablicos y apoyos
econdmicos.

Concertar con programas estatales y federales los recursos necesarios
para el fortalecimiento de las acciones municipales de atencién a la
juventud, a fravés de la coinversion.

METAS

1.

2,

Creacion del Instituto Municipal de Atencion a la Juventud.

Creacién del Programa Juventud Segura, para el uso responsable de los
espacios publicos y la prevencién de riesgos de violencia y adicciones.

Ampliacidn de la cobertura y beneficios de la Tarjeta Poder Joven.

Crear el Programa 624 “Cultura Alternativa” para prevenir de manera
integral conductas de riesgo en jovenes que vivan en colonias populares
marginadas; esto mediante la oferta y promocién de alternativas culturaies
llevadas a los espacios pablicos.

En coordinacién con la Direccién del Deporte implementaremos anualmente
el Programa “Tomeo de los Barios”, en las diferentes colonias y
comunidades de Los Cabos.
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MUJERES

En la estructura demografica de Los Cabos se observa una tendencia al equilibrio
de ia relacién de la proporcion de mujeres y hombres, con una cada vez mayor
presencia de la mujer en las actividades econdmicas y sociales. En ese sentido
nuestro municipio, ademas de poseer caracteristicas propias de un destino
turistico de renombre internacional, también se ha visto afectado por el incremento
de problemas de marginacién social y vulnerabilidad de la poblacion, en pariicular
de las mujeres y los nifios. De manera que el desarrollo de las mujeres presenta
retos para la administracién municipal en materia de la oferta de servicios y
acciones de proteccitn y desarrollo social con equidad.

OBJETIVO

1. Fomentar las condiciones que posibiliten la no discriminacién, 1a cquidad e
igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y hombres, ¢l gjercicio
pleno do los derechos de ias mujeres y su participacién cquitativa en [a vida

politica, cultural, econ6mica y social, bajo el criterio de transversalidad en
las politicas pablicas.

LINEAS DE ACCION

1. Promover la igualdad de oportunidades y de trato, la no discriminacion entre
mujeres y hombres y el pleno ejercicio de los derechos humanos de las
mujeres, a través de acciones dirigidas a lograr la equidad de géncro cn [os
diferentes ambitos de la sociedad y el gobierno municipal.

2. Conformar el Sistema Municipal para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia de Género contra las Mujeres.
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3. Instalar Modulos de Atencidn a Mujeres en Situacién de Violencia y
promover la accion afirmativa de las mujeres en las politicas publicas.

4, Promover la participacion y representacion de las mujeres en la
administracién municipal y en los diversos espacios pablicos.

5. Realizar las gestiones necesarias para aplicar fondos de financiamiento
federal y estatal en proyectos productivos con enfoque de genero.

METAS
1. Instalar médulos de atencion a mujeres en situacion de violencia,

2. Participar en el Programa de Financiamiento del Fondo para el Desarrollo
de las Instancias Municipales de la Mujer.

3. Organizar grupos y comités iocales que impulsen la integracion de mujeres
en equipos de trabajo para la creacién de micro y pequefias empresas que
fomenten el empleo.

4. Promover un convenio de colaboracion con e! Instituto Sudcalifomianc de la
Mujer, para la asignacion de un médulo de atencion a mujeres en situacion
de violencia para la delegacién de Cabo San Lucas.

5. Capacitacién en materia de género y equidad.

6. Establecer mecanismos de coordinacién con el gobiemo del estado para la
atencion de personas en condicion de violencia intrafamiliar.
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GRUPOS VULNERABLES

£n la sociedad de Los Cabos persisten actitudes y conductas de discriminacién a

determinadas minorias y grupos desfavorecidos, lo que contribuye a la

profundizacion de la desigualdad en el municipio.

OBJETIVO
1. Promover una cultura de respeto a la diversidad y rechazo a todas las

formas de discriminacion o exclusion social, asi como favorecer el ejercicio
de derechos y oportunidades para {os grupos desfavorecidos y vulnerables
de Los Cabos.

LINEAS DE ACCION

. Realizar estudios e investigaciones que pemnitan detectar, visibilizar y
prevenir las acciones de discriminacion y la exclusidn en las politicas
ptblicas y en la vida social.

. Realizar campafas de sensibilizacién para la prevencion de las practicas de
discriminacioén a minorias y grupos sociales vuinerables.

. Promover que en los edificios y espacios publicos se cuente con
disponibilidad de accesos y desplazamiento para personas con
discapacidad y personas aduitas mayores.

. Crear programas permanentes de fomento a la inclusion laboral, educacion
y capacitacidn a personas vuinerables.

. Crear proyectos para la incorporacién al desarrollo social y laboral de
personas con discapacidad
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6. Crear programas permanentes de capacitacion y actualizacién para los
funcionarios publicos sobre el respeto e inclusion de la diversidad sociai.

7. Mantener de manera permanente coordinacion con ONG'S para obtener
apoyos de ortesis, protesis, sillas de ruedas y otros aparatos de
rehabilitacion.

METAS
1. Crear e! Instituto Municipal de Atencién a Personas con Discapacidad.
2.  Ampliar 1a cobertura y beneficios a las personas mayores.
3.  Ampliar el Programa de Atencién al Menor Adolescente en Riesgo.
4. Promover el Programa “Apadrina a un Adulto Mayor”
5.  Promover el Programa “Apadrina a un nifio con discapacidad™.
6. Ampliar la cobertura y beneficios para adolescentes en riesgo.

7. Construccién y Operacién de la Casa Hogar para menores en situacion de
riesgo.

8. Construccion del Centro de Atencién y Desarrollo Infantil de Santa Rosa.

9. Ampliar y fortalecer el Centro de Atencién y Desarrolio Infantil, en
coordinacién con el Programa de Apoyo a Madres Solteras.

10.Crear el Centro de Atencién y Capacitacién para nifos y jévenes con
Discapacidad.
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. Participaremos en el programa “Miércoles Ciudadano™ otorgando a la
comunidad asesorias juridicas, trabajo social, atencidon médica, apoyos de
medicamentos y cortes de pelo gratuito,

. Ampliaremos la cobertura de atencién a la infancia mediante la apertura del
CADi La Ribera. Durante el afic 2012.

. Implementaremos Programas y Cursos de Manualidades en los Centros de
Desarrollo de todo el municipio, asi como realizar expos locales para que
las personas puedan vender las manualidades elaboradas y apoyar a las
familias para mejorar su economia. Inicia en enero de 2012.

. Llevaremos a las diferentes colonias y comunidades del municipio cursos
de sensibilizacion en el tema de valores, con el fin de concientizar a la
poblacidn sobre valores familiares, violencia intrafamiliar, derecho de los
nifos, etc.
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IDENTIDAD Y COHESION SOCIAL

La mayoria de la poblacién del municipio es de inmigracién reciente, de diversos
lugares de origen, con diferentes ralces culturales, situacion que deriva en un bajo
nivel de capital social caracterizado por la falta de cohesién y participacién en los
asuntos publicos municipales. Es por ello que tenemos el reto de fortalecer [a
identidad local a partir de los marcadores culturales que nos caracterizan, tales
como las condiciones de nuestra fundacién como municipio y las diversas etapas
por las que hemos pasado en la historia, la constitucién de sitio turistico que
hemos adoptado, la cultura de la poblacion originaria, la cultura que porta la
poblacién que llegd a nuastro municipio y la identidad creada en tomo al desarrollo
de Los Cabos.

OBJETIVO

1. Fortalecer la identidad cultural de la poblacion de Los Cabos, sustentandola
en la rigueza de nuestro patrimonio natural, las raices de nuestro pasado
histdrico, el reconocimiento de la importancia como destino turistico y la
diversidad de capacidades y talento de la poblacién, como factores de
cohesién e identidad que favoreceré e! desarrollo del municipio.

LINEAS DE ACCION

1. Realizar encuenfros y festivales multiculturales que contribuyan al
fortalecimiento de la identidad cultural y la disminucién de la discriminacion
y exclusion de grupos desfavorecidos, y favorezcan el didlogo y el
intercambio de historias, experiencias y expresiones artisticas y culturales

de los diversos grupos de poblacion que integran la actual sociedad de Los
Cabos.
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2. investigar y difundir Ia identidad de Los Cabos a partir de exposiciones
sobre la riqueza natural, historica, ambiental, antropolégica, fosilifera,
turistica, social y cultural del municipio, en museos y casas de cultura.

3. Fortalecer la actividad cultural con el mejoramiento de la infraestructura
cultural, asi de como de estimulos a la participacion de promotores
culturales y creadores artisticos en las casas de cultura, musecs, escuelas
de musica y teatros.

4. Difundir y fortalecer la participacion cultural de los jovenes a través de
actividades que permitan dar a conocer su talento artistico y desempefio
como promotores de cultura, con exposiciones de pintura, fotografia, artes
plasticas, danza y conciertos de misica.

5. Promover la participacibn de representantes de la sociedad civil,
promotores culturales y empresarios interesados en el apoyo a la cultura,
su creacién y funcionamiento.

6. Promover la firma de convenios de colaboracion con instituciones pablicas y
privadas involucradas en el area de apoyo a la cultura (universidades
publicas y privadas, empresas o compaftias culturales).

METAS
1. Implementar el Programa Cultura en Movimiento.
2. Realizar talleres de expresiones artisticas en las Casas de Cultura.

3. Promover la operacién del Pabellén Cultural de la RepUblica en Cabo San
Lucas.

4. Gestionar una extensién del Festival Cervantino para Los Cabos.

5. Realizar la Muestra Internacional de Cine.

6. Realizacion de Programa de Ampfiacion, Rehabilitacién y Mejoramiento de
los espacios culturales.
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7. Realizar el inventario de las actividades artesanales, gastronémicas y
culturales de las distintas regiones de Los Cabos.

8. Fortalecer al Ballet Folclérico Municipal y la Orquesta Juvenil de Los Cabos.
9. Crear un programa de exhibicién, exposicion de la cultura de Los Cabos.

10. Implementar Programas para identificar y promover a nifios y jévenes con
talento en las diversas expresiones artisticas y culturales; con el objetivo de
incentivar e impulsar su participacion en el desarrollo cuitural de nuestro
municipio, estado o pais.

11.Fortalecer el Museo de Historia Natural de Cabo San Lucas y el Museo
Marino de San José del Cabo.
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MERCADOS Y CENTRALES DE ABASTO

Al gobierno municipal le corresponde, a través de su Coordinacion de Mercados,
contribuir a que las familias cabefas, los prestadores de servicios y nuestros
visitantes tengan acceso a bienes asequibles y de calidad para satisfacer sus
necesidades alimentarias y de abastecimiento en general. Para cumplir dicho
cometido, es fundamental asegurar el abasto con mejores insumos a precios
accesibles y que a través de una distribucion eficiente estén disponibles en
lugares préximos a la poblacion.

Ocuparse de ofrecer soluciones para un mejor y mas eficiente abasto vy
distribucion de alimenios y productos basicos noc ha sido una linea prioritaria
dentro de los planes de desarrollo municipal, pese a que tanto los pobladores
locales como nuestros visitantes ven afectada significativamente su economia por
los aitos precios y las dificultades para obtener algunos productos. Esta
problematica se agrava debido a que nuestro de clima y tipo de suelo no propician
una fértil produccion agricola, y a que por nuestra ubicacién geogréfica hacemos
llegar alimentos perecederos ingvitablemente los encarece.

Asi, los establecimientos de produccion y distribucién de alimentos son limitados,
pues se abastecen de pequefios distribuidores privados y de quienes se encargan
de ir a centrales de abasto que no son préximas, por lo que inclusc recurren a la
via aérea. Desafortunadamente, al no haber un punto de comparacién entre
comprar en un mercado local eficiente o en las cadenas importadoras, franquicias,
concesiones, cadenas comerciales y distribuidores privados, para la mayoria de la
poblacién existen alternativas de compra limitadas, al igual que para los hoteles,
restaurantes y grandes negocios que necesitan certidumbre sobre la calidad y
disponibilidad de sus insumos.

El tipo de oferta descrita, en efecto, promueve la inversién y el empleo, pero
disponer de productos de importacién y de la infraestructura de los supermercados
eleva los precios y no estimula la produccién local y las cadenas de valor, debido
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al limitado consumo de productos del sector primario cabefo que carecs, ademas,
de un sistema eficiente de comercializacién.

Por su parte y desde el punto de vista cultural, México cuenta con una tradicion
de mercados tipicos que es reconocida interacionalmente, sin embargo, los
establecidos en Los Cabos son insuficientes, estdn desordenados, faltos de
equipamiento, promocién y precios atractives, por lo que estan lejos de ser una
apcidn competitiva frente a las cadenas trasnacionales.

Para avanzar en el fortalecimiento de los mercados publicos se emprendieron
acciones en los primeros 100 dias de gobiemo, y si bien se ha conseguido
suministrar los servicios basicos al Mercado de San José del Cabo —el cual
ademas de comercializar alimentos perecederos esta considerado como inmueble
histérico—, ain hace falta la regulacién adecuada que garantice su eficiencia y
equipamiento modemo y atractivo, que lo conviertan en una opcién competitiva
ademas de un atractivo turistico.

Los Cabos arrastra un déficit de infraestructura de 900 locales comerciales, que
son necesarios para cubrir las necesidades de abasto municipal. Asimismo, se
carece de promocién a nuevos centros de comercializacion regulados por el
Ayuntamiento.

Las grandes empresas y los mercados tradicionales no tienen por qué ser
alternativas excluyentes o antagénicas para la poblacién, por el contrario, ambas
pueden tener en el modelo de las Centrales de Abastos un poderoso aliado que
ampliaria sus ventajas comparativas en beneficio de la region.

Contar con una central de abastos propiciaria la organizacién y la coordinacién en
la ruta de abasto, de manera que se asegurara el suministro de alimentos a pesar
de las dificultades climaticas de nuestro municipio. Al regularizar y estructurar
logisticamente la distribucion, los productos llegaran con calidad y a mejores
precios, ya que con la comrecta reglamentacion los distribuidores particulares
optimizarfan sus recursos y mejorarian la eficiencia de sus rutas. Por su parie, el
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centro de comerciatizacion beneficiaria también a los mercados publicos, a los

tianguis y al consumidor, y acercara a los productores campesinos con el

comercio, reactivando las cadenas productivas.

OBJETIVOS

1.

Contribuir a mejorar el sistema de abasto y distribucién de alimentos
perecederos y productos basicos, a fin de mejorar su calidad y precio en
beneficio de |a poblacion local y sus visitantes.

2. Fortalecer la oferta de productos regionales reguiados por el
Ayuntamiento.

3. Impulsar los mercados plblicos como altemativa de abasto y
comercializacion, asi como el fortalecimiento de ta identidad locai.

LINEAS DE ACCION

1. Analizar la posibilidad de construir una central de abastos y el heneficio
que podria reportar a los diversos sectores del Municipio. En caso de que
exista un resultado positivo, promover el acuerdo del Gobiemo del
Estado para que participe en su financiamiento y organizacién, y se
aproveche el Programa Federal Competitividad en Logistica y Centrales
de Abasto (PROLOGYCA).

2. Actualizar y aprobar el Reglamento de Mercados Municipales.

3. Regularizar, promover e impulsar los mercados piblicos para que

cumptan sus funciones de abasto y comercializacion, preserven las
tradiciones, consolidandolos como puntos privilegiados de distribucion y
venta de productos locales y también como atracciones turisticas.
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4. impulsar el desarrolio de la industria local dedicada al empaque
ecolégico con estandares de calidad, con el propésito de que los
productos locales mejoren su competitividad.

5. Fomentar la produccién y distribucién de productos organicos, hasta
jograr que se constituyan en un sello distintivo de la oferta gastrondémica
de la region.

METAS

1. Aumentar la cobertura de distribucién de productos locales.

2.

Regularizar la totalidad de distribuidores particulares de productos
perecederos.

Certificar, de acuerdo a las normas establecidas, al mercado tipico
municipal de San José del Cabo y promoverlo como atractivo turlstico.

Regularizar y supervisar los tianguis.

Capacitar al 100% de locatarios, para que brinden un mejor servicio y
optimicen la calidad de sus productos.

Actualizar el Reglamento de Mercados Municipaies en el primer trimestre
del afo 2012.

Promover el Proyecto para la Construccién de una Central de Abasto en el
Municipio.
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DESARROLLO PRODUCTIVO Y EMPLEO

En lo fundamental nuestro municipio se caracteriza por la especializacion de su
actividad econémica concentrada en el sector servicios, con un 83% de la
produccion bruta total y 9 de cada 10 personas ocupadas. En este sector el
turismo es el rubro mas destacado, con mas del 40% de la produccion total y el
37% de la poblacién ocupada, lo cual hace que la dinamica de ofras actividades
(como la construccion o el comercio minorista) esté directamente definida por el
tipo de tendencias observadas en el sector turistico.

Asi, el crecimiento, empleo y calidad de vida de la poblacién estd asociada a ta
condicién de Los Cabos como uno de los principales sitios turisticos a nivel
internacional. Sin embargo, las propias caracteristicas de este sector de actividad
y los fenémenos adversos experimentados en afios recientes han generado la
disminucion de visitantes, declinacidén de la ocupacion, reduccién del empleo y la
afectacién de actividades relacionadas directa o indirectamente con el turismo.

OBJETIVO

1. Mejorar la calidad de los servicios y la infraestructura municipales que
permitan la creacion de condiciones para elevar la competitividad,
sustentabilidad y diversificacion de las actividades economicas, con
especial énfasis en el turismo y asi contribuir a la generacion de empleos
mejor remunerados y el mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacién.

LINEAS DE ACCION

1. Crear el Consejo Turistico Municipal, integrado por Autoridades Municipales
y sectores representativos del ramo hotelero, restaurantero, prestadores de
servicios turisticos, Escuela de Turismo, que tendra como principal funcion
disefiar una debida planeacién y una mejora radical en la prestacion de los
servicios turisticos.
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. Impuisar el mejoramiento, modemizacién y profesionalizacién los servicios
publicos municipales de apoyo al turismo, asi como la actualizacion y
aplicacién de la normatividad y regulaciones para brindar certeza juridica a
la actividad turistica.

. Atender de forma integral los Centros de Prioridad turistica: Cabo San
Lucas, corredor, San José del Cabo y Cabo del Este, con programas
permanentes de atencién, servicio y mantenimiento a la infraestructura y
servicios publicos.

_ Certificar los atractivos turisticos del municipio de Los Cabos, para elevar
su competitividad dentro del escenario internacional.

. Crear y consolidar el programa de promocion y difusion de Los Cabos como
destino turfstico en el &mbito estatal, nacional e Internacional.

. Fomentar la creacién de nuevos mercados y productos: turismo altemnativo
(de naturaleza, cultural y de salud), turismo institucional, social y deportivo
(Gobiemo, Camaras, ONG's) y circuitos turisticos en ia zona rural.

. Promover la concurrencia y la coordinacién de organismos publicos y
privados vinculados con aspectos de inversién en infraestructura,
equipamientos y conservacion del patrimonio natural y cultural, entre otros.

. Apoyar en la gestién de asesoria y financiamiento a las micro y pequefias
empresas ante los organismos de fomento econémico de ta Administracion
Publica Federal, como la Secretaria de Economta y Financiera Rural, de
donde se desprenden los programas de financiamiento para el
equipamiento y la mejora de los establecimientos, con la aportacion
econdmica municipal para acceder a los programas que lo requieren como
estimuio a la participacién de los empresarios.
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9. Apoyar en la asesoria y capacitacion para la profesicnalizacion de micro y
pequefias empresas con un enfoque de mejora sustancial en las practicas
comerciales, competencia y cumplimiento de sus obligaciones legales.

10. Diversificar las actividades econdmicas a través del fomento de las
empresas y negocios en el sector primario y secundario.

11. Impulsar incubadoras de negocios y desarrolio empresarial para las micro y
pequefias empresas, con la finalidad de proporcionar las condiciones
adecuadas que faciliten a [os emprendedores |a creacién y desarrolic de
nuevas empresas.

12. Fortalecer [a promocién, asesoria y capacitacién para la organizacién de los
empresarios a través de figuras juridicas como las Asociaciones Civiles y
Sociedades Cooperativas, entre otras, de manera que tengan accesoc a
beneficios comunes, como financiamientos o precios preferenciales y la
consolidacién de sus empresas.

13.impulsar el Programa Hecho en Los Cabos, con el que se otorgue el
reconocimiento a las empresas que acrediten su profesionalizacion y
demuestren contar con procesos mejorados de operacién, administracion,
contabilidad y finanzas, as! como fa oferta de productos de calidad y que
cumplan con sus obligaciones legales, responsabilidad ambiental y
fomenten el empleo.

14.Promocionar la produccién de huertos rurales y gestionar la asesoria

adecuada para el desarrollo y crecimiento de la superficie dedicada a estos
cultivos.

15.Apoyar las gestiones de [os productores organizados ante SAGARPA para
la obtencién de servicios, insumos, créditos, financiamiento, maquinaria
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agricola y pesquera y demas factores de produccién necesarios para el
desarrollo de sus actividades.

16.Dar seguimiento al Programa de Abatimiento a la Sequia, con apoyo a las
Asociaciones Ganaderas y a las comunidades con mas alto indice de
marginacion.

17.En coordinacion con el Comité de Fomento y Proteccion Pecuaria del
Estado y SAGARPA, llevar a cabo campafias de sanidad para la prevencion
y erradicacion de plagas y enfermedades en plantas y animales.

18.Fomentar la participacién de la mujer en actividades productivas con la
finalidad de proteger el gasto familiar y contar con medios de autoconsumo.

19.Fomentar la participacion de los jovenes emprendedores en actividades
productivas.

20.Apoyar a los pescadores con la asesoria y gestion para acceder al
programa de Sustitucién de motores fuera de borda.

21.Proporcionar apoyo y asesoria, en la integracion de expedientes técnicos
para el acceso a los programas de apoyo a pescadores con las
dependencias federal, estatal y municipal.

METAS

1. Crear el Consejo Turistico Municipal para finales del 2011.

2. Elaborar y aprobar el Programa de Atencion, Servicio y Apoyo a los Centros
de Prioridad Turistica durante el primer trimestre det 2012,
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Gestionar la recuperacién del espacio en el Consejo Nacional de Promocion
Turistica.

. Crear el Programa de Promogcién y Difusion de Los Cahos.

Realizar talleres de capacitacion y asesoria para el autoempleo.
Implementar el Programa Hecho en Los Cabos.

Fortalecer e! Programa de Incubadora de Negccios.

. Ampliar las asesorias para la formacién de organizaciones de empresarios.

. Promover e} destino para la realizacién de exposiciones de servicios

turisticos como: tianguis, festivales, eventos nacionales e internacionales,
etc.
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Un municipio sano es aquel que cuenta con la infraestructura y los servicios
para garantizar condiciones de higiene, salud y desarrollo integral do sus
habitantes en todas las etapas de su vida.

Los subindices que integran el presente Eje son:

1. Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamicnto y disposicién de aguas
residuales.

2. Limpia, recoleccidn, traslado, tratamiento y disposicidn final de residuos
solidos.

3. Pablacion saludable.
4. Catidad del aire.
5. Espacios publicos, deportivos, recreativos y culturales.

En conjunto, se trata de cinco ambitos pensados para elevar el nivel y la calidad
de vida de los habitantes de Los Cabos; avanzar en |2 equidad y el ejercicio de los
derechos individuales y sociales; promover la convivencia social armonica, y
contribuir a la viabilidad del desarrolio sustentable de nuestro municipio.

El acceso al agua potable, el servicio de alcantarilado y el tratamiento y
disposicion de aguas residuales son indicadores basicos de la calidad de vida de
una poblacion y condiciones necesarias para el desarrollo econdmico y social. El
servicio de limpia, recoleccidn, traslado y disposicidn final de residuos sélidos tiene
relevancia para la salud de las personas, ademas de que en el medelo de su
procesamiento se pone de manifiesto el compromiso de las autoridades con el
bienestar de la poblacién. Las acciones de promocién, educacion y atencion a la
salud representan un compromiso compartido entre la sociedad y los diversos
niveles de gobierno, y son de gran trascendencia para todos los sectores de la
poblacion. Otro de los factores condicionantes cde la salud es el aire que
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respiramos, por lo que monitorear su calidad y tomar medidas en contra de su
contaminacién beneficiarA a los cabefios, sobre todo a sus nifios y adultos
mayores. La preservacion, acondicionamiento, uso y disfrute de espacios publicos
son parte de la lucha por fa equidad y posibilidad para la convivencia arménica de
la sociedad, que la autoridad est4d obligada a garantizar. En sintesis, los
programas, lineas de accion y metas de cada uno de los cinco ambitos
mencionados, han sido concebidos como parte de los mecanismos para garantizar

los derechos individuales y sociales asi como el desarrolio integral de los
habitantes de Los Cabos.
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AGUA POTABLE, DRENAJE, ALCANTARILLADO, TRATAMIENTO Y
DISPOSICION DE AGUAS RESIDUALES

El municipio de Los Cabos tiene una de las mas altas tasas de crecimiento
demografico del pals, lo que se expresa, entre otros fenémenos, en una fuerte
demanda de ampliacién de servicios pablicos, entre ellos el suministro de agua
potable. No obstante, el Sistema de Agua del Municipio Los Cabos presenta
caracteristicas que si bien no son Unicas, tampoco son frecuentes en otros
municipios de México.

En Los Cabos se ha arribado al limite de disponibitidad de agua subterranea y las
escasas precipitaciones pluviales limitan la recarga natural de los acuiferos. Esta
problematica plantea la urgencia de construir, rehabilitar y modemizar la
infraestructura hidraulica para retener el agua de lluvia y recargar los acuiferos, asi
como minimizar las pérdidas de esa agua escasa y potabilizarta. Hay, también,
necesidad de incrementar altemativas como la desalacién de agua y elevar la
cobertura de tratamiento de agua residual, a la vez que lograr 2 maxima eficiencia
en el uso y redso del agua. Todo ello demanda grandes inversiones, por lo que es
imprescindible lograr una mayor efectividad en el cobro a los usuarios de este
servicio.

En este marco, el Organismo Operador Municipal del Sistema de Agua Potable,

Alcantarilado y Saneamiento de Los Cabos (OOMSAPASLC) encara una
problematica economica en la que muchos beneficiarios de! servicio de agua
potable, alcantarillado y tratamiento del agua que desechan, no han cumplido
oportunamente con el pago correspondients. El Organismo también atiende a la
comunidad rural, que cuenta con una capacidad adquisitiva limitada.

De suyo, los organismos operadores de los servicios de agua y saneamiento en
México presentan deficiencias significativas, tales como la ausencia de recursos
econdmicos; [a falta de continuidad e insuficiencia en la gestion y planeacién a
largo plazo; ineficiencia en la gestién organizacional, técnica y comercial: marcos

o )
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juridico y regulatorio inadecuados; estructuras y procedimientos tarifarios que no
refiejan los costos del servicio; baja disposicién de pago por parte de los usuarios,
endeudamiento excesivo y rigidez en los esquemas de autorizacion de tarifas.

Para enfrentar esta problematica, se cre6 el Programa para la Modernizacion de
Organismos Operadores de Agua (PROMAGUA), cuyo objetivo es funcionar como
fuente adicional de recursos para promover la consolidacién de los organismos
operadores de agua, coordinar esfuerzos locales (usuarios y organismos
operadores) municipales, estatales y federales para optimizar la gestion y los
recursos aplicados. Para ello se recurre al apoyo de recursos a fondo perdido y la
mayor participacion de empresas privadas a fin de impulsar su eficiencia fisica y
comercial, facilitar el acceso a tecnologia mas apropiada, fomontar la
autosuficiencia administrativa y promover el cuidado del medio ambiente con
proyectos de saneamiento, preferentemente ligados al redso de aguas residuales.

Ante esta oportunidad surgi¢ la concepcion de un plan de desarrollo para la
gestion de inversiones de! OOMSAPASLC, en el cual se circunceribe [
sistematizacién principal de las practicas y actividades para oplimizar tos cervicios
de agua potable, alcantarillado y saneamiento en un marco de autosuficiencia

técnica, financiera y ambiental, con perspectivas de viabilidad legal-regulatoria y
socio-politica.

El OOMSAPASLC es uno de los pocos organismos operadores en ¢l pais que
decidi®6 someter su administracién a una inspeccidn para reconccer sus
debilidades y fortalezas, con la finalidad de mejorar tedo aquello qua se viera
reflejado en el Diagndstico intecral y Plancacion (DIP) rezlizado cen ¢l &poyo del
PROMAGUA. Consecutivamente, una vez advertidas esas debilidades, el
Organismo se dio a la tarea de fortalecerse mediante 1a puesta en marcha de gran
parte de las recomendaciones planteadas en dicho diagnéstico. Todo cn busca de
elementos y condiciones de soporte en los recursos econdmicos del Municipio, el
Estado v la Federacion que robustezcan las acciones necesarias para continuar y
consolidar {a optimizacién y modemizacion det OOMSAPASLC.
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Es asi que en el H. Xl Ayuntamiento de Los Cabos 2011-2015, estamos
comprometidos a poner en marcha los programas y acciones para la
reconstruccion y ampiiacion del subsector agua potable, aicantarilado y
saneamiento,

OBJETIVOS

1. Garantizar el caudal suficiente de agua potable y los recursos hidraulicos
que demanda la poblacién, |a industria hotelera y el desarrolio inmobiliario,
de manera que se garantice la satisfacci6n de sus necesidades actuales y
futuras.

2. Generar a la mayor brevedad las condiciones propicias a la inversién para
el crecimiento de la infraestructura de desalacién, asi como impulsar los
procesos y mecanismos juridicos y financieros que la hagan sostenible.

3. Ampliar y rehabilitar la infraestructura de agua potable, alcantarillado y
tratamiento de agua residual, con el fin de incrementar y sostener una
mayor cobertura, mejorando la calidad del servicio en todo el Municipio.

4. Estudiar otras alternativas que lieven a ampliar la disponibilidad de agua en
el mediano plazo y analizar la posibilidad de incorporar nuevas ‘modalidades
de administracién del servicio integral.

LINEAS DE ACCION

1. En e! marco del Plan de Desarrollo Municipal 2011-2015, disefiar el Plan
Hidraulico Municipal en vinculacién con el Plan de Desarrollo Urbano y el
Plan de Ordenamiento Ecologico Local, ambos en proceso de revisién, asi
como con el proyecto del Plan Los Cabos 2025. Para ello deben asumirse
tas recomendaciones contenidas en el Estudio de Diagnéstico y Planeacién
Integral del OOMSAPASLC y en el Estudio de Ingenieria Basica del
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Sisterna de Recoleccion, Conduccién y Tratamiento de Aguas Residuales
de Los Cabos.

. Construir, ampliar y rehabilitar plantas desalinizadoras y potabilizadoras vy,
en general, infraestructura hidraulica para reforzar el abasto de agua
potable en diversas localidades del municipio.

. Participacion del OOMSAPASLC en ios proyectos de construccion de
infraestructura hidraulica, en colaboracién con la CONAGUA. Integracion,
en coordinacién con el IMPLAN y CONAGUA, de las obras y acciones a ser
incorporadas en la Agenda det Agua 2030.

. Construir, ampliar y rehabilitar infraestructura y redes de alcantarillado en
diversas localidades del municipio.

. Construir, ampliar la capacidad, equipar y dar mantenimiento a plantas de
tratamiento de aguas residuales y emisores de agua tratada y, en general,
construir infraestructura de saneamiento y refisc de agua tratada en
diversas localidades de! municipio.

. Actualizar el estudio de Ingenieria Basica del Sistema de Recoleccion,
Conduccion y Tratamiento de las Aguas Residuales de Los Cabos, asi
como elaborar el catastro técnico de redes de alcantarillado en zonas
urbanas y comunidades rurales. Elaborar et Proyecto Ejecutivo para la
disposicién final de lodos provenientes de las PTARS Municipales. Elaborar
el Proyecto Ejecutivo para e! establecimiento y mejoramiento de humedales
con aguas residuales tratadas.

. Disefiar e implementar un modelo tarifario que garantice la viabilidad
financiera del Organismo Operador y que facilite el procedimiento de
consulta, pago y atencién al usuario, con el fin de fomentar cl pago
oportuno. Imptementar programas de recuperacion de cartera vencida en
consumos y derechos de conexion de usuarios y desarrcllos.
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8. Instalar y, en su caso, sustituir medidores de consumo de agua tanto a
pequefios como a grandes consumidores. Regularizar los permisos de
extraccion de agua y descargas de aguas residuales tratadas; detectar el
clandestinaje; lograr el balance hidraulico de los acueductos y desarroilar el
proyecto de sectorizacion de la red de distribucion de agua potable.

9. Implementar el sistema de informacion geomeferenciada, con cartografia
digital, que ltigue los poligonos de los predios a la base de datos del padron
de usuarios del organismo operador.

10. Capacitar al personal técnico y administrativo con el fin de incrementar y
actualizar sus conocimientos en materia de agua potable, alcantarillado,
saneamiento y normatividad aplicable en la ejecucitn de obras.

11.Promover reformas a la Ley de Aguas del Estado def Baja California Sur;
impulsar la modificacion de la Ley de Hacienda para el Municipio de Los
Cabos de manera que incorpore las conclusiones del estudio tarifario que
actualmente se encuentra licitando el OOMSAPASLC; elaborar e! proyecto
de modificaciones al Estatuto Organico del OOMSAPASLC, y elaborar el
Reglamento para {a Prestacion de los Servicios Publicos del
OOMSAPASLC.

12.Participar en el disefio y realizacién de actividades del Gobiemo Municipal
para informar a la ciudadania y promover la formacién de una cuitura sobre
el uso responsable de (os recursos hidricos.

13.Participacion del OOMSAPASLC en el proceso que el Gobiemo Municipal
promovera para obtener la Certificacion ISO 9000-2008 en sus diversas
areas y dependencias.
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METAS

Gestionar recursos para ampliar la Planta Desalinizadora de Cabo San
Lucas, a 200 litros por segundo mas.

Gestionar recursos para la instalacién de una planta desalinizadora en el
“Arroyo El Tule”, de 100 litros por segundo, para reforzar el abasto de
agua potable en Cabo San Lucas.

Participacion del OOMSAPASLC en el Proyecto integral de Construccién
del Represo “El Cajon”, en el Arroyo “La Palma’, en colaboracidn con la
CONAGUA.

Impulsar el Proyecto Integral de Captacion, Conduccion, Regulacion y
Distribucién de Agua Potable, en Cabo Pulmo.

Construir un tanque de regulacién, linea de conduccién y ampliacion de
red de distribucién de agua potable, en La Ribera.

Impulsar el Programa Integral de Deteccién instrumentada de Fugas.

Desarrollar el Proyecto de sectorizacion de la red de distribucion de agua
potable.

Construir la Potabilizadora “San Lazaro”, con una capacidad de G0 litros
por segundo.

Gestionar recursos para realizar obras de retencion de aguas pluviaies

. para su infiltracién, recarga de mantos acuiferos y conservacion de suelos.

Introducir la red de alcantarillado en las Colonias Leonardo Gastélum,
Mesa de Santa Anita y Vista Hermosa.

Construir un Colector de 21" de Santa Rosa a PTAR Fonatur.

Construir un carcamo y emisor para el desalojo de aguas negras, en Santa
Rosa.
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22

Introducir redes de alcantarillado en Buena Vista, La Playa y El Rincon.

Ampliar y rehabilitar las redes de alcantarilado en San José del Cabo,
Cabo San Lucas y La Ribera.

Construir el Emisor de Aguas Tratadas de PTAR Mesa Colorada.

Construir la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales “Cangrejos”, de la
Col. Los Cangrejos, con una capacidad de 75 litros por segundo.

Construir el Emisor de Aguas Tratadas de PTAR “Cangrejos”.

Construir el Emisor de Aguas Tratadas de PTAR “La Sonorefia”, en la
Ciudad Lineal a Campos de Golf Querencia y Palmilla.

Construir una planta de tratamiento de aguas residuales, para las
comunidades de La Playa y Las Animas.

Construir una planta de ftratamiento de aguas residuales para la
comunidad de Buena Vista.

Construir el emisor Linea Morada de fa PTAR de “La Sonorefia”, ubicada
en la colonia Santa Rosa, en San José de! Cabo, al Desarrolio Querencia,
con derivaciones a colonias populares.

Construir el emisor Linea Morada de la PTAR de "Mesa Colorada”, en
Cabo San Lucas, al Campo de Golf Diamante, con derivaciones a colonias
populares.

Realizar trabajos de exploracién y deteccidn de fuentes de abastecimiento
en Cabo San Lucas y Migrifio.

Construir un almacén de QOMSAPASLC en Cabo San Lucas.

Concluir la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales “La Sonorefia” de
la Col. Santa Rosa, en San José del Cabo, con una capacidad de 150
litros por segundo.
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23. Reposicion de la red de agua potable y alcantarillado en las calles Ignacio
Zaragoza y Manusel Doblado asi como el Centro Histérico, en el Centro de
San José del Cabo.

24. Reponer redes hidraulicas y sanitarias en las calles programadas a
pavimentar, en coordinacién con la Direccibn General Municipal de
Asentamientos Humanos y Obras Publicas y Direccion General de
Desarrollo Social.

25. Realizar encuestas y sondeos de opinién sobre la calidad de los servicios.
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LIMPIA, RECOLECCION, TRASLADO, TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL
DE RESIDUOS SOLIDOS

Los residuos sélidos municipales comprenden los desechos no peligrosos que
definen las leyes y reglamentos vigentes; la principal referencia actual es la Ley
General para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos (LGPGIR).

Estudios recientes de la SEMARNAT y de académicos apuntan a que en México el
promedio de generacidn de residuos sélidos municipales es de un kilogramo diario
por habitante. Esta cifra se compone de dos tipos de residuos: 1) los que generan
directamente los habitantes en su domicilio (residuos domésticos/domicifiarios), y
2) los que generan fas actividades econémicas productivas de servicios, comercio
y en espacios plblicos {parques, jardines, calles y plazas). En ciudades medias y
grandes con actividades econdmicas sustantivas, un 60% de los residuos
municipales proviene de la recoleccidon de residuos domiciliarios, y un 40% de las
actividades econdmicas y publicas (industria, comercio, servicios, instituciones,
espacios publicos). Es decir, el componente mayoritarioc de los residuos
municipales es la basura que proviéne de las rutas de recoleccién en las colonias
y fraccionamientos.

Los municipios con vocacion turistica como Los Cabos reciben miles de visitantes
cada semana, gue se constituyen en una poblacién flotante que consume, compra,
se divierte y genera residuos. En estos casos, los residuos que provienen de los
domicilios tienden a disminuir proporcionalmente y se convierten en el
componente minoritario de los residuos municipales.

El futuro de la gestion sustentable de residuos sélidos ya esta a la vista. Por una
parte, el uso del gas metano que producen los sitios de disposicién final para
proyectos de captacion, destruccién controlada y, finalmente, generacién de
energia para el consumo local (Lineamientos del Protocolo de Kyoto). Por otra
parte, se ha planteado la propuesta de Basura Cero que han adoptado algunas
ciudades de Argentina, Australia y Estados Unidos. Esta propuesta pide establecer
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metas especificas para incrementar significativamente las actividades de
separacion y reciclaje de residuos sdlidos, de tal manera que para el 2020 se
liegue a dar tratamiento, separar, reciclar y reusar hasta un 80% de los residuos
solidos municipales

Sin embargo, la realidad actual es el punto de partida para un desarrolio séiido y
acorde a las necesidades locales. Los municipios de México enfrentamos retos
comunes: mejorar {a cobertura de los sistemas de recoieccion municipal de
residuos; incorporar la separacion de residuos para el reciclaje en la recoleccion,;
incrementar significativamente los montos de residuos que no se entierran;
mejorar el transporte y transferencia de residuos al sitio de disposicién; capacitar
al personal en materia de legislacién y gestion de residuos; cerrar o rehabilitar
tiraderos y vertederos que originan contaminacién, y mejorar sus sistemas de
disposicién final para que sean seguros.

Las orientaciones principales para la gestién de residuos estan en la LGPGIR y en
los lineamientos y programas que impulsa ia SEMARNAT —entre los cuales esta
el desarrollar el Plan Municipal de Manejo integral y Sustentable de Residuos—,
asi como en las Leyes y Reglamentos def orden estatal y municipal. En Los Cabos
contamos con el Regiamento Municipal para e! Servicio Pablico de Limpieza,
Manejo de los Residuos Solidos no Peligrosos y Sanidad del Municipio de Los
Cabos.

La produccién de residuos solidos esta ligada directamente a las dimensiones de
la poblacién residente y la flotante de Los Cabos. Los datos indican que para el
afio 2010 el municipio albergaba 238,487 habitantes, debido a que registrd un
crecimiento de mas del 100% en el lapso de una década (2000-2010). A ese ritmo,
se calcula que para el afio 2015 el Municipio tendra una poblacion de 357,731
habitantes. Ademas de esta poblacién residente en el afio 2010, deben
considerarse los 1.35 millones de visitantes que llegaron via aérea (80%), més un
estimado de 270 mil (20%) que llegaron por ofras vias. Esta poblacion flotante
representa un equivalente a unos 135 mil habitantes mas. En términos de las
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necesidades de servicios publicos, esto representa un agregado de 56% a la
poblacién residente en el Municipio.

Las necesidades de manejo de residuos sélidos para esta poblacion que se
encuentra en constante crecimiento, son complejas y requieren de un presupuesto
publico considerable. En la siguiente Tabla se presenta una proyeccion de fa
produccion de residuos al 2015.

Produccion Estimada de Residuos Sélidos Toneladas Toneladas
Municipales, Los Cabos, B.C.S. diarias mensuales
2008 474 14,234
2011 560 16,796
2015 674 20,212

El monto promedic de produccion de residuos sélidos municipales por habitante es
mayor a los dos kilogramos diarios, una cifra muy superior al promedio nacional
que se ubica en un kilogramo por habitante al dia. Sin duda este es un monto alto,
que en buena medida comresponde al incremento que resulta del sector de
servicios y comercio que atiende al turismo. La poblacién flotante de visitantes que
vienen a Los Cabos tiene un impacto positivo en la generacion de empleos y el
desarrollo econdmico, pero también deja montafias de residuos que el
Ayuntamiento debe manejar a pesar de sus limitados recursos.

En términos de servicio de recoleccién, el Municipio tiene una baja cobertura,
particularmente en San José del Cabo ya que se ubicaba en un 60%. En las otras
cuatro Delegaciones principales el servicio logra una cobertura de 90%, 1o que es
similar al promedio en zonas urbanas del pais. En general, el sistema de
recoleccién ha mejorado, pero sigue teniendo retos en cuante a brindar una msjor
cobertura a la poblacién y brindarle un servicio de calidad con respecto al manejo
de residuos soélidos, por lo que es necesario asumir la gestion integral de los
residuos e insertarla en la perspectiva del desarrollo sustentable.
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Cuando los residuos no se recolectan de manera adecuada, aparecen oftros
problemas derivados de las carencias del servicio de recoleccién de residuos
sélidos municipales. Tales problemas son la basura que se deposita de manera
irregutar en zonas y espacios del territorio municipal. Esta basura aparece en lotes
baldios, a los lados de las carmeteras y caminos, en los cauces de arroyos, en las
playas y en las calles. Esto ocasiona una imagen no apropiada del municipio en
cuanto a su falta de limpieza, ademas de los problemas ambientales y de saiud.

Hasta ahora este problema se ha resuelto de manera parcial con campafias de
limpieza que se organizan desde el Ayuntamiento y que involucran a ciertos
sectores de la poblacién. Sin embargo, una solucién de fondo requiere de mejoras
en el servicio de recoleccién, de talleres comunitarios de educacién ambiental y de
la continuidad de las campafias de limpieza. Un municipio con vocacion turistica

como el nuestro, debe cuidar su imagen publica y el aspecto de sus calles y
espacios naturales.

En el rubro de disposicion fina! tenemos tres tipos de situaciones: el relieno
sanitario de La Candelaria (Cabo San Lucas), el tiradero de Palo Escopeta (San
José del Cabo) y los tiraderos imegulares (menores) en las otras Delegaciones
municipales. En ningin caso se cumplen cabalmente las condiciones de
construccion y manejo de los sitios de disposicion final que establece la
normatividad vigente en México, aunque el relleno sanitaric de La Candelaria tiene
mejores condiciones de manejo y cumple con los requisitos basicos que marca la
Ley. Sin embargo, el tiradero de Palo Escopeta tiene mayores retos en su manejo
y requiere adecuaciones importantes para su correcto funcionamiento. Los
tiraderos pequefios que no estan regularizados son los de La Ribera, Buena Vista,

Santiago y Mirafiores. En estos casos, el Ayuntamiento debe cerrarlos y dar un
saneamiento adecuado a los sitios.

En este momento se cuenta con dos sitios que pueden funcionar como reilenos
controlados para la disposicion final de residuos sélidos municipales: La
Candelaria y Palo Escopeta. En el caso de La Candelaria se requiere
mantenimiento y la ampliacién de una nueva celda o trinchera para disposicion,
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mientras que en Palo Escopeta es necesario dar mantenimiento y ampliar las
obras de infraestructura. En ambos casos, el parametro a seguir es la Norma 083,
que establece las caracteristicas basicas de un sitio de disposicion final.

El continuar con dos sitios de disposicién final o abrir un nuevo sitio depende de
diversos factores que debemos considerar en un plan integral de manejo de
residuos del Municipio, a partir del cual podremos determinar mejor las
necesidades actuales y futuras en materia de manejo de residuos sélidos.

Tanto el problema de la basura en las calles y zonas pablicas como la necesidad
de participacion social en programas de manejo integral de residuos, son dos
elementos que requieren una mejor educacién ambiental y el desarrollo de una
nueva cultura en pro de un medio ambiente y un municipio sanos. En coordinacion
con la Direccibn General de Ecologia y Medio Ambiente se deben disetar y
desarrollar programas de educacién ambiental, talleres para ensefiar principios de
minimizacién y reciciaje de residucs, reforzar la cultura ambiental de los
ciudadanos para no tirar basura en zonas publicas y en espacios naturales, y otras
acciones mas.

La cultura se construye con acciones formativas de educacién ambiental, con
participacién social en campanas de reciclaje, campafias de limpieza y talleres
educativos ambientales, entre otras. Es importante fortalecer e impulsar una
cultura ambiental que le brinde un soporte social a las acciones y programas del
Municipio en cuanto a la gestién integral de residuos solidos.

En el tema de manejo de residuos, un municipio sano es aquel que promueve la
minimizacién de los residuos generados por sus residentes, incentiva la
separacion y el reciclaje de materiales y promueve una cultura de no tirar basura
de manera irregular en zonas pdblicas. Un municipio sano es aque! que brinda un
servicio de recoleccion de calidad y realiza una operacion segura de los sitios de
disposicion final, evitando la contaminacion ambiental y los daifios a la salud de la
poblacion y a los ecosistemas locales.
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OBJETIVOS

1.

Elaborar un diagnéstico actualizado de generacién de residuos sdlidos,
perfil de composicién material, componentes de residucs domiciliarios y
otros generadores (servicios, comercio) y su distribucién por Delegaciones,
entre otros aspectos.

Eiaborar el Plan de Manejo para la Gestion Integral de Residuos Sélidos
para el Municipio de Los Cabos.

Mejorar la cobertura y eficiencia del sistema de recoleccién domiciliaria.
Mejorar la infraestructura y operacién de los sitios de disposicion final, y
cumplir con la normatividad ambiental vigente.

Desarrollar programas para prevenir la disposicion irregular de basura en
zonas publicas del territorio municipal, asi como fortalecer las campafias de
limpieza en los dichos basurales.

Consolidar acciones en favor de la cultura ambiental de la poblacién,
orientada a la reduccion de la generacion de residuos, separacién para el
reciclaje y reliso de materiales.

Capacitar y actualizar al personal involucrado en el manejo de residuos, de
acuerdo con sus funciones y responsabilidades.

LINEAS DE ACCION

1.

Diagnosticar la problematica de los residuos a partir del muestreo de
residuos y del método de cuarteo que contempla la correspondiente noma
oficial mexicana. El propésito de este estudio serd entender mejor la
problematica de generacion, necesidades de recoleccién y problemas en el
manejo y disposicion final de residuos en el Municipio, con el objetivo de
integrar el Programa de Gestitn Integral de Residuos Sélidos Municipales
de Los Cabos. Para ello se tomaran como referencia los lineamientos de ia
SEMARNAT vy las propuestas para la gestién integral de residuos, con el
objetivo de dar respuesta a la problematica de la basura municipal desde
una visién del manejo sustentable de residuos, el manejo ambientalmente
seguro de la disposicion final y la eficiente gestion de servicios ptiblicos
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2. Realizar las inversiones para adquirir y adecuar el parque vehicular y contar
con personal suficiente; disefiar una logistica eficiente para la distribucion
de personal y trazado de rutas de recoleccion, y uniformizar la cobertura y
mejorar la eficiencia del servicio de recoleccion.

3. Gestionar fondos publicos y aplicarlos a la mejora de infraestructura en los
sitios de disposicion final, asi como desarrollar una estrategia de operacion
segura de los sitios de acuerdo con [a Norma 083.

4. Consolidar ia educacién ambiental de Ia poblacion y fomentar la
participacién social con el fin de minimizar la produccién de residuos,
impulsar la separacién y acopio de materiales reciclables y prevenir 1a
disposicién irregular de basuras en zonas pablicas.

METAS

1. Mejorar el servicio de recoleccién de residuos sélidos municipales por
medio de una estrategia coherente e integral.

2. Ampiliar la cobertura de recoleccion de residuos sélidos.

3. Revisar y majorar la infraestructura de los sitios de disposicion final y
manejo de los residuos. Elaborar un plan o proyecto para el mansjo
ambientalmente seguro de los sitios de disposicién final en el Municipio: La
Candelaria y Palo Escopeta. Cerrar los tiraderos imregulares de las
Delegaciones. Construir y dar mantenimiento a infraestructura de acceso al
sitio; cubrir los residuos en zonas o trincheras que ya recibieron el monto
previsto de residuos; construir y dar mantenimiento a fosas de captacién de
lixiviados; dar tratamiento a los lixiviados; realizar obras para limitar el
acceso solo a personas autorizadas (malla perimetral y caseta de control), y
cumplir con los requisitos de operacidn de los sitios de disposicion final que
marca la Norma 083.
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4. Elaborar un programa general que cubra el periodo de administracion del H.
X! Ayuntamiento de Los Cabos 2011-2015, enfocado a consolidar ia cuitura
ecolégica y la educacién ambiental entre los residentes del Municipio. El
programa ofrecera una agenda semestral con la oferta de cursos, talleres,
foros y campafias con contenidos que promuevan la minimizacion, redso y
reciclaje de residuos, asf como mantener limpio el Municipio.

5. Realizar el Taller de Formacidn y Desarroilo de Proyectos de Promotores
Ambientales para ia Gestion Integral de Residuos en colaboracién con fa
SEMARNAT vy el GIRESOL. Este taller sera para personal del Ayuntamiento

y personas invitadas que tienen relacion con las acciones de manejo de
residuos.
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POBLACION SALUDABLE

La salud individual y la colectiva son resultado de las interacciones entre los
procesos biologicos, psicoldgicos, ecoldgicos, culturales, econémicos, sociales y
demograficos que ocurren, entre otros d&mbitos, en los espacios municipales. Por
esta razon es necesaria la sensibilidad de las autoridades municipales para que
consideren a [a salud en términos de bienestar social y no sélo como ausencia de
enfermedad.

Este enfoque brinda la posibilidad de interrelacionar estrechamente las acciones
de las autoridades municipales con las jurisdicciones sanitarias de otros niveles,
asumiendo y compartiendo responsabilidades en un marco de gestién y
planeacién. Los municipios son el nivel de gobierno mas cercano a los intereses y
la vida cotidiana de la poblacién. Para que la vinculacién entre gobiemo municipal
y sociedad transcurra armonicamente se requiere un procesc que incluye el
interés comun, el intercambio de informacién y el analisis y reflexién acerca de las
condiciones locales y municipales de salud, que permitan la adquisicién de un
conocimiento profundo de la realidad en este Ambito.

El Ayuntamiento tiene atribuciones en materia de servicios publicos que pueden
incidir en la calidad de vida y salud de la pobiacién, tales como: operar y vigilar los
servicios de agua potable, drenaje y alcantarillado; el tratamiento y disposicion de
aguas residuales; brindar y vigilar los servicios de limpieza, recoleccion,
procesamiento y destino final de basura; ubicacién y funcionamiento de mercados
0 centros de abasto, rastros, panteones, etc.; vigilar y controlar el funcionamiento
de otros establecimientos que la Legistatura local determine, segin sus
condiciones socioeconémicas y temitoriales.

Es claro, sin embargo, que las responsabilidades municipales en materia de salud
deben ir mas alla de! tratamiento de los puntos enunciados, abarcando el conjunto
de factores que inciden en la preservacion de la salud y en particular en la
promocion de hébitos y estiios de vida saludables. Entre otros aspeclos, el
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Ayuntamiento debe asumir el papel de rector en la implantacién de acciones
comunitarias.

£n el Municipio de Los Cabos, de acuerdo con estadisticas de 2010, las diez
causas de mortalidad general mas frecuentes son, en orden descendente:
diabetes mellitus, enfermedades isquémicas del corazén, infecciones respiratorias
agudas bajas, cirrosis y otras enfermedades cronicas bajas, enfermedad
cerebrovascular, accidentes en vehiculo de motor, homicidios, VIH/SIDA vy
enfermedades hipertensivas.

Si bien existen peculiaridades propias de nuestro Municipio en cuanto al orden en
que se agrupan estas causas de mortalidad, comparado con los datos
correspondientes a los niveles estatal y nacional, lo importante a destacar es que
muchas de estas enfermedades pueden prevenirse 0, en Su Caso, controlarse
mediante la promoci6n de la salud y la educaci6n para la salud, dos éreas en las
que debe insertarse gran parte de nuestro esfuerzo en esta materia.

OBJETIVOS

1. Lograr la debida coordinacién con las instituciones federales y estatales
sanitarias, para colaborar en programas y actividades en favor de la salud
de los habitantes del Municipio; aprobar las transformaciones institucionales
en el gobiemo municipal, que permitan desarrollar con eficacia y eficiencia
los programas de salud.

2. Incorporar la salud como prioridad en la agenda del municipio y formular
politicas publicas y programas de salud en el ambito municipal.

3. Impulsar la participacién de los ciudadanos y sus organizaciones, en la
elaboracién de planes y programas de salud mediante los comités locales y
municipales y capacitar a los individuos y grupos para actuar en los
determinantes de su salud, dotandoles de conocimientos y destrezas, asi

Tl
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4,

como en el desarrollo y, en su caso, el cambic de actitudes y
comportamientos que hagan posible dicha accién.

Organizar, controlar y vigilar la prestacién de servicios médicos municipales
en los establecimientos de salud respectiva.

LINEAS DE ACCION

1.

Conformar el Comité Municipal de Salud y participar en el Comité Local de
Salud y de Participacion Social. Elaborar el Plan de Trabajo del Comité
Municipal de Salud. Establecer los mecanismos de enlace entre la
Autoridad Municipal y la Jurisdiccion Sanitaria.

Fortalecer la Direccién de Salud, haciendo funcionar tres areas de trabajo:
Area de Promoci6n de la Salud, Area de Vigilancia Epidemiol6gica y Area
de Atencion Médica. '

Coordinar acciones logisticas (Dias Nacionales de Vacunaci6n, Campafas
qe Vacunacion Intensiva, brigadas en caso de contingencia sanitaria,
Verificacion Sanitaria).

Proponer nuevos proyectos de alto impacto programas para mejorar la
salud del Municipio de Los Cabos.

METAS

1.

2.

3.

Elaborar del Diagnéstico Situacional de Salud Municipal.
Incorporar el municipio a la Red Mexicana de Municipios por la Salud.

Disefiar y desarrollar programas en materia de orientacién en salud y
nutricion; prevencién y control de efectos nocivos por factores ambientales
en la sajud; saneamiento basico; asistencia social; combate al alcoholismo,
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8.

tabaquismo, drogadiccién y farmacodependencia; coadyuvar con las
autoridades sanitarias en el control sanitario y de establecimientos que
expendan productos perecederos; vigilancia y control sanitario en
establecimientos fijos y semifijos y tianguis ubicados en via publica que
expendan alimentos preparados o productos perecedercs.

Fortalecer los programas de salud pricritarios, como los de Vacunacién
Trasmisibles.

En coordinacién con ofras dreas del Ayuntamiento, elaborar un plan integral
sobre el sexoservicio, que incorpore el criterio de salud publica.

Crear un programa de seguimiento de vectores, con relacion a
enfermedades tropicales.

Elaborar un programa en favor del envejecimiento saludabile.

Desarrollar cursos y talleres de formacién de procuradores y promotores de
salud voluntarias.

Certificar al Municipio como promotor de la salud.

10. Promover acciones con la Secretaria de Salud, SEP, para prevenir la

obesidad, la atencion a los desordenes alimenticios y el cancer de mama.
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CALIDAD DEL AIRE

La calidad del aire se refiere a qué tan saludable es el aire que respiramos. El aire
contaminado o de mala calidad puede representar un factor de riesgo para la
salud de ia poblacién. La exposicién a la contaminacién del aire esta relacionada
con diversas afectaciones, como las enfermedades respiratorias crénicas y
agudas, los padecimientos cardiacos y el incremento en la frecuencia de canceres
pulmonares.

Ademas de estos dafios a la salud, la contaminacién del aire también tiene
consecuencias sociales y econémicas negativas. En las entidades en que se
registran altos Indices de contaminacién se han tomado medidas drasticas para
preservar la integridad de sus habitantes, tales como la suspensién de actividades
escolares y la cancelacién de actividades recreativas al aire libre. Adicionalmente,
estos entomos estan asociados con la pérdida de dias productivos en virtud de
que las enfermedades respiratorias demandan mayor tiempo de recuperacién de
los trabajadores.

Existen grupos de poblacion que son altamente vulnerables a este tipo de
contaminacion, entre los que se encuentran ios nifios, los aduitos mayores y las
personas que padecen enfermedades cronicas del sistema respiratorio, como el
asma. Asi, la calidad el aire esta estrechamente vinculada con la calidad de vida
de la poblacién.

Nuestro pais dispone de un marco regulatorio que resguarda la salud piblica
contra los efectos del deterioro ambiental y que involucra a las autoridades de
todos los drdenes de gobierno. La Ley de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién
Ambiental (LGEEPA) sefiala que la calidad del aire debe ser satisfactoria en todos
los asentamientos humanos y regiones del pais.

En este contexto, en el Municipio de Los Cabos impulsaremos las medidas
necesarias, en el marco de nuestras atribuciones, para monitorear, prevenir y
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controlar la contaminacién y el deterioro ambiental, con miras a promover el
derecho de sus habitantes a vivir en un entorno propicio para su salud y bienestar.

OBJETIVOS

1. Lograria medicién confiable de la calidad del aire del Municipio.

2. Reducir los niveles de contaminacién del aire que prevalecen en la
actualidad, hasta alcanzar niveles que aseguren la proteccién a la salud de
los habitantes y visitantes del Municipio.

3. Promover la modificacion de habitos que en los entomos familiar,
comunitario y laboral deterioran la calidad del aire.

LINEAS DE ACCION
1. Controlar la contaminacién de los establecimientos industriales y de
servicios.

2. impulsar, en coordinacién con las autoridades estatales, medidas para crear
un sistema de transporte sustentable.

3. Aplicar, en coordinacién con ofras areas del Gobierno Municipal, una
estrategia de comunicacién social para inhibir comportamientos asociados
con el deterioro de la calidad del medio ambiente.

METAS

1. Implementar un programa de monitoreo del aire en coordinacién de las
autoridades estatales y federales.

2. Verificacién vehicular de gases contaminantes.
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Evitar y sancionar la quema de cualquier residuo sdlido o liquido,
incluyendo los domésticos o agricolas.

Controlar incendios en los rellenos sanitarios, areas arboladas y en ex
basureros.

Supervisar la aplicacion de la norma por el consumo de tabaco en lugares
publicos cerrados y la venta de productos en aerosol.

Realizar actividades de educacion ambiental entre la poblaci6n del
Municipio, en cuyos contenidos se incorpore el tema de la calidad del aire.
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ESPACIOS PUBLICOS, DEPORTIVOS, RECREATIVOS Y CULTURALES

Los espacios publicos son lugares donde interactia la ciudadania, en ellos nos
conocemos y reconocemos como habitantes del mismo lugar. Uno de cada cuatro
habitantes de Los Cabos ha llegado, durante los Gltimos cinco afios, a residir en
nuestro municipio. La importante proporcién de poblacion inmigrante es una razon
mas para propiciar espacios para la convivencia publica y la integracién de la
comunidad, permitiéndonos enriquecer, diversificar y fortalecer la cultura cabeiia y
reforzar la identidad compartida y el arraigo de nuestra comunidad.

Para los gobiemos municipales, estatales y federales debe ser una prioridad la
recuperacion de espacios publicos dignos para el disfrute de las personas, sean
residentes o visitantes. En este Ambito las necesidades de Los Cabos son claras,
nos demandan la creacién de espacios deportivos, para la convivencia familiar y
en los que se tenga acceso a la cultura y el arte, tales como plazas, foros y
corredores.

Nuestra estrategia de revitalizacion y promocién de los espacios pablicos abrevara
de las experiencias de los mas importantes centros urbanos del mundo que han
actualizado su estructura urbana, de manera que la han adaptado y modemizado
para cumplir eficientemente con las funciones requeridas, apostando por
propuestas que estimulan las expresiones artisticas, el desarrolio deportivo, la
convivencia familiar y, por supuesto, los espacios publicos de reunién. En nuestro
caso, estos proyectos debe tomar en cuenta el privilegio de nuestro paisaje y
recursos naturales.

La calle es el primer espacio publico y se destaca por su alto valor de convivencia
social, ya que guarda vy refiere a la memoria colectiva todos los eventos cotidianos

para la historia de la ciudad, destacando sus valores en [a expresion
arquitectonica.
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La recuperacién de los espacios plblicos debe atender y beneficiar a todos los
habitantes, visitantes y transelntes de la ciudad, no s6lo a los vehiculos que
transitan por [os arroyos vehiculares, mismos que generaimente ocupan
aproximadamente el 75% del espacio vial sin permitir plenamente a los peatones
el disfrute, la seguridad y el confort que les debe brindar.

OBJETIVOS

1.

Reforzar la identidad coman de la poblacién de Los Cabos,

2. Conservar y mejorar el paisaje urbano y arquitectonico de Los Cabos,
considerados como patrimonio histérico y cultural.

3. Estructurar e implementar politicas plblicas en materia deportiva.

LINEAS DE ACCION

1. Construir, rescatar, adecuar y promover los espacios publicos, con el
proposito de estimular [a recreacion, el deporte, la cultura, el arte, la
convivencia y {a integracion social de los habitantes de Los Cabos.

2. Elaborar programas de promocion de la recreacion, el deporte, [a cultura, y
el arte.

3. Rehabilitar, modernizar y promover los museos del Municipio, asi como
considerar la posibilidad de crear otros.

4. Rehabilitar, modemizar y promover los espacios deportivos y recreativos.

5. Instalar el Consejo Municipal del Deporté.

8. Gestionar ia construccién de espacios deportivos y recreativos para el

bienastar de las familias cabefias.
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7.

Gestionar estimulos econémicos a deportistas destacados del municipio.

8. Incentivar la creacién de programas para personas con capacidades

diferentes.
METAS

1. Mejorar la calidad del Programa ‘Plazarte”, mediante el estimulo,
participacién y promocién de artistas locales, nacionales e intemacionales.

2. Promover en San José del Cabo la creacion del pabellon artesanal, y con
ello procurar ia regularizacién de vendedores ambulantes.

3. Promover visitas guiadas de las familias cabefias, para que conozcan y
aprecien el patrimonio histérico y cultural del Municipio.

4. Realizar actividades que promuevan el conocimiento y la conservacién de
las tradiciones culturales de fa poblacién del Municipio.

5. Analizar fa posibilidad de que el Ayuntamiento impulse la constitucion de
un equipo de beisbol representativo de Los Cabos.

6. Registrar el 100% de ias instalaciones deportivas existentes en el municipio
tanto pabiicas, sociales y privadas.

7. Rehabilitar el 100% de las instalaciones deportivas publicas en Los Cabos.

8. Elaborar un registro Municipal de! Deporte.

9. Fomentar la creacién y afiliacion de asociaciones y ligas deportivas.

10. Fomentar la creacion de nuevas disciplinas deportivas afiliadas al Comité
Olimpico Mexicano que no se cuenten en el municipio.

11. Realizar y gestionar cursos de capacitacion y superacion para

entrenadores deportivos.

144
Municipio Sano



12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Construir y/o rehabilitar canchas de usos mdttiples o médulos deportivos.
Gestionar recursos y programas federales para infraestructura deportiva.
Realizar el reglamento de becas deportivas del municipio.

Crear el reglamento de instalaciones deportivas del municipio.

Establecer convenio de colaboracién con la Direccion General de Seguirdad
Pablica y Transito Municipal para la vigilancia y orden de los espacios
deportivos.

Gestionar la compra de transporte nuevo (camién) para el traslado de
deportistas a eventos municipales y estatales.

Gestionar la construccion de un Polideportivo en el municipio de Los Cabos
para el desarrollo del deporte y del bienestar familiar.
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MUNICIPIO

SUSTENTABLE




La sustentabilidad es entendida como la preservacién del medio ambiente a
través del uso racional de los recursos naturales, de forma que el desarrolio
responda a las necesidades del presente pero sin cancelar la posibilidad de
que las futuras generaciones puedan atender sus propias necesidades.

Los subindices que integran el presente Eje son:
1. Ordenamiento Integral.
2. Diversificacién de la Oferta Turistica, Ecoturismo y Turismo Altemativo.
3. Proyectos Alternativos de Desarrolio Rural con Enfoque Sustentable.
4. Educaciéon y Cultura Ambientales.

En la actualidad, en politica pGblica el término sustentabilidad es utilizado en forma
aleatoria e indiscriminada para expresar diferentes ideas de crecimiento
econémico y definir una serie de problemas vinculados con el mantenimiento y
continuidad de politicas, con eficiencia programética y con durabilidad de
objetivos.

En el marco del presente Plan de Desarrollo Municipal del Municipio de Los
Cabos, la sustentabilidad es entendida como la preservacion del medic ambiente a
través del uso racional de los recursos naturales, de forma tal que se responde a
las necesidades econémicas del presente, pero sin afectar las condiciones del
entomo a fin de que las futuras generaciones de cabefios puedan dar respuesta a
sus propias necesidades. Al reconocer en la planeacién municipal que la
preservacidn del capital natural de la region es fundamental para asegurar la
prosperidad futura de Los Cabos, no sblo se encamina al Municipio en una
direccién estratégica, sino que se prioriza como problema fundamental del
presents la inadecuada valoracitn social de sus activos naturales (agua, suslo,
bosque, recursos marinos, playas, pesca, areas naturales protegidas, etc).
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Para lograr un real desarrollo sustentable de Los Cabos, es fundamental cambiar
la percepcién del valor de nuestro entomo natural. Entender la importancia que
tienen los activos naturales del Municipic es una tarea fundamental para remover
las limitantes culturales, sociales y economicas que incentivan un crecimiento
desordenado, focalizado en un modelo econoémico que privilegia a pocos sectores
productivos y que estimula la ilegalidad con alto impacto ecol6gico. Este cambio
de percepcion también permitira identificar oportunidades de desarrollo regional a
partir de actividades productivas con enfoque sustentable y aprovechar la
demanda nacional e intemacional por productos y servicios de valor ambiental y
con cualidades ecolégicas, que no solamente diversificaran la oferta econdémica
del Mumicipio y mejoraran los ingresos de la region, sino que podran aumentar la
calidad de vida de los cabefios y la conservacién del medio ambiente.

Este tipo de planeacion en la que la sustentabilidad se prioriza en la agenda de
gobiemo, ademas de impulsar nuevas oportunidades de desarrolio y detonadores
de crecimiento y emprendimiento, permite un reacomodo en las oportunidades de
empleo en una economia local diversificada, con mejores condiciones salariales y
de ingreso, asi como en fa generacién de bienes y servicios de maycr valor
agregado. '

La pricridad del presente Eje es, entonces, determinar las acciones que generen
un punto de partida para transitar hacia un modelo de crecimiento econdmico que
acepta al medio ambiente como ventaja competitiva y capacidad medular del
desarollo regional, y que desasocia de la politica de fomento los dafios sobre el
medio ambiente* gracias al impulso de alternativas como el ecoturismo y el
aprovechamiento rural sustentable.

Sin embargo, para lograr esta relacion virtuosa entre medio ambiente y
crecimiento econémico es fundamental implementar actividades complementarias

* Desasociar ocurre cuando la tasa de deterioro ambiental es menor a las variables que mantienon
y acrecientan el desarrollo economico de la regién. En ofras palabras, desasociar implica abatir o
reducir los vinculos perjudictaies que existen entre las varables de presioh sobro ¢l medio
ambiente y !as variables de crecimiento econdmico que estan causalmente vinculadas con cl
impacto amblental, pero sin afectar ¢l potencial productivo y de emprendimiento quo mantionon ¢l

desarrplio local en el presente.
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que permitan una planeacion organizada y ordenada del espacio natural,
identifiquen los espacios prioritarios de conservacién ecosistémica y las areas
susceptibles a ser urbanizables en el futuro.

Adicionalmente y en aras de asegurar que perdure la vision sustentable del
desarmollo de Los Cabos, es fundamental generar una cultura que promueva la
educacién ambienta! en el Municipio e incentive la participacion de los ciudadanos
en valorar mejor el capital natural.

Para lograr esto, a continuacion se presentan cuatro ambitos © subindices
medulares que pueden ayudar a alcanzar resuitados mas sustentables. En cada
subindice se incorpora un balance sintético de los factores de presion a ios que
nos enfrentamos como municipio, de manera que el disefio de las acciones a
tomar para lograr un equilibrio duradero en nuestra comunidad estén alineadas a
la solucion de los problemas mas urgentes del presente, pero sin comprometer ja
habilidad de las futuras generaciones para cumplir con sus propias necesidades.
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ORDENAMIENTO INTEGRAL

Los Cabos es un municipio con rapido crecimiento poblacional y con una
tendencia inercial hacia una mayor urbanizacion del binomio San José del Cabo-
Cabo San Lucas. En 1990, Los Cabos contaba con una poblacion de 43,920
habitantes. Una década mas tarde el Municipio casi triplicé su poblacion a 110,510
habitantes y, diez afos despuéds, duplicé la pobiacion y alcanzé fos 238,487
habitantes.

Gran parte de la poblacion del Municipio se encuentra concentrada en areas
urbanas. En el afio 2000 el 81.14% (89,674 habitantes) del total de la poblacion
habitaba en zonas urbanas; para el 2005 dicho porcentaje era del 88.27%
(127,697 habitantes) del total municipal. Si bien ain no tenemos datos precisos
sobre esa relacién para el 2010, podemos asumir para el Gitimo lustro un patrén
de crecimiento y una concentracion urbana similares.

Para alcanzar un desamoilo sustentable debemos reconocer que existe una
importante interdependencia entre las 4reas urbanas y los servicios ambientales®
que brindan los ecosistemas. Los centros poblacionales con énfasis en actividades
productivas de servicios, como es el caso de Los Cabos, com(nmente no asumen
en toda su importancia de la relacidn entre los espacios donde se habita y las
areas naturales de la zona, incluso de aquellas que pueden estar alejadas. En
gran medida esta percepcién fragmentada prioriza la atencion de problemas
relacionados con la contaminacién, saneamiento y atencidn de riesgos

5| os servicios ambientales son todos los beneficios que proporcionan los distintos ecosistemas por
el simple hecho de existir o son derivados de su conservacion y/o manejo sustentable. Los
principales servicios ambientales son: a) la provisidn del agua en calidad y cantidad; b) la captura
de carbono, de contaminantes y componentes naturales; c) la generacion de oxigeno; d) el
amorliguamiento de! impacto de los fendmenos naturales; e) la modulacién ¢ regulacion climatica;
f) la proteccioh de la blodiversidad, los ecosistemas y formas de vida;, g) la proteccidn vy
recuperacion de suelos; h) el paisaje y la recreacion, entre otros. A su vez, hablar de serviclos
ambientales implica, ademas de admitlr su existencia y funcion primardial en los espacios naturales
y asentamientos humanos, un reconocimiento de su potencial econdémico y social, asl como del
valor de las acciones de conservacién que las personas en el segmento rural realizan para
asegurar su existancla.
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ambientales, sin valorar los servicios ambientales y los recursos biolégicos que
prestan las areas naturales para hacer posible {a vida en las zonas urbanas.

En este sentido, la concentracién poblacional en el Municipio de Los Cabos en dos
polos cada vez méas urbanizados, conileva dos tipos de problemas ambientales.
Por un lado, persisten presiones relacionadas con la alteracion de propiedades
biolégicas y fisicas de los activos naturales, fragmentacion o susfitucién de
ecosistemas, sobreexplotacion de recursos hidricos, contaminacién por distintas
fuentes, entre otras, no s6lo en las 4reas urbanas o en las zonas inmediatas a su
eventual expansion, sino en aquellas zonas circundantes (y no tan circundantes)
del binomio San José de! Cabo-Cabo San Lucas. Por otro lado, la mayor
concentracién humana conlleva una mayor presién negativa en la provision de
bienes y servicios ambientales, memando a futuro las capacidades para mantener
la riqueza natural de la zona.

Preservar la integridad de los ecosistemas, a través de una administracién y
planeacion de la expansién urbana es un reto fundamental para alcanzar un
desarrollo sustentable en Los Cabos. El ordenamiento del teritorioc es una
herramienta fundamental para detonar una planeacion moderna, en sintonia con el
bienestar de la sociedad cabefia y en equilibrio con !a biodiversidad. E!
ordenamiento del territorio es en gran medida la base para definir las estrategias
de inversion, los lineamientos de conservacion y la superficie habitable en el
futuro, generando claridad en los usos del suelo tanto para las necesidades
humanas como para la preservacién de las funciones naturales del medio. En
otras palabras, el ordenamiento tenitorial y urbano se convierte en la guia para la
toma de decisiones sobre politicas pliblicas para el Municipio, particularmente con
respecto a aquellos ecosistemas que presentan mayor fragilidad, como las zonas
costeras, en donde la convergencia de la actividades turistica, pesquera y acuicola
e industrial, y los asentamientos humanos, generan presiones significativas a la
sustentabilidad de! desarrollo en el Municipio.
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OBJETIVO

1. Preservar la integridad de los ecosistemas del Municipio de Los Cabos
mediante la planeacién del desarrolio urbano, econdémico y social que

asurma plenamente et criterio de sustentabilidad.

LINEAS DE ACCION

1.

Coadyuvar con las autoridades federales y estatales al fortalecimiento del
criterio de sustentabilidad que debe imperar en las decisiones sobre el
desarrollo urbano, econémico y social de Los Cabos, y vigilar que dicho
criterio se respete.

Concluir con el Plan de Ordenamiento Ecolégico Local de Los Cabos y
lograr su aprobacion en el H. Cabildo.

Elaboracién de los Planes de Desarrolio Urbano del municipio.

Concluir el Plan de Manejo del Estero de San José, con el propdsito de
conseguir un aprovechamiento de bajo impacto ambiental de las
actividades turisticas y educativas.

Coadyuvar al desarrollo de materiales técnicos que permitan a futuro una
planeacion sustentable de los recursos hidricos de la regién.

Adecuar el marco normativo para un pleno desarrollo y ejecucion de las
responsabilidades ambientales municipales, asi como Jla vigilancia,
seguimiento y concatenacion de acciones con los otros niveles de
gobiemo que inciden en el medio ambiente.

Crear un programa generalizado de fuentes alternas de energia en el
area rural e impulsar planes de ahomo de energia para los servicios
publicos municipales.
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METAS

1. Elaborar y aprobar ia actualizacion del Plan de Ordenamiento Ecologico
Locai de Los Cabos, en e! primer semestre del 2012,

2. Actualizar el Plan de Desamollo Urbano San José dei Cabo-Cabo San
Lucas, durante el segundo semestre del 2011.

3. Elaborar y aprobar el Plan de Manejo del Estero de San José, en el primer
semestre del 2012.

4. Realizar dos estudios técnicos en manejo sustentable de recursos hidricos.
Durante el segundo semestre del 2012.

5. Elaborar el Plan Subregionai de Desarrollo Urbano de Cabo del Este

integrando una vision sustentable para impulsar un crecimiento ordenado
de la zona. En el segundo semestre de 2012
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DIVERSIFICACION DE LA OFERTA TURISTICA, ECOTURISMO Y TURISMO
ALTERNATIVO

La oferta turistica ha convertido a Los Cabos en uno de los polos de atraccion mas
importantes de México. A nivel intemacional, el Municipio es una referencia de
calidad y belleza natural. Sin embargo, el modelo de desarrollo turistico impulsado
en las Gltimas décadas se fundamenté en enormes proyectos de infraestructura
hotelera, sin realizar una valoracion eficiente de los efectos perjudiciales de largo
plazo sobre los activos naturales de la zona.

En la actualidad, la capacidad instalada con la que cuenta la oferta hotelera de Los
Cabos es evidente. En 1999 habia 77 hoteles operando en el Municipio, con 6,474
cuartos que representaban el 65.63% del total de habitaciones disponibles en el
Estado de Baja California Sur. Para el afio de 2004 estas cifras aumentaron para
alcanzar 98 hoteles con 9,813 cuartos disponibles al pablico, es decir, el 71.62%
de la oferta total del Estado. La tendencia de crecimiento concentrado en Los
Cabos no ha disminuido en el Gltimo lustro. Para el 2009 habia 115 hoteles, que
representan el 38% del total de hoteles en el Estado, con 14,016 cuartos
utilizables, cifra que alcanzé el 76.83% del total estatal de habitaciones disponibles
para el turismo. En el mismo afo, Los Cabos recibié el 78% del total de turistas en
el Estado.

Para continuar siendo competitiva a nivel intemacional y mantener un estandar de
calidad estética atractiva, esta enorme oferta de hospedaje depende en gran
medida de |a belleza natural costera y territorial. Sin embargo, el crecimiento se ha
caracterizado por una tendencia medianamente desordenada, cuyos efectos
atentan cada dia mas en contra de la perdurabilidad de la riqueza natural. Las
zonas costeras del Municipio son zonas de alta biodiversidad marina y terrestre, y
con dinamicas complejas en el uso de servicios ambientales.

Uno de los objetivos es alcanzar una valoracién mas eficiente de los bienes y
servicios ambientales de caracter recreativo, estético y de manutencién (recarga
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ds agua principalmente) que nutren la actividad turistica, al mismo tiempo que se
plantean altemativas de desarrollo turistico con enfoque sustentable en el
Municipio. Los Cabos presentan condiciones propicias al ecoturismo como
alternativa a ser considerada en la estrategia para desasociar el crecimiento
econ6mico y los dafios al medio ambiente.

Para nosotros, el ecoturismo debe cumplir con una serie de caracteristicas que
permitan fomentar una transicion en ia percepcién del valor de los recursos
naturales, promoviendo la conservacién de los mismos mediante su uso racionat.
En este sentido, para que podamos cumplir con el objetivo de promover con éxito
un modeto de ecoturismo que se desarrolle alrededor de ta oferta de hospedaje
disponible en Los Cabos, debemos: a) involucrar a los propietarios (privados,
sjidales o comunitarios) de 1as areas de valor natural; b) integrar el desarrollo de |la
educacién ambiental y de una cultura de conservacién en las actividades
ecoturisticas; ¢) equilibrar una estructura de ingresos a través de actividades de
baja intensidad pero de alto valor vivencial; d) dar prioridad a la funcién social de
este modelo de crecimiento econdmico, y ) la autoridad municipal es el facilitador
y promotor de los proyectos productivos bajo este formato.

OBJETIVOS

1. Diversificar la oferta de turismo en el Municipio mediante el desarrollo de
la alternativa del ecoturismo y el turismo sustentable, promoviendo la
responsabilidad de la conservacion y cuidado de los ecosistemas.

2. Impulsar el desarrollo del ecoturismo en el Area Natural Protegida de
Cabo Pulmo, la Reserva de 1a Bidsfera de La Laguna y la bahta de Cabo
San Lucas, garantizando su conservacion.
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LINEAS DE ACCION

1. Elaborar y concluir el Reglamento para el desarrolio de Areas Naturales
Municipales (ANMs) con el objetivo de generar espacios de potencial
ecoturistico y planear un posibie Corredor de ANMs en el Municipio.

2.Coadyuvar en las iniciativas relacionadas con la realizacién de estudios
técnicos para identificar areas de potencial turistico, promover su desarrollo
y asegurar la conservacion y cuidado del medio ambiente en los proyectos
a realizar.

3. Elaborar y poner en marcha el Programa Municipal de identificacion de
Espacios Naturales con Potencial Ecoturistico y Recreativo.

4. Decretar como Pamues Ecolégicos Municipales rasgos fisico-geograficos
emblematicos como cerros y arroyos, tomando como modelo el Cerrito
del Timbre, y valorar el potencial ecoturistico de los mismos.

METAS

1. Concluir y aprobar el Reglamento de Areas Naturales Municipales, durante
el primer semestre del 2012.

2. Disefio y puesta en operacién de un sendero interpretativo en el Estero de
San José del Cabo, en el primer semestre del 2012.

3. Poner en operacion el Corredor Biolégico Cultural de Cabo San Lucas a
San Felipe y actuar como ente coordinador de distintos proyectos de
promocién turistica, durante el primer semestre del 2014.

4. Establecer un programa rector y vinculante con las ANPs de Cabo Pulmo y
la Reserva de la Bi6sfera de La Laguna, en materia de cooperacion para
iniciativas de conservacion y aprovechamiento sustentable. A partir del
primer semestre del 2012.
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. Tener en operacién dos proyectos nuevos de promocion ecoturistica y
conservacion, elaborados por el sector privado del Municipio, en el segundo
semestre del 2014.

. Decretar al Cemito del Timbre como Area Ecoldgica Municipal, en el primer
semestre del 2012.

. Concluir con el inventario de espacios naturales con potencial ecoturistico y
recreativo, en e! segundo semestre del 2014,

. Concluir el proyecto de Bitdcora Ambiental, en el segundo semestre del
2014.

. Alcanzar la plena operacién del Campamento Tortuguero Don Manuel
Orantes, en La Playa, durante el primer semestre del 2013.

10.Concluir la modemizacion del Zoolégico de Santiago. En el segundo

semestre del 2014,
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PROYECTOS ALTERNATIVOS DE DESARROLLO RURAL CON ENFOQUE
SUSTENTABLE

No obstante su tradicibn ganadera y agricola, Los Cabos ha tenido un
impresionante crecimiento de los servicios turisticos, lo que ha implicado que el
sector agropecuario haya reducido su proporcién en la economia del Municipio.
Desde 1998, ¢l volumen de la produccién agricola del Municipio se ha mantenido
constante, entre el 4% y el 5% de la produccion total del Estado. A pesar de esta
continuidad, es importante sefialar que el valor de dicha produccién representa
una tendencia decreciente sobre el valor total de la produccion estatal, ya que de
un maximo en el ciclo 2003-2004 que representd el 14.28% del valor total
producido en el Estado, para el ciclo 2007-2008 esa relacion era del 5.13% y para
el 2008-2009 representd (nicamente el 4.43% del valor tofal producido en Baja
California Sur.

La produccién de miel y productos organicos presentan una cara completamente
distinta. En apicultura, Los Cabos representan una parte importante de la
produccién estatal, participando en 1999 con el 42.43% de esa produccion; el
61.09% en 2002; 49.33% en 2004, y 47.92% en 2009. En materia de organicos su
influencia es relevante. Del volumen total agricola producido por el Municipio en el
ciclo 2003-2004, 48.61% provenian de practicas orgénicas, 62.78% en el ciclo
2007-2008 y 27.80% en el ciclo 2008-2009.

En ganaderia observamos también un panorama de contrastes. Por ejemplo, al
2009 no se tenia registrado ningin productor de huevo, mientras que la
produccién de bovinos en el Municipio es relevante en fa produccidn camica totat
de Baja California Sur, con aproximadamente el 20% de la produccion total (2002,
22.32%; 2004, 23.91%; 2008, 22.6%, y 2009, 23.28%).

No obstante la relevancia de los antecedentes en produccion agropecuaria, es
importante reconocer que una parte importante de los productos que consumimos
en el Municipio son adquiridos de ofras regiones del pais y del extranjero. Ambos
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fenémenos implican una doble disyuntiva ambiental en la provision de productos
alimentarios para el Municipio, Por una parte, no se aprovecha el desarrolio de
proveedores locales para reducir los impactos ambientales negativos de la
transportacion; por otra parte, la expansion desordenada de la produccién local
puede conllevar un proceso acelerado de ftransformacién de los espacios
naturales.

Uno de los retos mas importantes a mediano plazo en 1 os Cabos, es mejorar la
produccion de alimentos para una poblacién en constante crecimiento. El
desarrollo de nuevas tecnologias sustentables y de practicas amigables con el
medio ambiente es solamente una parte de la estrategia. Es indispensable hacer
un replanteamiento de la valorizacion de los costos y beneficios de las actividades
agropecuarias, a partir de la integracion de los costos ambientales en las formas
de produccién de alimentos, para complementar nuevos proyectos de desarrollo
rural sustentable. Estos métodos deberan estar respaldados por esquemas que
inhiban ta expansién de la frontera agropecuaria, mejoren la diversificacion de
cultivos organicos de alto valor y promuevan mejoras tecnolégicas en favor del
medio ambiente.

Adicionalmente, existen oportunidades novedosas Y alternativas para el
aprovechamiento agropecuario a través del uso econdmico de la vida silvestre.
Este tipo de proyectos, ademéas de generar opciones viables de ingresos para 10s
habitantes rurales, facilitan una mejor regulacion de los procesos biolégiceos de los
ecosistemas: recarga hidrica, purificacion del agua, nutricion del suelo, captura de
carbono, calidad del aire, procesos bibticos, etc.

En este sentido y dado el caracter prioritario que tiene el problema de la escasez
de agua en el Municipio, es indispensable evaluar attemnativas locales que
permitan lograr una mejor valoracion del agua y de los servicics ambicntales
hidrologicos® que prestan los recursos forestales de nuestra entidad. Si bien hay

6 Los servicios ambientales hidrolégicos son aquellos vinculados con. a) la recarga de mzanles
aculferos; b) el mejoramiento de la calidad del agua; c) el incremento de {os flujos hidricos; d) la
prevencién de desastres naturales, como inundaciones o deslaves; ¢) la reduccion de cedimentos,

cntro otros.
T
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distintos factores que infiuyen en la calidad y cantidad de cada zona para generar
servicios ambientales hidroiégicos (geologia, topografia, tipc y cobertura forestal,
manejo del recurso forestal, etc.), podemos sin embargo convenir que los bosques
bien conservados favorecen una mejor recarga acuifera y mayores flujos hidricos.
Los beneficios hidrol6gicos derivados de la cobertura forestal pueden ser mejor
valorados mediante un esquema de mercado que identifique y compense
financieramente al proveedor del servicio cuenca amiba (particularmente en la
Reserva de la Bidsfera de La Laguna), al mismo tiempo que fomenta la
conservacién y mejora con el tiempo la calidad y cantidad del recurso agua
mediante la canalizacion de contribuciones econtmicas especificas de los
beneficiarios cuenca abajo (zonas urbanas). Los Cabos es un municipio con un
altisimo potencial para desarrollar un esquema local que promueva el desarrollo
de un mercado hidroldgico y fomente la conservacion a través de pagos directos
en zonas que por sus caracteristicas pueden no ser susceptibles para recibir
recursos de los programas federales de la Comisién Nacional Forestal
(CONAFOR), pero que por su importancia en la provision del servicio a nivel local
representan una ventaja competitiva para alcanzar un manejo sustentable del
entormno rural del Municipio.

Nuevas tecnologias de produccidn, mejores controles sanitarios, nuevos
esquemas de pago por servicios ambientales y alternativas de aprovechamiento
de vida silvestre contribuirian no so6lo al desarrollo de nuevos mercados

sustentables, sino que se detonarian fuentes altemativas de empleo en el medio
rural.

OBJETIVO

1. Diversificar la oferta productiva del Municipio mediante proyectos
alternativos de desarrollo rural con enfoque sustentable.
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LINEAS DE ACCION

1.

Promover la realizacién de estudios de factibilidad para la produccién de
huevo organico y quesos artesanales (cabra vy vaca) para su
comercializacién a nivet local.

impulsar programas piloto para el desarrollo de nuevo productos con
certificacion organica.

Promover la realizacion de estudios de factibilidad de sistemas
agropastoriles sustentables en |a zona y con bajo impacto en la flora local.

Impulsar programas piloto para el desarrolio de ranchos cinegéticos.

impulsar programas piloto para activar unidades de manejo relacionadas
con el avistamiento de aves, proyectos de cria de aves de omato,
aprovechamiento sustentable de flora y fauna local.

impulsar programas piloto para la produccion sustentable de flores.

Colaborar con el Gobiemo Federal para lograr un mejor aprovechamiento
sustentable de la riqueza marina.

Evaluar y determinar la viabilidad para desarroliar un mercado local de pago
por servicios ambientales hidroldgicos.

METAS

1.

Concluir los estudios de factibilidad y desarrollo de programas educativos y
productivos de huevo organico y/o aves de doble propésito (engorda y
postura), en el primer semestre del 2012.

Concluir los estudios de factibilidad y, a nivel piloto, desarroliar dos

proyectos educativos y productivos de quesos artesanales. en el primer
semestre del 2013.
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. Evaluar la creacién de ranchos cinegéticos, en el segundo semestre del
2013.

. Desarrollar el proyecto piloto de avistamiento de aves y evaluarlo, en el
primer semestre det 2013.

. Condluir estudios de factibilidad para sistemas agropastoriles sustentables,
en el primer semestre del 2012.

. Concluir dos proyectos de produccion de miel con certificacion organica
intemaciona!l. En el segundo semestre del 2014.

. Impulsar un mercado local de pago por servicios ambientales hidrologicos,
en el segundo semestre del 2013.
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EDUCACION Y CULTURA AMBIENTALES

Los Cabos es un municipio con poblacion joven. En el presents, 38.87% de la
poblacién cabefia tiene menos de 20 afios y el 21.17% es menor a los diez afios.
Es indudable que si en el futuro queremos alcanzar un real desarmolio sustentable
en el municipio, debemos educar y orientar mejor a los nifios.

Inculcar una cultura sobre el valor integral (social, biolégico, econémico) del capital
natural es uno de los objetivos prioritarios del eje de sustentabilidad. La unica
forma en que podemos impulsar una cultura ecolégica en el Municipio es a través
de una ensefianza ambiental que esté respaldada con informacién real y
comprobable de {a diversidad biol6gica de Los Cabos y de México. Esta educacién
ambiental estara 'incompleta si no se apoya en un esquema de participacién social
que facilite el didlogo y la comunicacitn entre Ia autoridad municipal y [a sociedad
cabefia. ‘

OBJETIVO

1. Desarrollar una cultura ecoldgica en el Municipio, a partir del fortalecimiento
y promocién de la educacién ambiental.

LINEAS DE ACCION

1. Programar un espacio pablico en materia de cultura ecoldgica y educacion
ambienta! en el que se realicen actividades practicas, se impartan cursos y
conferencias sobre distintos temas ambientales. 7

2. Elaborar, en coordinacion con diversas areas del Gobierno Municipal vy {a
sociedad civil, materiales do difusién acerca de las accionos cociales ¢

R -]
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individuales a llevar a cabo en materia de reciclaje, separacién de residuos,
cuidado del agua, servicios ambientales y Areas Naturales Protegidas.

Difundir los logros alcanzados en el 4rea de conservacién de tortugas.

Fomentar el desamolio de eventos cientificos sobre ecosistemas, vida
silvestre, energfas renovables y materiales educativos.

Crear un instrumento de concertaci6n social que incorpore Ia opinién
ciudadana y auxilie a la Contraloria Social en materia de educacién
ambiental.

METAS

1.

Elaborar un programa municipal para conmemorar las fechas acordadas por
los distintos programas y protocolos de la Organizacién de las Naciones
Unidas en materia de proteccion ambiental, y firmados por México en
calidad de acuerdos intemacionales, en el segundo semestre del 2011,

Disefiar un programa de educacién ambiental y cultura ambiental en el
Municipio, durante el primer semestre del 2012.

Actualizar las guias educativas municipales para reciclaje, separaciéon de
basura, cuidado del agua, servicios ambientales, &reas naturales
municipales y programar los talleres comespondientes a los temas
enunciados, en el segundo semestre del 2013.

Concluir los materiales digitales relacionados con los logros en materia de
conservacion de tortugas, durante el primer semestre del 2013,

Difundir los resultados de los simposios en materia de energias renovables
y vida silvestre en el primer semestre del 2012.
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6. Mejoramiento para el aprovechamiento de los recursos naturales para la
preparacion de alimentos, con la construccién de homillas ecoldgicas. A
partir det primer semestre del 2012.

7. Realizar los siguientes eventos: Foro Ambiental de Fuentes Altemativas de
Energia, segundo semestre de 2012; Cicio Anual de Conferencias sobre el
Uso del Patrimonio Cultural y Natural de Los Cabos, con fines de practicas
para el desamrollo econdmico sustentable; Simposio Anual sobre el Estero
de San José: importancia ecolégica, cultural y turistica, primer semestre de
2012; Simposio sobre el Transito de Venus, primer semestre de 2012, y

Ciclo Anual de Conferencias sobre Mamiferos Marinos, primer semestre de
2012.
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ANEXO: PANORAMA ESTADISTICO DEL MUNICIPIO DE LOS CABOS, B.C.S

CARACTERISTICAS DE LA POBLACION

En las Glitimas décadas la poblaci6n del municipio de Los Cabos ha mostrado un
crecimiento sostenido a tasas superiores a las observadas en el estado de Baja
Califomia Sur (BCS). De acuerdo con las cifras asentadas en el Cuadro 1,enia
ﬁﬁmadécadalatasadecradnﬁantopobladonalenlaenﬁdadﬂmdelm;en
coniraste, la del municipio de Los Cabos fue del 126%. Debido a este aumento, la
pouadbnquemsideacmalmtemastamwﬁdpiomprasemaolﬂ%delmtalde
lapoblaeiéndeBajaCalifmﬁaSw.queoonﬂaslaconeI24.87%mgisuadoenel
2000.

Cuadro 1

Poblacién de Los Cabos

1995 | 71,031 375494 | 1892
2000 | 105,469 424041 | 24.87
2005 | 164,162 512,170 | 32.05
2010 | 236,487 637,026 | 37.44

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del INEGI

L |
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El factor que explica el acelerado incremento de la poblacién en el municipio es la
migracién, que se ubican por encima de la registrada en otros municipios de la
entidad. Como se aprecia en el Cuadro 2, hace cinco aflos uno de cada cuatro
habitantes de Los Cabos vivia en otra entidad federativa.

Cuadro 2

Porcentaje de poblacién segin su lugar de residencia en 2005

Comondi HM38B% | 9548% 3.86 % 0.86% 5.04% 0.58%

La Paz 91.83% | 96.85% 3.02 % 0.13% 8.00% 0.16%

Loreto 87.22% | 9193% 785% 0.11% 12.69% 0.09%

Mulegé 9646 % | 131%

Fuente: INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2010.

El rapido crecimiento de la poblacion, causado principaimente por la inmigracién,
impone requerimientos ineludibies en materia de provision de infraestructura social
y el incremento en la cobertura de los servicios publicos.
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INDICADORES DEMOGRAFICOS

Por lo que respecta a la composici6n de la poblacién del municipio, en el Cuadro
3 se observa que la mayor parte de la poblacion son hombres, aunque el nimero
de mujeres ha crecido en una proporcion mayor a partir del 2000, por Io que la

relacién entre ambos sexos ha tendido a equilibrarse en la Gltima década.

Cuadro 3

Poblacién de Los Cabos en 2010 desagregada por sexo

43.920

23.105

1990 53% 20815 47% 1,11
1995 71031 37.179 52% 33852 48% 1,10
2000 105469 55.756 53% 49.713 47% 1,12
2005 164.162 85.662 52% 78.500 48% 1.09
2010 138.487 123.10) 52% 115386 48% 1,07

Fuente: Elaboracion propia en base a INEGI, Censo de Poblacién y

Vivienda 2010.

Con respecto a la composicién por grupos de edad, el Cuadro 4 permite observar
que la poblacion de Los Cabos es predominantemente joven: el 48% del total de
habitantes tiene menos de 25 afios, el 45% tiene entre 25 y 59 afios; y s6lo el
3.8% de la poblacién tiene mas de 60 afios.
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Cuadro 4

Poblacién por grupo de edad

Total 112336.538]  100% §37026] 100% 218437 100%
loeo s aatios 10528322] 9A% 60.758] 95% 26.146] 110%
|pes a 14 attos 21.987.474]  196% 117.714]  185% 46005] 193%
IDe15a 24 20918383] 185% 116403] 183% a3s77|  183%
[De 25 a 44 32.561.188]  29,0% 208082] 32,7% 84.426] 354%
|peas a 59 14888386 133% a2618] 13,0% 23942]  10,0%
De 60 a 69 5433731 4.8% 25174] 4,0% 6.084] 26%
De 70 y més ahes as216a8] 41% 16940 2.7% 3067 1,3%
No especificado 1397406]  12% 9337] 15% s.a40]  2.2%

Fuents: Elaboracion propia con base en INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

EMPLEO

El crecimiento poblacional destacado en pamrafos anteriores estd correlacionado
con un incremento en la poblacién econdmicamente activa. Si bien la mayor
disponibilidad de fuerza laboral ha sido una de las razones que sustenta el
crecimiento econdmico del municipio, durante la Gltima década se ha observado
una tendencia creciente de la desocupacion. Esto resulta por demas destacable si
se toma en cuenta que en el aflo 2000 el municipio registraba un porcentaje de
desempleo casi nulo: el 99.37% de la poblacion econ6micaments activa se
encontraba empleada (Cuadro 5). Lamentablements, este panorama ha cambiado
en los dltimos afios y, en la actualidad, la poblacion desocupada constituyo el
6.57%, cifra que se ubica, incluso, por encima de la tasa de desocupacién de la

entidad.
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Cuadro 5

Tasas de ocupacién y desocupacién (2000 y 2010)

e

o [ 2010

vPbblacién eooriémlcamehte activa
(mayores de 12 afios)

46,402 110,085 | 170,514 | 287,735

Pcblacion ocupada (de poblacion
econdémicamente activa)

46,109 102,849 169,014 | 274,027

. s .
Tasa de ocupacion (porcentaje de 9937 % | 9343% | 99.12% | 9524 %

poblacién econémicamente activa)

Tasa de desocupacion (porcentaje
de poblacién econémicamente 0.63 % 6.57 % 088 % 4.76 %
activa)

Elaboraclén propia con base en INEGi, Censos de Poblacién y Vivienda del 2000 y del 2010,

Una fotografia algo mas clara de esta nueva realidad puede apreciarse si se
considera la tasa de desocupacién de las principales localidades dei municipio
(San José del Cabo y Cabo San Lucas) y se le compara con las localidades del
resto del territario municipal, tal como puede ohservarse en el Cuadro 6. En estas
dos localidades se concentra casi el 60% de la poblacién econémicamente activa
del municipio. La tasa de desocupacion de San José del Cabo se encuentra por
encima de la tasa observada en todo el municipio, y casi duplica a la registrada
para Cabo San lucas. Las demés localidades que componen el municipio
registran, en conjunto, una tasa de desocupacién cercana a la de San José del
Cabo.
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Cuadro 6

Tasa de desocupacion segin localidad (2010)

.;Mur':\iil:lplo de Loé

Cabos 110,085 7,236 6.57 %
San José del Cabo 32,317 2,464 7.62 %
Cabo San Lucas 33,677 1,475 4.39 %
Resto del
municipio 43,293 3,291 7.60 %

Fuente: Efaboracién propia con base en datos del INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda

2010.

BIENESTAR SOCIAL

De acuerdo con e! Indice de Desarrollc Humano municipal, elaborado por el
Consejo Nacional de Poblacién con datos del afio 2000, el municipio de Los
Cabos tiene un IDH de 0.843, cifra superior al promedio nacional y estatal, que lo
coloca entre los municipios clasificados con indices "altos”. Se pone de relieve que
el Indice de Desarrollo Humano de Los Cabos estd por encima de municipios de
desarrollo medio, entre los que se encuentran Pachuca (0.842), Zapopan (0.839),
Aguascalientes (0.839) y Guadalajara (0.834), asi como por arriba de la
Delegacion Milpa Alta (0.815) en el Distrito Federal.
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Cuadro 7

indice de Desarrollo Humano municipal

Baja California Sur

512170

3,62% 16,49%
Comendu 63 830 6,10% 2467%
Mulegé 52743 6,08% 2601%
L2 Paz 219596 2,61% 12,78%
Los Cahos - 164162 3.20% 1515%
Loreto 11 839 365% 17,41%

Fuente: Consejo Naciona! de Poblacion, 2005.

De igual forma, la prevalencia de personas en situacién de pobreza es menor en
comparacion con la registrada a nivel nacional y estatal. E! porcentajo do la
poblacién de Los Cabos que padece pobreza extremna o alimentaria’ asciende a
1.4%, cifra que es 3 puntos porcentuales menor al promedio estatal y casi 17
respecto de la media nacional. En el mismo sentido, el porcentaje de individuos en
situacién pobreza de capacidades® y de patrimonio ® es menor si se consideran los
mismos referentes, tal y como se muestra en el siguiente cuadro.

b
Personas cuyo ingreso no es suficiente para obtener una canasta basica alimentaria.
mesmimmlmuﬁdenmparaadtsmtelvabrdelacatmtaalinentariayefecmrlosgaslosnecesariosen

8
salud y educacion.

8 .
Pommammsomessuﬂdenhpaamhcmammm,aslcompammnlizarbsgaslosnccesados
en salud, vestido, vivienda, ransporte y educacisn,
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Cuadro 8

Porcentaje de poblacién en situacion de pobreza

Nacional 103263388 182 24,7 470
Baja California Sur 512.170 47 80 235
Comondd 63830 10,3 16,7 416
Mulegé 52743 6,6 89 17,7
la Paz 219496 A8 83 25,9
Los Cabos: ‘1641621 14 3.1 14,1
Loveto 11839 82 117 253

Fuente: Consejo Nacional de Evaluacion de la Polltica de Desarrollo Social, Coneval (2005)

i

El aceptable grado de bienestar del que goza la poblacion de Los Cabos se
corrobora con los datos del /ndice de Rezago Social, el cual es un estimador de
carencias que incorpora indicadores de educacion, de acceso a servicios de salud,
de servicios basicos, de calidad de la vivienda, y de activos en el hogar. A partir
del puntaje obtenido en dicha medicién, se clasifican los municipios y entidades en
cinco clases que van del nivel "muy bajo™ al nivel “muy alto™. Tal y como puede

observarse en el siguiente cuadro, el grado de rezago con el que se califica el
municipio es "muy bajo”.

Cuadro 9

Grado de rezago social

Baja California Sur Bajo 22 —_
Comondu Muy bajo 2161 4
Mulegé Bajo 1745 1
La Paz Muy bajo 2329 5
Los Cabos " Muy bajo 1953 2
Loreto Muy bajo 2116 3

Fuente: Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, Coneval
(2005)
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Finalnnnb.porloquomwedaalapoblamnubana,seobservaqueel 31% de
ésta se ubica en Areas Geoestadisticas Bésicas (AGEBs) de “alta” y "muy aita”
marginacién, en tanto que el 44% o esta en zonas de marginacién moderada

(niveles “bajo” y "muy bajo").

Cuadro 10

Porcentaje de poblacién asentada en AGEBs Urbanas

por grado de marginacién
Baja California Sur 43007 |  100% ™% 9% 21% 37% 25%
| Comondi 48455 119 5% 17%] 3% 33% 13
Mulegé 32672 Bﬂ* 5 21% 19% A%
La Paz 196 149 45 2% 1% 16% 39% 41%
c- -ipsCabos - . % -146685 | - ;ﬁ 16 15%) 25% 3%} 12%|
Loreto 10046 2 3 6% 31% 49%) 11%

Fuente: Consejo Naclonal de Pobiacion, 2005.

RECURSOS NATURALES

México es un pais que se caractsriza por una enomme riqueza natural y es
reconocido a nivel mundial como un pais megadiverso por su palfimonio biolégico.
El municipio de Los Cabos es un importante reflejo de esta particularidad nacional
y recoge en su extensién temitorial una parte importante de la invaluable
diversidad de recursos naturales que existen en la region.

Flora

En el municipio convergen ecosistemas diversos, desde matorrales sarcocaules
(47% del territorio municipal) en las zonas secas y cdlidas cercanas a la costa,

R
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asociandose con sistemas de selva baja caducifolia (35% del territorio municipat)
en las zonas planas y de elevacion moderada del municipio, hasta comunidades
importantes de bosque de encino en la siera de La Laguna (13% del teritorio
municipal).

Los contrastes climaticos derivados de las variaciones topogréficas y la variedad
de recursos edafologicos de la region han creado un espacio natural Unico en
México, en donde convergen un importante nimero de endemismos y genera una
de las zonas de mayor diversidad biol6gica en el estado de Baja California Sur.

Algunos ejempilos de flora en Los Cabos por ecosistema

Baosque Encino; Bosque Selva Béja Caducifolia Matorrales Sarcocaules
Pino-Encino
Endino negro (Quercus Mauto (Lysiloma Palo Adan (Fougueria
devig), encino roble divaricata), palo eva diguetii), matadora
(Quercus tuberculata), (Chloroleucon (Jatropha cuneata),
madrofio (Arbutus mangueense), chilicote oootillo (Fouquieria sp.),
peninsularis), guayabillo | (Eritrina flabelliformis), palo verde (Cercidium
(Dodonaea viscosa) ¥ lomboy (Jatropha sp.), cholla (Cpuntia
papache (Randia cinerea), cardon cholfa), carddn pelén
megacarpa) (Pachycereus pecten- { Pachycereus pringlei)
aboriginum)

Fauna

Los Cabos no se caracteriza Unicamente por una enorme riqueza vegetal, el
municipio cuenta con una importante variedad de aves representada por mas de
300 especies, alrededor de 50 especies de anfibios y reptiles, y un nimero similar
para mamiferos, aunque por las condiciones climatologicas y los limitados
recursos hidricos se caracteriza por algunos roedores y murciélagos, aunque
destaca el gato montés (Lynx rufus peninsularis).
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'Algunos ejemplos de especies de fauna amenazadas en el municipio

Especies

Aves: Pajaro azul (Aphelocoma coerulescens hypoleuca), paloma serrana
(Columba fasciata vioscae), mosquerito comdn (Contopus sordidulus peninsulae),
mosquerito verdin (Empidonax diffidlis dineritius), colibri peninsular {Hylocharis
xantusii), tecolotito (Glauddium gnoma), carpintero arelquin (Melanerpes
formicivorus). Peces: Sardinilla (Fundulus lima). Reptiles: Cachorrita de arbol
(Urasaurus nigricaudus). Mamiferos: Rata cambalachera (Neotoma lepida notia),
venado bura (Odocoileus hemionus peninsulae), raton pifionero (Peromyscus truei
lagunae), musarafia omamentada (Sorex ornatus lagunae), tuza de dientes lisos
{ Thomomys umbrinus alticolus)

Recursos Marinos

El Parque Nacional Cabo Puimo y la zona de refugio submarino de Cabo San
Lucas representan para el municipio dos de las zonas marinas mas interesantes
del pals. Cabo Pulmo representa el arrecife coralino mas septentrional en el
Océano Pacifico este y es el Unico amecife de su tipo en el Golfo de Califomia,
cubierto por 11 de las 14 especies de corales hermatipicos reportados para el
golfo y 226 de las 875 especies arrecifales ictiologicas observadas para el Goifo
de California. A su vez destaca la presencia de cinco especies de tortugas marinas
en peligro de extincion (Caretta caretta, Chelonia agassizi, Dermochelys coriacea,
Eretmochelys imbricata y Lepidochelys olivacea), diversos cetaceos (Megaptera
novaengliae, Balaenoptera physalus, Balaenoptera edeni) y odontocetos (Tursiops
truncatus, Stenella longirostris, Steno bredanensis}.

ACTIVIDAD ECONOMICA

En términos econdmicos, la actividad desarrollada en el municipio se concentra
fundamentalimente en el sector servicios. Tal como se aprecia en et Cuadro 11,
casi el 83% de la produccion bruta del municipio esta asociada al sector terciario
(servicios), porcentaje que resulta significativamente mayor al registrado en todo el

75|
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estado (65%). Las actividades del sector secundario representan el 16.9% de la
produccion total del municipio, porcentaje que constituye la mitad de io observado
en toda la entidad. Al considerar el tipo de actividades con mayor incidencia en ia
produccibn del municipio, el rubro méas destacado es el de turismo,
especificamente "servicios de alojamiento temporal” y “preparacion de alimentos y
bebidas”, que representan mas del 40% de la produccion total, seguido por los
rubros “comercio minorista® (11.21%) y “construccion” (11.08%). Es de suponer
que la dindmica de estos dos Ultimos rubros se encuentra estrechamente
vinculada con la actividad turistica.

Cuadro 11

Produccién Bruta Total por actividad y sector (2009)

i TR
Wird g e i =
Z 3 i a SR " ook

Primario 35.601

oLm

107835

o 3.962.963 15,89% 17.335.281 33,05%
Terciatio 19.463.951 82,9% 34044683 64,91%
Total BARES 100,00% 52.450.798 100.00%

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI, Censo Econémico 2009.

Respecto al nGmero de personas que son empleadas en cada sector, la incidencia
resulta todavia mas significativa: 9 de cada 10 personas que trabajan en Los
Cabos 10 hacen en actividades productivas adscritas al sector servicios (Cuadro
12). Este porcentaje es superior al promedio estatal (76%). Si bien la actividad
econdmica con mayor incidencia es el turismo, una actividad importante es el

comercio minorista, actividad que emplea a un 20.5% de quienes trabajan en este
municipio.
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Cuadro 12

Personal ocupado por sector (2009)

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI, Censo Econémico 2009.

SECTOR AGRICOLA

Un anélisis de las principales cualidades del sector agricola de Los Cabos arroja
que el sector tiene un peso limitado en la economia del municipio {Cuadro 13). Ei
tipo de cultivo con mayor incidencia es el tomate rojo (jitomate), sembrado en un

11.4% de Ia superficie agricola del municipio {Cuadro 13).

Cuadro 13

Principales cultivos (2009)

T

Malzgeano 127 6.7 % 4.286 11.53
Jitomate 217 4% 35550 6.88
Tomate verde 0 00% 266 0.72
Resto de cultivos

nacionales 1.561 82.0 % 30064 80.87

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI; México en Cifras, informacion nacional, por entidad

federativa y municipios.
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Con relacién a la produccion del sector agricola, y tal como se observa en el
Cuadro 14, en términos absolutos destacan la produccién de jitomate y la de
came en canal de bovino. Si se toma en cuenta la importancia relativa de la
produccion de las diversas actividades respecto a la produccion total en todo el
estado para dicho tipo de actividad, la produccién de came en canal de bhovino
también destaca. La producido en Los Cabos en dicho tipo de actividad representa
un 23.28% de o que se produce en todo el estado. Otra de las actividades cuya
incidencia es significativa con respecto a la produccion total en el estado, es la
produccién de came en canal de ovino {18.94% de lo producido en todo el
estado), aun cuando el volumen absoluto de produccion es limitado (25 toneladas
al afio). La produccitn de jitomate, si bien es la mas alta del municipio en términos
absolutos, sdio representa un 3.72% de la produccion total del estado.

Cuadro 14
Produccion del sector agricola (2009)

e P

T R 102,607 372
Maiz grano 787 20,716 3.80
Came en canal de bovino 1,346 5,781 23.28
Came en canal de porcino 44 867 5.07
Carne en canal de ovino 25 132 18.94
Came en canal de caprino 33 434 7.60
Came en canal de

gallindceas 38 355 10.70

Fuente: Elaboracion propia con base en {NEGI; México en Cifras, informacién nacional, por
entidad federativa y municipios.
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TURISMO

Como se ha referido, el sector relacionado con el turismo es el que mas peso tiene
en la economia de Los Cabos y es el que mayor proporcién de ia poblacion
emplea, por (o que la presente seccién dedicada a su andlisis sera mas extensa
que las anteriores.

El peso de esta actividad en la economia local hace que la dinamica de otras
actividades, como la construccidén o el comercio minorista, estdn directamente
determinadas por el tipo de tendencias observadas en el sector turistico.

Los siguientes graficos pemmiten observar el crecimiento del sector, que ha sido
paraleio al crecimiento del municipio y el de la desocupacion. Esto Gltimo puede
explicarse por la crisis experimentada por el sector a partir del 2007 y cuya
recuperacion ha sido lenta.

En el Grafico 1 se muestra el crecimiento constante de la cantidad de pasajeros
que arribaron anualmente a Los Cabos por via aérea en el periodo 1988-2007. En
esas dos décadas la cantidad de arribos se multiplictd por diez, pasando de 138 mil
850 en 1988 a 1 milldn 426 mil 983 en 2007, que constituye el valor méximo para
el periodo. Una significativa caida se observa luego de dicho afio, quo paroceria
estar explicada por los efectos combinados de la crisis econdmica
estadounidense, Ia creciente violencia registrada en algunas regiones del pais y al
impacto del brote de influenza AH1N1. A partir del 2009 Ia tendencia vuelvo a ser
a la alza, aunque ain no se alcanzan los niveles anteriores a la caida.
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Gréfico 1

Pasajeros que arribaron a Los Cabos por via aérea, por afio (1988-2010)

4
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270" aérea, 2009, aérea, 1988,
" 1,217,352 139,850

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos de FONATUR.

Con relacion al origen de los turistas que llegaron al municipio por via 4rea, en el
Gréfico 2 se muestra la consolidacién que ha tenido et turismo interacional
durante el periodo 1988-2006. En 1988, s6lo of 50% de los turista que llegaron al
municipio por via 4rea provenian del exterior; para 2006 ese porcentaje lleg6 al
80%. En los afios recientes se obsarva una mayor afluencia de turistas nacionales,
previsiblemente por las circunstancias que afectaron al turismo internacional en
nuestro pais y que ya han sido sefialadas.
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Grifico 2

Porcentaje de pasajeros segin tipo de vuelo (nacional/internacional)

L1

& Pasajeros tlegados en vuelos intemacionales
B Passjeros llegados en vuelos nacionales

Fuente: Elaboracién propla con base en datos de FONATUR.

E! crecimiento del sector turistico de Los Cabos también se oxplica por el
incremento de la cantidad de turistas que arribaron en cruceros a la localidad de
Cabo San Lucas. Tal como se observa en el Gréfico 3, entre 1996 y 2008 Ia
cantidad de turistas que llegaron por esta via se multiplict por diez, pasando de 85
mil 601 en 1996 a 818 mil 726 en 2008, que representa el valor maximo para el
periodo, aun cuando se registraron dos caldas sustantiva en los afios 2006 y
2008.
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Grifico 3

Cantidad de pasajeros que arribaron en cruceros (1988-2010)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de FONATUR.

Al igual que lo observado con relacién a los turistas que arribaron por via aérea, el
porcentaje de crecimiento de turistas que llegaron a Cabo San Lucas en cruceros
resulta mucho mayor que el crecimiento de la cantidad de cruceros. Tal como se
observa en el Grifico 4, la cantidad de cruceros se cuatriplicé entre 1996 y 2008.
En este Uitimo afio se alcanzé el méaximo nivel para el perfodo. En los afios
subsecuentes se registrd una caida importante, del ordel del 26%.
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Grafico 4

Cruceros que arribaron a Cabo San Lucas por afo (1988-2010)
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Fuente: Elaboracitn propia con base en datos de FONATUR.

El incremento sostenido en el turismo ha requerido también de un aumento en ia
cantidad de hoteles y cuartos en el municipio. En el Grafico § se muestra la
evolucion del nimero cuartos de hotel disponibles en el periodo 1996-2010. Como
puede observarse, dicha cantidad se triplicé en el periodo seflatado, pasando de 3
mil 906 en 1996 a 13 mil 390 en 2010 (valor maximo para el periodo). Durante el
mismo periodo, Ia cantidad de hoteles en Los Cabos se duplico, pasando de 41 en
1996 a 82 en 2010.
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Gréafico 5

Total de cuartos en el municipio de Los Cabos (1988-2010)
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Fuente: Elaboracion propia con base en dalos de fa Direccién Municipal de Turismo de Los Cabos.

La localidad de Cabo San Lucas concentra casi la mitad de los cuartos
disponibles, mientras que el resto de ellos se divide casi en partes iguales entre
San José del Cabo y el corredor, tal como puede observarse en el Cuadro 15.

Cuadro 15

Total de cuartos segun lugar de ubicacién (2010)

: Cabo San Lucas ) 6,522
Corredor 3,832
San José del Cabo 3,036
Totales 13,390

Fuente: Elaboraci6n propia con base en datos de la Direccién Municipal de Turismo de Los Cabos
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Es importante considerar la distribucién de cuartos a partir de la categoria de los
hoteles. Tal como se evidencia en el Gréfico 6, Los Cabos apunta a un turismo de
alto poder adquisitivo: el 84% del total de cuartos se ubica en hoteles
correspondientes a las tres categorias mas altas: 5% es de categoria “clase
especial”, el 19% es "gran turismo” y el 60% es “cinco estrellas”.

Grafico 6

Porcentaje de cuartos segiin categoria det hotel (2010)

Cuartos por categoria de hotel oy

TRES CSTRELLAS DOSTSTRELLAS . GHALSTRELLA 5%

Y cuaRoEsTRILAS
‘ o

i
|
i
i
]
!

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Direccion Municipal de Turismo de Los Cabos.

Al realizar una comparacién con oftros destinos turisticos, se observa que Los
Cabos ha adquirido una mayor relevancia en los Gitimos afios. En 2011, por
ejemplo, se ubicd en el cuarto puesto en cuanto a la cantidad promedio de
cuartos disponibles entre todos los destinos turistico de playa del pafs, tal
como puede observarse en el Cuadro 16. En los ultimos tres afios se ha
mostrado también una recuperacién en el porcentaje de ocupacién hotelera,
llegando en 2001 a un promedio de 60.6% de cuartos ocupados. Estos
valores ubican a Los Cabos entre los destinos de playa con mas alto
porcentaje promedio de ocupaci6n, superado Gnicamente por la Rivera Maya,
Cancany Acapulco.
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Cuadro 16

Cuartos disponibles y porcentaje de ocupacién de los principales destinos

de piaya

RivieraMaya | 30,886 | 33205 | 33686 | 638 | 752 1 563
Cancan 28,488 | 29.357 | 29438 | 599 | 613 | 617
Acapuico 16,398 | 17,863 | 18488 | 354 | 39.8 | 392
Los Cabos 10,273 | 11,708 | 11,874 | 552 | 604 | 606
Puerto Vallarta | 10,510 | 10,668 | 10938 | 564 | 538 56

Mazatian 8822 | 9185 | 9078 | 544 | 493 | 471
Veracruz 8,870 | 8,847 | 8886 | 4398 | 457 | 426
Nuevo Vailarta 5014 | 5970 | 5918 | 638 | 675 | 613
Ixtapa

Zihuatanejo 5022 | 5101 | 5076 | 536 | 538 | 507
Cozumel 4463 | 4492 | 4466 | 524 | 517 | 574

Fuente: Elaboracion propia con base en SECTUR (2011 ). Estadisticas més reclentes de la
actividad del sector turismo.

Como se ha destacado en péarrafos anteriores, el crecimiento del turismo de Los
Cabos ha sido activado fundamentalmente por el turismo intemacibna!, por lo que
resulta importante considerar el pais de procedencia de los turistas extranjeros.
Tal como se observa en el Cuadro 17 y el Grafico 7, predominan visitantes de los
Estados Unidos. De los 945 mil 443 turistas extranjeros llegados a Los Cabos en
2010, 803 mil 324 fueron estadounidenses, lo que representa casi el 85% del total.
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La ventaja relativa de Los Cabos en comparacién con ofros destinos turisticos de!
pais es la cercania con los Estados Unidos; pero al propio tiempo, dicha condicién
la hace méas vulnerable a los actuales vaivenes de la economia norteamericana.

Cuadro 17

Turistas extranjeros que visitaron Los Cabos en 2010, segan pais de

procedencia

Estados Unidos TR TR vy
Canada 106,323 11.27
Reino Unido 6,125 0.65
Espafna 890 0.09
Argentina 1,000 0.11
Otros 27,781 2.94
Total 945,443 100

Fuente: Elaboracién propla con base en SECTUR (2011}, Resultados
de la actividad turistica.
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Grifico 7

Relacién porcentual de turistas extranjeros que visitaron Los Cabos en 2010,

segun pais de procedencia

[ o i e R e L i e

Espana

0.09=F

Fuente: Elaboracién propia con base en SECTUR (2011), Resuftados
de la actividad turistica.

FINANZAS PUBLICAS

Las caracteristicas de !a economia de Los Cabos pemmiten que el municipic
genere una importante porcidn de ingresos propios. Tomando en cuenta el afio
2008, un 68.22% del total de ingresos de Municipio provenian de |la recaudacion
generada a partir de Impuestos, Derechos, Productos y Aprovechamientos. En el
Cuadro 18 puede obsetvarse ademés que para el periodo 2000-2008 se observa
un aumento sostenido de la proporcion que lo recaudado por via impuestos
representa respecto de los ingresos totales del Municipio, pasando de 31.1% en
2000 a 44.71% en 2008.
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Cuadro 18

Los Cabos: porcentaje de ingresos segun categoria de ingresos (2000-2008)

S SRS %gm 2 %_-;.’
| Total ingresos 100 100 100 100 100
| impuestos (% del total) 31.1] 2864] 3463; 3471 44.32| 4698| 4250| 4210| 4471
Derechos (% el total) 152] 1184) 1258| 1920| 18.03| 17.36] 18.17] 1536 1642
Productos (% dal total) 4.7 1.33 1.87 0.30 043 0.64 1.8% 3.147 428
| Aprovechamientos (% del totad) 56| 735| 256] 455] 438] 326| 369 211] 281
Contribuciones de mejoras (% del
[total) 00| o0oo| 000 oo0o] o000 000 000! 000! o000
| Participaciones (% del total) 210] 2617 3318 27.39| 23.34] 1757| 1380] 11.90] 1755
Aportaciones fedecales y
estatales
(% del total) 5.7 7.94 9.59 822 879 515 4.03 3.12 4.79
| Otros ingrescs % del total) 39] 215| 273 111} 196} 352 243| 253 383
Por cusnta de terceros (% del
| total) 04] 243; 000} 000} 000 o000l 123){ 425] 0.00
Financlamisnto (% del total) 1.7] 1113 0.00 3N 0.00 1.83 464 5.74 0.00

 Disponibilided infcial (S deltotel) | 4.7] 221} 285] 140] o76| 3esf o71| 971] 561
Fuente: Elaboracién propia con base en datos det INEGI, SIMBAD-Sistema

Estatal y Municipal de Bases de Datos

En contraposicion, las aportaciones y participaciones que el Municipio recibe del
gobiemo federal y del gobiemo estatal solo representan una porcion limitada del
total de ingresos del Municipio. En el Cuadro 18 puede observarse que para 2008
la suma de ambos ¢ onceptos representaba un 22.34% dsl total de ingresos de Los
Cabos. El limitado aporte que Los Cabos recibe por estas vias resulta evidente si
se compara al Municipioc con otros con similares cualidades en términos
economicos y/o similares presupuestos. En el Cuadro 19 y en el Grafico 8 puede
6bservarse que, en comparacidn con una serie de municipios seleccionados, el
porcentaje que las aportaciones y participaciones federales representa en relaciéon
al total de ingresos de Los Cabos resulta mucho menor que !os porcentajes
registrados por los mismos conceptos para los demas municipios de la muestra.
En destinos turisticos como Mazatian (Sinaloa), Puerto Vallarta (Jalisco) o
Acapulco de Juarez (Guerrero), o la suma de aportaciones y participaciones

representa, respectivamente, 53.17%, 50.66% y 61.92% del total de ingresos de
dichos municipios.
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Cuadro 19.

Porcentaje de ingresos segdn categoria para municipios seleccionados
(2008)

 impuestos 44.71 29.72 29.10 2958 1944 39.22
Derechos 16.42 17.26 6.64 5.09 9.61 4.09
Producios 4.28 0.61 0.49 23 299 3.22
| Aprovechamientos 2.81 6.94 B.75 6.92 4.83 4.64
Conftribuciones de mejoras - - - - - 1.28
Pasticipaciones 17.55 22.90 23.55 40.07 25.76 32.21
Aportaciones federales y

sstatales 479 17.69 19.62 10.59 36.16 11.89
| Otros ingresos 383 4.89 - - - -
Por cuenta de tarceros - - - - 1.20 -
Financlamiento - - 1.85 - - 3.44
| Disponibitidad inicial 561 - - 5.44 - -

Fuente: Elaboracidn

propia con base en datos ded INEGI, FINANZAS DE LOS

300 MUNICIPIOS MAS REPRESENTATIVOS A NIVEL NACIONAL (MMR).
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Grafico 8.

Participaciones y aportaciones federales y estatales como porcentaje del
total de ingresos para municipios seleccionados

B Aportaciones
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Fuente: Elaboracion propia con base cn datos del INEGI, FINANZAS DE LOS
300 MUNICIPIOS MAS REPRESENTATIVOS A NIVEL NACIONAL (MMR).

SERVICIOS PUBLICOS

El acceso a los servicios pablicos con el que cuenta la poblacién de Los Cabos

puede dimensionarse si se consideran las caracteristicas de sus viviendas. El
Cuadro 20 demuestra que del total de viviendas de Los Cabos, el 78.41% cuenta
con agua de la red publica, valer que sin embargo muestra un déficit importante si

se le compara con el porcentaje que corresponde al total del estado, que es del
86%. '
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La cobertura de la red de drenaje resulta mas extendida, ya que el 93.48% de las
viviendas del municipio dispone de drenaje, y este valor se ubica por encima del
porcentaje observado para Baja California Sur.

Por Gitimo, un 93.21% de las viviendas de Los Cabos dispone de energia eléclrica,
ligeramente menor que el porcentaje registrado para el total de Baja California Sur.

Cuadro 20

Viviendas particulares segin servicios publicos que poseen

Total de viviendas particulares | 66,588 | 100 % | 178,079 | 100 %

Viviendas que disponen de
que clspom 52214 | 78.41% | 153,073 | 85.96 %
agua de la red pablica

Viviendas particulares que
62,244 | 9348 % | 163,498 | 9181 %
disponen de drenaje

Viviendas particulares que
disponen de energia 62,067 | 93.21% | 168,603 | 94.68 %
eléctrica

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

Una cuestion importante a destacar es que la cobertura de los servicios piiblicos
antes mencionados no resulta homogénea a lo largo del territorio municipal. El
Cuadro 21 considera las dos localidades mas importantes (San José del Cabo y
Cabo San Lucas) en contraposicion al resto del municipio (se toman en cuenta
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viviendas particulares habitadas). Tal como puede verse, tanto en lo que se refiere
al porcentaje de viviendas que disponen de drenaje como al porcentaje de
viviendas con energia eléctrica, las variaciones no resuitan sustantivas, aun
cuando en ambos casos los porcentajes de cobertura son mayores en San José
del Cabo y Cabo San Lucas que en el resto del municipio.

En el caso de viviendas que disponen de agua entubada, la diferencia resulta
sustantiva. Mientras que en San José dej Cabo y Cabo San Lucas ia cobertura se
sitia por sobre el 30%, en el resto del municipio es de menos del 65%, lo que
revela un importante déficit.

Cuadro 21

Viviendas particulares segun localidad Yy servicios ptiblicos que poseen
(2010}

% de viviendas con drenaje 9590% | 9623% | 98.03% | 04.58 9%,

% de viviendas con luz

. 9563% | 9756% | 98.73% | 9263 %
eléctrica

% de viviendas con agua
8045% | 9208% | 92.19% ! 64.16 %
entubada

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INEG!, Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

Por dltimo, resulta importante observar la evolucion, durante las ditimas dos
décadas, de la cobertura de los servicios pablicos anteriormente mencionados. Tal
como se observa en el Grafico 9, tanto para el caso de drenaje como de iuz
eléctrica, el porcentaje de viviendas que cuentan con dichos servicios ha tendido a
aumentar de manera significativa.
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Mientras que en 1990 el porcentaje de viviendas con drenaje era de 53.18% (de
un total de 9,401 viviendas registradas para dicho afio), para 2010 dicho
porcentaje se habia incrementado al 93.48% (de un total de 66,508 viviendas
registradas). Asimismo, mientras que en 1990 el porcentaje de viviendas con luz
eléctrica llegaba a 74.24%, para 2010 la cobertura habia ascendido a 93.21%.
Una tendencia opuesta, sin embargo, se observa en o que corresponde a
viviendas que cuentan con agua de red, indicador que ilustra importantes
rezagos. La cobertura de este servicio ha tendido a disminuir: mientras que en

1990 el porcentaje de viviendas con acceso a agua entubada de red era de
85.09%, para 2010 habia descendido a 78.41%.

Grafico 9

Evolucién de porcentaje de viviendas con servicios piblicos para el periodo
1990-2010.

o — .- o .
Cobertura de serviclos puablicos
{Evolucidn 1990-2010)
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Fuente: Elaboracidn propia con base en datos del INEGI, Censo de Pobfacién y Vivienda
2010.
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EDUCACION

Los indicadores referidos a la educacién reflejan similitudes con relacion a los
valores observados para el estado de Baja California Sur. Como puede observarse
en el Cuadro 22, en lo que refiere al porcentaje de poblacion mayor de 5 anos
con educacién primaria, el registrado en Los Cabos es ligeramente superior al de
Baja California Sur. Con respecto a la poblacién de mas de 20 afios con educacion
superior, los valores registrados para Los Cabos son también similares a los del
estado.

En el caso de poblacién de mas de 20 afios que cuenta con estudios de posgrado,
el porcentaje para Los Cabos resulta inferior con respecto al promedio para Baja
California Sur como para el conjunto del pais.

Cuadro 22

Caracteristicas educativas de la poblacion segun escolaridad

De mas de 5 afios | Con Educacion Primaria | 32% 3%
De mas de 20 afios Con Educacion Superior 17% 19%
De maés de 20 afios Con Estudios de Posgrado 0.30% 1.30%

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2010.

Por lo que toca al rezago educativo, sobresale que el 40% de los habitantes de 15
afios o mas de Los Cabos no ha concluido la secundaria, cifra superior al
porcentaje registrado en toda la entidad (39%) y s6lo seis puntos porcentuaies por
debajo del porcentaje nacional (46%). De igual forma, destaca que 3% de la

poblacion mayor de 15 afios no sabe leer ni escribir y que 15% no ha conciuido la
primaria.
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Cuadro 23

Rezago educativo

Baja California Sur

38,92%

512170 3,62% 16,49% 4,03%

Comondii 63 830 6,10% 24,67% 47,13% 383%
Mulegé 52743 6,08% 26,01% 53,05% 895%
La Paz 219596 2,61% 12,78% 32,44% 3,05%
~os Cabos 164 162 3,22% 15,15% 39,76% 3,71%
Loreto 11 839 3,65% 17,81% 44,25% 2,68%

Fuente: Consejo Naciona! de Poblacién, 2005; y, Consejo Naclonal de Evaluacion do la
Politica de Desarrollc Sociatl, Coneval {2005}

En las dltimas décadas, el sistema educativo presente en el municipio de Los

Cabos ha experimentado un crecimiento sostenido, motivado en gran medida por
el crecimiento de residentes en ia demarcacion.

En los Cuadros 24 a 26 se puede observar la evolucion de fa matricula escolar, i1a
cantidad de personal docente y la cantidad de escuelas situadas en el municipio,
desagregadas por nivel educativo.
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Cuadro 24

Alumnos por nivel educativo

Total alumnos 16068 42742 57265
Preescolar 2511 3879 10214 9650
Primaria 9236 14728 = 21565| 30740
Secundaria 3125 4513 7255 11040
Profesional técnico 0 0 497 583
Bachillerato 1196 1811 3211 5252

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INEG!, SIMBAD-Sistema Estatal y

Municipal de Bases de Datos.

Cuadro 25

Personal docente por nivel educativo

“T:;l personal docente | 689 1085 1824 2993
Preescolar 109 161 429 628
Primaria 319 456 700 1178
Secundaria 187 307 335 703
Profesional técnico 0 0 47 55
Bachillerato 74 161 313 429

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del INEGI, SIMBAD-Sistema Estatal y

Municipal de Bases de Datos.




Cuadro 26

Planteles por nivel educativo

Toﬁi scuélzism 1 1\6' ‘1' 44 219 286
Preescolar 43 49 82 112
Primaria 53 65 88 109
Secundaria 14 20 27 41
Profesional

técnico 0 0 2 2
Bachillerato 6 10 20 22

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del INEGI, SIMBAD-Sistema Estatal y
Municipal de Bases de Datos

El Cuadro 27 resume el crecimiento de las diferentes categorias que componen el
sistema.’® Tal como se observa, en lo referido a ia matricula, todos los niveles
registraron crecimientos superiores al 300%, siendo el mas elevado e! de
bachillerato. También se registraron crecimiento sustantivos en lo referente al
personal docente de los diversos niveles. En este caso, el nivel preescolar fue el
que registro un incremento mayor. Por ultimo, la cantidad de escuelas crecit a un
rAtmo menor tante en la matricula como en el personal docente. El ritmo de
crecimiento mas lento se registra en la educacion primaria.

=T excluye la categoria correspondiente a profasional técnico, ya que en 19934 no existia ninguna

oferta para dicha modalidad.
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Cuadro 27

Crecimiento de matricula, personal docente y escuelas segun nivel
educativo (1994-2009)

Total bésica y media superior 384.38 % 46693 % | 269.81%
Preescolar 41488 % 640.82 % 287.18 %
Primaria 35321 % 390.07 % 20962 %
Secundaria 389.42%| 478.23%]| 45556%
Bachilierato 507.93%| 456.38%| 366.67 %

Fuenie: Elaboracién propia en base a datos del INEG}, SIMBAD-Sistema Estatal y Municipal de
Bases de Datos

SALUD

Las instituciones que prestan los servicios de salud en el municipio de Los Cabos
son: la Secretaria de Salud (SSA), que cuenta con un hospital "D" en ia localidad
de San José del Cabo, un centro de salud "B" en la misma localidad, y centros de
salud tipo "C" en las localidades de Cabo San Lucas, San José Viejo, Santiago, La
Rivera, Miraflores; casas de salud en las localidades de Santa Cruz, El Ranchito,
Las Casitas, Caduafio, Santa Anita, Santa Rosa, Santa Catalina, Palo Escopeta,
Candelaria y La Playa, siendo visitadas por modulos de atencién médica con
programas de medicina preventiva, planificacion familiar, programas contra la
tuberculosis, atencién médica, etcétera, por dos horas una vez por semana,

beneficidndose cada uno de los habitantes con este programa de salud del medio
rural.
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Existen clinicas del Instituto Mexicano del Seguro Social {IMSS) en las localidades
de San José del Cabo y Cabo San Lucas. El Instituto de Segquridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) no tiene obras de
infraestructura en la regidn y, para brindar atencién a sus derechohabientes,
presta el servicio a través de puestos periféricos, que estan ubicados en los
centros de salud de la Secretaria de Salud. "

La infraestructura de salud publica en el municipio se compone por 31 unidades
médicas, ademas se cuenta con centros de atencién, farmacias y ambulancias;
laboratorios clinicos; salas de radiologia, equipos de rayos X y tomdgrafos;
quir6fanos, areas de urgencias, unidades de terapia intensiva, cuartos de
expulsion e incubadoras. Asimismo, hay en la entidad clinicas, sanatorios y
nosocomios privados. 2

Los indicadores relativos al acceso a los servicios de salud permiten observar que
el porcentaje de derechohabientes en el municipio de Los Cabos es menor en
cinco puntos porcentuales al registrado en todo el estado, tal como se detalla en el
Cuadro 28. Las cifras muestran que mas de un cuarto de la poblacion del
municipio no es derechohabiente, cifra mayor a la registrada para el estado.

! Tomado de Enciclopedia de ios Municipios de México

http://www e-local.gob.mx/work/templates/enciclo/bzjasur/municipios/03008a. htm

"2 Tomado de la pagina oficial del municipio: www loscabos.gob.mx
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Cuadro 28

Poblacion segin tipo de derechohabiencia (2010)

Pobiacién total 238,487 100 637,026 100

Poblacién
derechohabiente 168,626 70.71| 481,387 75.57

Poblacion no
derechohabiente 64,056 26.86| 145,165 2279

Derechohabientes en el

IMSS 110,095 46.16| 267,142 41.94
Derechohablentes en el
ISSSTE 14,492 6.08 85,885 13.48

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda
2010.

El cuadro 29 afade otra dimensién al andlisis: el tipo de servicios de salud que
utiliza la poblacién. El dato que diferencia de manera mas clara a Los Cabos con
respecto al resto de los municipios de la entidad, es el alto porcentaje de usuarios
de servicios privados: casi 1 de cada tres utilizan este tipo de servicio. Tal como se
observa, dicho porcentaje se ubica muy por encima de los qQue acontece en el
resto del estado.
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Cuadro 29

Condicion de uso de servicios de salud

36.32 %] 14.51 %] 26.04 %] 20.18%| 2.05%| 2.31 % 0.15 %
Los 97.08% | 39.48%| 5.60%| 2156 %| 2044 %| 383%| 281%| 0.11 %
Cabos - |
G | ST TR TSR BN BRI % B % 05
LaPaz | 98.25 %] 34.24 % | 2140% | 2552 %| 18.28 % | 0.56 %| 1.60 % 0.05 %
Loreto | 96.66 % | 2647 % | 2110% | 3937 % | 790%| 316%]| 322%| 0.12%
Mulegé | 97.22% | 42.00% | 15.17 % | 31.76 % | 1024 %| 075%| 2.66 %] 0.11 %

Fuente: Elaboraclén propia con base en datos del INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

Por iltimo, resulta importante realizar un breve andlisis de la capacidad del
sistema de salud localizado en el municipic, en comparacién con el de Baja

California Sur. Puede observarse que, de acuerdo a lo presentado en el Cuadro
30, tanto la cantidad de habitantes por médico como la de habitantes por unidad
médica muestran para Los Cabos valores mas altos que los registrados para el
estado de Baja Califomia Sur, lo que sin duda puede ser leido como un indicador
de que el servicio resulta comparativamente de menor calidad.

202

Anaxo




La comparacién también arroja resuitados negativos si se considera la cantidad de
médicos por cada 10 rﬁil habitantes, indicador frecuentemente utilizado por la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS). Ei valor registrado para el municipio de
Los Cabos es de 12.7 médicos por cada 10 mil habitantes, que se ubica muy por
debajo del promedio estatal: 2289 por cada 10 mil, e inclusive bastante por debajo
del promedio observado para el total del pais: 16.87 médicos por cada 10 mil
habitantes.

Cuadro 30

Personal médico y unidades médicas, y su relacion con cantidad de

poblacién
Poblacién total (2010) 238,487 637,026
Personal médico (2009) 303 1,438
Unidades médicas (2009) 31 147
Habitantes x médico (2010) 787.09 442 69
Habitantes x Unidad Médica
(2010) 7.,693.13 4,333.51
Médicos cada 10,000 hab.
{2010) 12.7 22.89

Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI.

Resulta necesario destacar que a lo largo de los Ultimos quince aftos los
indicadores de! sector han tendido a empeorar. Tal como se observa en el Grafico
10, la cantidad de médicos por cada 10 mil habitantes se ha reducido
paulatinamente, pasando de 17.32 en 1995 a 12.71 en 2010.
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Fuenta: Elaboracién propia con base en datos de INEGI, Censos de Poblacion y
Vivienda 2000 y 2010; Conteos de pobfacion y Vivienda 1995 y 2005; SIMBAD-

Grafico 10
Médicos cada 10 mil habitantes (1995-2010)
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Sistema Estatal y Municipa! de Bases de Datos.

Una tendencia similar se observa al considerar la evolucién de la cantidad de

unidades médicas. Como puede observarse en el Grafico 11, la cantidad de

unidades médicas por cada 10 mi! habitantes también ha descendido de manera
constante desde 1995, pasando de 3.24 a 1.30 en 2010.

Fuente: Elaboracion propla con base en datos de INEGI, Censos de Poblacion y
Vivienda 2000 y 2010; Conteos de poblacién y Vivienda 1995 y 2005, SIMBAD-
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Grafico 11

Unidades médicas cada 10 mil habitantes
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Sisterma Estatal y Municipal de Bases de Daltos.
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Por (ltimo, en el Cuadro 31 se presentan una serie de indicadores demograficos
basicos relacionados con el ambito de la salud, y se comparan con los indicadores

estatales.

Cuadro 31

Indicadores basicos de dinamica demogréfica

G

prd

Poblacién (2010)

238,487 637,026
Esperanza de vida (2010) 76.4 76.2
Esperanza de vida mujeres
(2010) 78.4 78.6
Esperanza de vida hombres
(2010) 739 73.8
Tasa global de fecundidad
(2009) 2.2 2.1
Nacimientos {2008) 6,029 13,993
Nacimientos hombres (2008) 3.071 7.046
Nacimientos mujeres (2008) 2,958 6,947
Tasa Bruta de Mortalidad
(2008) 34 43
Defunciones generales (2009) 662 2476
Defunciones generales
hombres (2009) 421 1.480
Defunciones generales
mujeres (2009) 240 994
Tasa de Mortalidad Infanti
(2000) 203 221

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI y del SINAIS.
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Por ultimo, para el caso de los delitos del fuero federal, la tendencia es
decreciente durante los Gitimos tres afos.

Cuadro 34

Faltas administrativas, delitos del fuero comtin y delitos del fuero federal
(2008-2010)

T S LA R

ETS R

Falta adminiratlva

Delitos del fuero comun 1,204 1,423 1,371

Delitos del fuero federal 213 94 51

Fuente: Elaboracién propia con base en datos Direccion General de Seguridad
Publica y Transito Municipal (acceso a través del portal de transparencia del
municipio el 22 de Agosto de 2011)

En relacién a las faltas administrativas, la que aparece como mayor incidencia en
todos los afios considerados es la de ebriedad en la via pablica. En ntmeros
absolutos la cantidad de caso practicamente se duplica entre 2008 y 2010.
(Cuadro 35).
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Cuadro 35

Faltas administrativas segun tipo de falta (2008-2010).

Ebrio en la via publica

Transitar bajo efectos de

sustancias psicotropicas 1,724 2,210 2972
Alterar el orden piiblico 3,100 4,641 4,708
Rifia 780 1,120 1,789
Conducir en estado de

ebriedad 853 433 1,083
Parte informativo 124 26 2
Entorpecer funciones del

agente 173 302 152
Faitas al agente 87 122 27
Failtas a la moral 596 632 774
Ambulantaje 144 470 573
Trepar bardas y enrejados 986 1,030 1,200
Peticion familiar 47 8 25
Portacion de arma blanca 144 175 402
Causar molestias 10 34 23
Prostitucion 42 48 6
Otros 554 174 455
Total 15,163 20,139 24,429

Fuente: Elaboracion propia con base en datos Direccidén General de Seguridad
Piblica y Transito Municipal (acceso a través del portal de fransparencia del
municipio el 22 de Agosto de 2011)
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En el Cuadro 36 puede apreciarse la evolucion de los delitos del fuero comun de
acuerdo al tipo de delito. Para el afio 2010, los delitos con mayor incidencia son
los comespondientes a robo y a violencia intrafamiliar.
Cuadro 36
Delitos del fuero comun por tipo de delito (2008-2010)

Violencia Intrafamiliar 151

Lesiones 222

Robo 122 234
Robo a parsona 85 16
Robo a negocio 89 56
Robo a casa habitacion 69 42
Robo a vehiculo 19 40
Robo de accesorios 14 16
Tentativa de robo 9 10
Asaito 1 1 13
Intento de Asalto 0 12 0
Raobo con viclencia 32 54 5
Ulitraje a las insignias 19 16 41
Dafios a las cosas 82 190 132
Allanamiento 29 40 3
Persona agresiva 5 43 55
Grafiti 32 78 59
Amenazas 28 88 44
Delitos Sexuales 16 19 23
Otros 200 35 195
Total 1,204 1,423 1,3M

Fuente: Elaboracion propia con base en datos Direccién General de Seguridad
Priblica y Transito Municipal (acceso a través del portal de transparencia del
municipio el 22 de Agosto de 2011)

En relacién con los delitos del fuero federal, la mayor incidencia para todos los
afios del periodo considerado comresponde al delito de posesion de droga. La

cantidad de casos para este tipo de delito demuestra una disminuci6n significativa
entre 2008 y 2010. (Cuadro 37).
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Cuadro 37

Delitos de! fuero federal por tipo de delito (2008-2010)

‘Posesion dedroga | 207 84 43
Portacioén de arma de

fuego 4 10 8
Pirateria 0 0 0
Guaterismo 2 0
Falsificacion de tarjetas 0 0
Total 213 94 51

Fuente: Elaboraci6n propia con base en datos Direccion General de Seguridad
Publica y Transito Municipai (acceso a través del portal de transparencia del
municipio el 22 de Agosto de 2011)

Como puede apreciarse en los datos expuestos, el municipio de Los Cabos se
caracteriza por un crecimiento demografico acelerado debido a la inmigracion, lo
que plantea importantes retos en ambitos como infraestructura y servicios
pablicos; por su pirdmide de edades, |la pobiacién de Los Cabos representa un
caso de bono demografico en el espacio municipal; registra indices de empleo
comparativamente elevados, sin embargo recientemente han aumentado las cifras
del desempleo.

£n Los Cabos la economia se concentra fundamentalmente en el sector servicios
y, en especial, los vinculados al turismo, lo que si bien representa una ventaja
comparativa con ofras regiones del pais y del propio estado, también plantea
potenciales vuinerabilidades por lo que es conveniente impulsar un desarrolio
econémico en el que se fortalezcan otras areas de la economia; en el sector
agricola destaca la produccién de jitomate y de came de ovino, pero el consumo
de alimentos debido al turismo hacen viable el impulso de otros productos para el
mercado local; el origen del turismo es mayoritariamente intemacional y, en
particular, proveniente de los Estados Unidos, caracteristica explicable también
por las ventajas comparativas de Los Cabos con respecto a otros destinos
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turfsticos, lo que representa otra fortaleza del municipic pero que asimismo sefiala
la conveniencia de promover la diversificacibn de origenes intemacionales y
nacional de los visitantes y ofrecer altemativas a turistas con diferentes
posibilidades de consumo,

No obstante que la gran mayoria de la poblacién de Los Cabos goza de servicios
piiblicos como agua entubada, red de drenaje y suministro de energia eléctrica, en
estos rubros todavia se presenta un rezago que es necesario superar; en cuanto a
la educacién, es un imperativo seguir fortaleciendo la cobertura y calidad
educativas, asi como explorar la posibitidad de ofrecer opciones de educacion
superior y universitaria; en cuanto a los servicios de saiud, todavia un importante
" porcentaje de la poblaci6n no es derechohabiente, por lo que tiene que recurrir al
sistema de salud de caracter privado, ademas de que no existe una proporcion de
médicos adecuada al total de la poblacion.

En sintesis, Los Cabos es un municipio con ventajas comparativas y fortaleza
econdmica y social, que lo dota de relevantes potencialidades de desarrollo. No
obstante, es de gran importancia estratégica para el presente y el futuro de Los
Cabos superar los rezagos acumulados y reorientar las tendencias en algunos
Ambitos de desamollo, con el propdsito de disminuir las potenciales
vulnerabilidades y elevar el nivel y la calidad de vida de sus habitantes.
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