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SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

ACUERDO por el que se emiten jos Lineamientos Generales del Sistema de Contabilidad Gubernamental
Simplificado para los Municipios con Menos de Veinticinco Mil Habitantes.

ACUERDO POR EL QUE SE EMITEN LOS LINEAMIENTOS GENERALES DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD (GUBERNAMENTAL
SIMPLIFICADO PARA LOS MUNICIPIOS CON MENOS DE VEINTIGINGO MIL HABITANTES

El 31 de diciembre de 2008 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién la Ley General de
Contabilidad Gubernamental (Ley de Contabilidad), que tiene como objeto establecer 10s criterios generales
que regiran la Contabilidad Gubernamental y ia emision de informacion financiera de los entes publicos, con el
fin de lograr su adecuada armonizacion, para facilitar a los entes publicos el registro y la fiscalizacion de tos
activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general, contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto
€ ingreso publicos.

La Ley de Contabilidad es de observancia obligatoria para los poderes Ejecutivo, Legisiative y Judicial de
la Federacidn, Entidades Federativas; los Ayuntamienios de los Municipios; los arganos  politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales del Distritc Federal; las Entidades de la Administracion
Publica Paraestatal, ya sean Federales, Estatales o Municipales y los Organos Auténomos Federales y
Estatales.

El 6rgano de coordinacion para la armonizacion de la Contabilidad Gubernamental es el Consejo Nacional
de Amonizacién Contable (CONAC), el cual tiene por abjeto la emisién de las normas contables y
lineamientos para la generacion de informacién financiera que aplicaran los entes publicos, previamente
formuladas y propuestas por &l Secretario Técnico.

El CONAC desempefia una funcion Unica debidc a que los instrumentos normativos, contables,
econdmicos y financieros que emite deben ser implementades por 1os entes pablicos, & través de las
modificaciones, adiciones o reformas a su marco juridico, o cual podria consistir en la eventual modificacion o
expedicion de leyes y disposiciones administrativas de caracter local, segun sea el casa.

Par lo anterior, el CONAC, en e! marco de la Ley de Contabilidad esta obligado a contar con un
mecanismo de seguimiento que informe el grado de avance en af cumplimiente de Jas decisiones de dicho
cuerpo colegiado. El Secretario Técnico del CONAC realizara el registro de los actos que los gobiemos ce las
entidades federativas. municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal ejecuten para adoptar e
implernentar las decisiones lomadas por el CONAC en sus respectives ambitos de competencia.

El Secretario Técnico sera el encargado de publicar dicha informacién, asegurandose que cualquier
persona pueda tener facil acceso a la misma. Lo anterior cumple con fa finalidad de proporcionar a Ia
poblacion una herramienta de seguimiento, mediante la cual se dé cuenta sobre af grado de cumplimientc de
las entidades federativas y municipios. No se omite mencionar que la propia Ley de Contabilidad establece
que las Entidades Federativas que no estén al corriente en sus obligaciones, no podran inscribir obligaciones
en el Regisiro de Cbligacionas y Empréstitos.

En el marco de la Ley de  ontabilidad, las Entidades Federativas deberan asumir una posicion estrategica
en |as actividades de armonizacion para que cada uno de sus Muhicipios logre cumplir con los objetives que
dicha ley ordena. Los gobiernos de las Entidades Federativas deben brindar la cooperacion y asistencia
necesarias a los gobieinos de sus Municipios, para que éstos Jogren armonizar su contabilidad, con base en
ias decisiones que alcance el CONAC.

Asimismo, es necesario considerar que el presente acuerdo se emite con el fin de establecer las bases
para que los gobiernos: las Entidades Federativas y Municipales, cumplan con las cbligaciones que les
impone el articulo cuanto transitorio de la Ley de Contabilidad. Lo anterior en el entendido de qgue los entes
pubiicos de cada orden de gobierno deberan realizar las acclones necesarias para cumplir con dichas
obligaciones.

Ei presente acuerdo elaborado por el Secretariado Técnico, fue sometido a opinién del Comité Consuitivo,
el cual examing los Lineamientos Generales del Sisterna de Contabilidad Gubernamentai Simplificado
para los Municipios con Menos de Veinticinco Mil Habitantes, contando con la participacion de entidades
federalivas, municipios, la Auditoria Superior de la Federacion, las entidades estatales de Fiscalizacion, ei
Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas, el Institutc Mexicano de Contadores Publicos,
la Federacion Nacicnal de !a Asociacién Mexicana de Contadores Publicos y la Comisiéon Permanente de

Conlralores Estados-Federacion. Asi como los grupos que integran ta Comisién Permanente de Funcionarios
Fiscales.

Cen fecha 18 de noviembre de 2011, el Comité Consultivo hizo llegar al Secretaric Técnico ia opinen,
respectivamente, sobre el proyecto de Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos Generales del
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Sistema de Contabilidad Gubernamental Simplificado para los Municipios con Menos de Veinticinco
Mil Habitantes.

En virtud de lo anterior, y con fundamento en los articulos 8 y 9, fraccion | y XI, de la Ley de Contabilidad,
el CONAC ha decidido lo siguiente:

PRIMERO.- Se emiten ios Lineamientos Genarales del Sistema de Contabilidad Gubernamental
Simplificado para los Municipios con Menos de Veinticinco Mil Habitantes, e cual se integra de la
siguiente manera:

INDICE
ASPECTOS GENERALES
NORMATIVIDAD APLICABLE
AMBITO DE APLICACION
OBJETIVOS DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL SIMPLIFICADC GENERAL Y BASICO
FiNES DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL SIMPLIFICADO GENERAL ¥ BASICO

OBLIGACIONES MINIMAS REQUERIDAS DEL SISTEMA DE CONTABILIGAD GUBERNAMENTAL SIMPLIFICADO GENERAL
(SCGSG)

QOBLIGACIONES MINIMAS REQUERIDAS DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL SIMPLIFICACO BASICO
(SCGSB)

ESTADOS E INFORMACION FINANCIERA A GENERAR EN EL SCGSG ¥ SCGSB
MANUAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL SIMPLIFICADO
REGULACION SUPLETORIA

ASPECTOS GENERALES

El pasado 22 de noviembre de 2010 ei Consejo Nacionat de Armonizacion Contable {CONAC), con
fundamento en los articulos 6 y 9, fraccion |, de la Ley General de Contabilidad Gubernamentat (Ley de
Contabilidad), emitid el Manual de Contabilidad Gubernamentat, ei cual constituye la base normativa minima
del nuevo modelo de Contabilidad Gubemamental y tiene como propositos mostrar los conceptos basicos, los
elementos que lo integran y las bases técnicas y metodoldgicas en que debe sustentarse para su
funcionamiento operativo; permitiendo generar en forma automatica y en tiempo real, estados de ejecucion
presupuestaria, contables y econdmicos, incluidos en la Ley de Contabilidad, en el Marco Conceptual
Gubemamental, los Postulados Basicos y las caracteristicas técnicas del Sistema ya aprobadas por el
CONAC: todos estos elementos Integran el Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG}.

Por su parie el Articulo 9 fraccion X establece, que el Consejo tendra las facultades para determinar las
caracleristicas de Sistema de Contabilidad Gubernamentat Simplificado (SCGS) que pedran aplicar los
municipios con mencs de veinticince mil habitantes.

Et SCGS, debera cumplir con el contexto legal, conceptual vy técnico del SCG estabiecido por la Ley de
Contabilidad, mismo gue debe responder a ciertas caracteristicas:

v Ajustar la contabilidad a las Normas Contables y Lineamientos para la generacién de informacién
Financiera, emitidos por el CONAGC.

v Facilitar la consolidacion e integracidn en los Estados Financieros y demdas informacion
presupuestaria y contabie que emane de la contabilidad del ente pubiico.

v Implementar procedimientos de registro de operaciones que faciliten [a elaboracion de la cuenta
publica y el conocimiento en tiempo real, de la situacion econdmico-financiera.

¥ Utilizar modelos uniformes de documentos, registros, estados y cuentas.
NORMATIVIDAD APLICABLE

El Sistema de Contabilidad Gubernamental Simplificado, esta sustentado en la base normativa emitida por
el CONAC; que a la fecha es:

m  Marco Conceptual de Contabilidad Gubernamental

Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental

Clasificador por Rubros de Ingresos

Normas y Metodologia para la Determinacion de ics Momentos Contables de los Ingresos
Clasificador por Objeto del Gasto



Martes 13 de diciembre de 2011 DIARIO OFICIAL {Primera Seccitn)

a  Normas y Metodologia para la Determinacion de los Momentos Contables de los Egresos

a  Clasificador por Tipo de Gasto

s Clasificacidn Funcional del Gasto

»  Manual de Contabilidad Gubermamental

m  Principales Reglas de Registro y Valoracion def Patrimonio

m  Clasificacion Administrativa

»  Clasificacibn Econémica de los Ingresos, de los Gastos y del Financiamiento de los Entes Publicos

m  Lineamientos minimos relativos al Disefio e Integracion del Registro en los Libros Diario, Mayor e

Inventarios y Batances (Registro Electrénico)

s Llineamientos sobre los indicadores para medir los avances fisicos y financieros relacionados con los
recursos publicos federales

w  Marco Metodolégico sobre la forma y términos en que debera orientarse el desarrollo del analisis de
los componentes de las finanzas pablicas con relacién a los objetivos y prioridades que, en la
materia, establezca la planeacion del desarrollo, para su integracion en la Cuenta Publica

Mismo, que debera ser revisado a la luz de las Normas Contables y Lineamientos, que emita el CONAC.
AMBITO DE APLICACION

El Sistema de Contabilidad Gubemamenta! Simplificado, ser4 aplicable de manera transitoria en tanto los
avances en la armonizacion, permitan adoptar e implementar os elementos técnicos y tecnoldgicos del
Sistema de Contabilidad Gubernamental Nacional, consideraciones que seran evaluadas en un plazo no
mayor a 3 gjercicios.

Considerando que la variable poblacién no es suficients para la determinacion de la dimensién del ente
publico, ya que como puede occurir en el caso de los municipios turisticos, el volumen de servicios prestados
puede superar al que le corresponda en funcién de las personas censadas; se conjuga la poblacién con la
variable ingreso, para determinar la aplicacion del Sistema de Contabilidad Gubernamental Simplificado
General o Basico.

FOBLACION CON MENOS DE 25 MIL HABITANTES E INGRESOS
Mayores @ Menor o Igual a
$10°060,000.00 $10'000,000.00
SISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL S|MPL~F§§ADO SISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL SIMPLIFICADD
GENERAL (SCGSG) BAsico {SCGSB)

El numero de habitantes esta en funcion de |as cifras del utimo censo de poblacign y vivienda.

Ei Sistema de Contabilidau Gubernamental Simplificado General (SCGSG). sera aplicable a los municipios
con menos de veinticinco mil habitantes y con ingresos mayores a $10'000,000.00.

El Sistema de Contabilidad Gubernamentai Simplificade Basico (SCGSB) serd aplicable para los
municipios con menos de veinticinco mil habitantes y con ingresos menores o iguales a $10°000,000.00.

Cuando los municipios con menos de veinlicinco mil habitantes dejen de cumplir con alguna de las
variables, deberan pasar al Sistema de Contabilidad Gubernamentai Simplificado General o Nacional, segin
corresponda, y cumplir como las normas correspondientes,

El cambio de modelo contable sers obligatorio, a partir def 1° de enero det gjercicio siguiente a aquél en
que se haya rebasado la poblacién o los ingreses sefalados.

Es deseable que los municipios que cuenten con un Sistema de Contabilidad Gubernamental, que cumnpla
con las disposiciones establecidas en la Ley de Contabilidad y en las Normas Contables y Lineamientos
emilidos y aprobados por el CONAC, lo sigan utilizando aun cuando se encuentren dentro de los parametros
de poblacién e ingresos brutos seflalados en estos Lineamientos.

O8JETIVOS DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL SIMPLIFICADO GENERAL Y BAsico

E! Sistema de Contabilidad Gubernamental Simplificado General y Basico, de acuerdo con el Marco
Conceptual de Contabilidad Gubsrnamental emitido por el CONAC, en la medida gue les corresponda, tiene
como objetivos:

8) Facilitar la toma de decisiones con informacién veraz, oportuna y confiable, tendiente a optimizar el
manejo de los recursos;
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b) Proporcionar informacién para el ejercicic de los controles de legalidad, financiero y de eficacia.
FINES DE ANALISIS Y DIVULGACION:

@) Facilitar los datos y demas antecedentes que sean precisos para la elaboracion de la Cuenta
Pabtica.

b) Facilitar la informacidn necesaria para la elaboracion de estadisticas econémico-financieras por
parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publice.

OBLIGACIONES MiNimas REQUERIDAS DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL SIMPLIFICADO GENERAL

(SCGSG)

E! Sistema de Contabilidad Gubernamental Simplificade General (SCGSG), establece la posibilidad de que
fos municipios con menos de veinticinco mil habitantes y con ingresos mayores a $10'000,000.00, deberan
Hevar su contabilidad mediante un sistema de gestién, basado en el registro, elaboracion y presentacion de
informacién.

Cada municipio aplicara ef sistema contable, teniendo en cuenta las siguientes premisas:

1.

a}

b)

Concentrar en el area de contabilidad del municipio el registro de todas las operaciones, con
independencia del lugar fisico donde se capturen las mismas o dénde se obtenga la informacién
contable.

Presentar la Cuenta Piblica Simplificada con caracter unitario y mostrar los estados financieres y
demés informacion presupuesteria, programatica y contable que emane de los registros, en la
medida gue corresponda.

Tener un control adecuado en la ejecucién presupuestaria, llgvando el registro y seguimiento
contable-presupuestal de la Ley de Ingresos, Presupuesto de Egresos y Operaciones de
Financiamiento, mediante fa identificacion de los momentos contables siguientes:

MOMENTOS CONTABLES DE INGRESOS

¥ Ingreso Estimado;

v Ingreso Modificado;

v Ingreso Devengado-Recaudada (simuitineo).

Ingreso Estimado. es el momento contable que se realiza cuando se aprueba anualmente en la Ley
de Ingresos.

Ingresc Modificado: es el momento contable que refleja Ja asignzcion presupuestaria en o relativo a
la Ley de Ingresos gque resuita de incorporar en su caso, las modificaciones al ingreso estimado,
previstas en la Ley de Ingresos,

Ingresc Devengado-Recaudado (simuitineo):

o Devengado: es el momento conlable que se realiza cuando exists Juridicamente el derecha de
cobro.

0 Recaudado: ¢ sl momento contable que refleja el cobro en efectivo o cualquier otro medic de
pago.

El reconocimiento de estos dos momentos contables, se levard a cabo de manera conjunta al
momento de cobro (recaudado).

MOMENTOS CONTABLES DE LOS EGRESQS

¥ Gasto Aprcbado:

v Gasto Modificado;

¥ Gasto Comprometido-Devengado (simultineo),
¥ Gasto Ejercido-Pagado {simuitineo).

Gasto aprobado: es el momento contable que refleja las asignaciones presupuestarias anuales
segun lo establecido en el Decreto de Presupuesto de Egresos y sus anexos.

Gasto Modificado: es el momento contable que refleja la asignacién presupuestaria que resulia de
incorporar, en su caso, las adecuaciones presupuestarias al presupuesto aprobada.

Gasto Comprometido-Devengado(simultineo;:
o Comprometido; es ei momento contable que refleja la aprobacion por autoridad competente de

un acto administrativo, u otro instrumento juridico que formaliza una relacion juridica con
terceros para la adquisicion de bienes y servicics o ejecucion de gbras.
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o Devengado: es el momento contable que refleja el reconocimiento de una obligacién de pago a
favor de terceros por la recepcién de conformidad de bienes, servicios y obras oportunamente
contratados.

£l registro de estos dos momentos contables, se llevard a cabo de manera conjunta cuando se de el
reconocimiento de una obligacidn de pago a favor de terceros par la recepcién de conformidad de
bienes, servicios y obras, oportunamente contratados {devengado).

v Gasto Ejercido-Pagado (simulitineo):

o Ejercido: es el momento contable que refleja fa emision de una cuenta por liquidar certificada o
documento eguivalente debidamente aprobada por fa autoridad competente.

o Pagado: es el momento contable que refleja la cancelacion total o parcial de las obligaciones de
pago, que se concreta mediante el desembolsc de efectivo o cualquier otro medio de pago.

Ei registro de estos dos momentos contables, se llevara a cabo de manera conjunta cuando se dé la
cancelacion total o parcial de las obiigaciones de pago, que se concreta mediante el desembolso de
efectivo © cualquier otro medio de pago (pagado).

Ei registro de los momentos contables de los egresos sefialados, tendran excepcion de los capitulos de
gasto 1000 Servicios Personales, 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles, 6000 Inversion Pdblica,
7000 Inversiones Financieras y Otras Provisiones y 9000 Deuda Publica, en los cuales se deberan registrar
por separado todos y cada uno de la seis momentos contables (Presupuesio Aprobado, Modificado,
Comprometido, Devengado, Ejercido y Pagado), de acuerdo a como lo establece la Ley de Contabiiidad.

¢) OPERACIONES DE FINANCIAMIENTO

c.1} MOMENTOS CONTABLES DE INGRESOS
¥ Ingreso Estimado;

¥ Ingreso Modificado;

¥ Ingreso Devengado-Recaudado (simuitineo).
v

ingresoc Estimado: las estimaciones per cada concepto de fuente de financiamiento previstas en el
Plan Anual de Financiamiento y en su documentacion soporte.

Ingreso Modificado: registro de las modificaciones al Plan Anuat de Financiamiento autorizadas por
ta autoridad competente.

v Ingreso Devengado-Recaudado (simultineo).

o Devengado: es el momento contable que se realiza cuando existe juridicamente el derecho de
cobro.

o Recaudado: es el momento contable que refleia el cobro en efectivo o cualquier otro medic de
pago.

Ef reconocimiento de estos dos momentos contables, se llevara a cabo de manera conjunta al

momento de cobro (recaudado).

c.2) MOMENTOS CONTABLES DE LOS EGRESOS
v Gasto Comprometido;

-~

v (Gasto Devengado;
v Gasto Ejercidc-Pagado (simuitineo).
v Gasto Comprometido: se registra al inicio del ejercicio presupuestario, por et total de ios pagos

previstos para el mismo por concepto de amortizacion, de acuerdo con los contratos de financiamiento
vigentes o los titulos de la deuda colocadoes.

v Gasto Devengado: es el momento contabte gue refleja el reconocimiento de una obligacion de pago
a favor de terceros.

v Gasto Ejercido-Pagado (simultaneo}):

o Ejercido: es el momento contable gue refleja la emision de una cuenta por liquidar certificada o
documento equivalente debidamente aprobada por la autoridad competente.

o Pagado: es el momento contable que refleja la cancelacion total o parcial de las obligaciones de
pago, que se concreta mediante el desembolso de efective o cualquier otro medio de pago.

Ei registro de estos dos momentos contables, se llevara a cabo de manera conjunta cuando se de la
cancelacién total o parcial de ias obligaciones de pago, que se concreta mediante el desembolso de
efectivo ¢ cualquier otro medio de pago (pagado).

Cuando por la naturaleza de las operaciones no sea posible el registro consecutivo de todos los momentos
contabies de! gasto, estos se registraran de manera simulténea.
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4.

Registrar todas las operaciones extrapresupuesiarias no consideradas en la Ley de Ingresos vy el
Presupuesto de Egresos, considerando los momentos contables de acuerdo a lo sefialade en los
incisos a, b, y ¢ anteriores.

OBLIGACIONES MINIMAS REGUERIDAS DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL SIMPLIFICADO BAsIcO

(SCGSEB)

El Sistema de Contabilidad Gubernamental Simplificade Basico (SCGSB), establece la posibilidad de que
los municipios con menos de veinticinco mil habilantes y con ingresos menores ¢ iguales a $10°000,000.00,
deberan llevar su contabilidad mediante un sistema de gestidn, basado en el registro, elaboracién y
presentacidn de informacion.

Cada municipio aplicara el sistema contable, teniendo en cuenta las siguientes premisas:

1.

a)

b)

Concentrar en el drea de contabilidad del municipio el registro de {odas las operaciones, con
independencia del lugar fisico donde se capturen las mismas o donde se obtenga la informacidn
contable.

Presentar la Cuenta Piblica con caracter unitario y mostrar ios estados financieros y demas
informacion presupuestaria, programatica y contable que emane de los registros.

Tener un control adecuado en la ejecucion presupuestaria, llevando el registro y seguimiento
contable-presupuestal de la Ley de ingresos, Presupuesto de Egresos y Operaciones de
Financiamiento, mediante la identificacién de los momentos contables siguientes:

MOMENTOS CONTABLES DE INGRESQOS
v Ingreso Estimado;

v Ingreso Madificado;
v Ingresc Devengado-Recaudado (simulténeo).

ingresc Estimado: es el momento contable que se realiza cuando se aprueba anualmente en {a Ley
de Ingresos.

Ingreso Modificado:. es el momento contable que refleja ia asignacion presupuestaria en lo relativo a
la Ley de Ingresos gue resulta de incorporar en su caso, las modificaciones al ingreso estimado,
previstas en la Ley de Ingresos.

tngreso Devengado-Recaudado {simultanec):

o Devengada: es el momento contable que se realiza cuando existe juridicamente el derecho de
cobro.

© Recaudado: es el momento conlable que refleja el cobra en efectivo o cualquier otro medio de
pago.

El reconocimiento e estos dos momentos contables, se llevard a cabo de manera conjunta al
momento de cabro (recaudado).

MOMENTOS CONTABLES DE LOS EGRESOS

v Gasto Aprobado;

v (Gasto Modificado;

¥ Gasto Comprometido-Devengado-Eiercido-Pagado (simuftaneo).

Gasto aprobado: es el momento contable que refleja ias asignacionas presupuestarias anuales
segln lo establecido en el Decreto de Presupuesto de Egresos y sus anexos.

Gasto Modificado: es el momento contable que refleja la asignacidén presupuestaria que resulta de
incorporar, en su caso, las adecuacicnes presupuesiarias al presupuesto aprobado.

Gasto Comprometido-Devengado-Ejercido-Pagado (simultdneo):

o Comprometido: es el momento contable que refleja la aprobacién por autoridad competente de
un aclo administrativo, u otro instrumento juridico que formaliza una relacién juridica con
terceros para la adquisicidén de bienes y servicios o ejecucion de obras.

o Devengado: es el momento contable que refleja el reconocimiento de una obligacién de pago a
favor de terceros por la recepcion de conformidad de bienes, servicios v obras oportunamente
contratados.

o Ejercido: es ¢l momente contable gue refleja la emisién de una cuenta por liquidar certificada o
documento equivalente debidamente aprobada por la autoridad competente.
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o Pagado: es el momento cortable que refieja la cancelacion total o parcial de las obligaciones de
pago, que se concreta mediante el desembolso de efeclive o cuatquier otro medio de pago.

El registro de estos cuatio momentos coniables, se llevara a cabo de manera conjunta cuando se dé
la cancelacian total o parcial de las obligaciones de pago, que se concreta mediante ei desembolso de
efectivo o cualguier olro medio de pago (pagado).

¢) OPERACIONES DE FINANCIAMIENTO
¢.1) MOMENTOS CONTABLES DE INGRESOS
¥ Ingreso Estimado-Medificado-Devengado-Recaudado (simultaneo).

o Estimado: las estimaciones por cada concepto de fuente de financiamiento previstas en el Plan
Anual de Financiamiento y en su documentacion soporte.

o Modificado: registro de las modificaciones al Plan Anual de Financiamiento autorizadas por la
autoridad competente.

o Devengado: es el momento contable que se realiza cuando existe juridicamente el derecho de
cobro.

o Recaudado: es el momento contable que refleja el cobro en efectivo o cualquier otro medio de
pago.

El reconocimiento de estos cuatro mementos contabies, se levard a cabo de manera conjunta al
momento de cobro (recaudado).

€.2) MOMENTOS CONTABLES DE LOS EGRESOS
v Gasto Comprometido-Devengado-Ejercido-Pagado (simuitaneo).

o Comprometido: se registra al inicio del ejercicio presupuestario, por el total de fos pagos
previstos para ei mismo por concepto de amortizacién, de acuerdo con los conlralos de
financiamientc vigentes o los titulos de la deuda colocados.

o Devengado: ¢s el momento contable que refleja el reconocimiento de una obligacion de pago a
faveor de terceros.

o Ejercido: es et momento contable que refleja la emision de una cuenta por liquidar certificada o
documento equivalente debidamente aprobada por la autoridad competente.

o Pagado: es el momento contable que reflejz la cancelacién total o parcial de las obligaciones de
pago, que se concreta mediante el desembolso de efectivo o cuaiguier otro medio de pago.

El registro de estos cuatro momentos contables, se llevara a cabo de manera conjunta cuandec se dé
ta cancelacion total o parcial de las obligaciones de pago, que se concreta mediante el desembolso de
efactivo o cualquier otro medio de pago (pagado).

4. Registrar todas las operaciones extrapresupuestarias no consideradas en la Ley de Ingresos y el
Presupuesto de Egresos, de manera simultanea considerando los momentos contables de acuerdo a
io sefialado en los incisos a, b, y ¢ antericres.

ESTADOS E INFORMACION FiINANCIERA A GENERAR EN EL SCGSG v SCGSB

De acuerdo con los registros y la estructura que establecen los articulos 38, 46 y 48 de la Ley de
Contabilidad y el Manuai de Contabilidad Gubernamental Nacional, los sistemas contables de los municipios
deben permitir como minimo, en ta medida que corresponda, la generacién periddica de los estades y la
informacion financiera que a continuacion se sefiala:

I Informacion contabie, con la desagregacion siguiente:
a} Estado de Situacion Financiera;
b) Estado de Actividades
¢) Estado de Varizcidon en la Hacienda Puoblica:
d} Estado de Flujo de Efective
e) Estado Analitico de! Aclivo;
fy Estado Analitico de la Deuda y Otros Pasivos
g) Notas a los Estados Financieros;
‘IL tnformacién presupuestaria, con la desagregacion siguiente:
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a) Estado analitico de ingresos2. del que se derivara la presentacién en clasificacion econdmica por
fuente de financiamiento y conceptc,

b) Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos® del que se derivaran las siguientes
clasificaciones:

i Administrativa;
ii. Econdmicay por cbjeto del gasto, y
iii. Funcional-programaética;
De acuerdo con lo establecido por el Articulo 49 de la Ley de Contabilidad “...Jas notas a los estados

financieros son parte integral de los mismos; éstas deberan revelar y proporcionar informacién adicionat y
suficiente que amplie y dé significado a los datos contenidos en los reportes, ..."

Adicionalmente a los requisitos que deben cumplir y que estan sefialados en el mismo articulo 49, debera
incluirse en las notas a los estados financieros, los activos y pasivos cuya cuantia sea incierta o esté sujeta a
una condicién fulura que se deba confirmar por un acto juridico posterior o por un tercero. Si fuese
cuantificable el evento se registrara en cuentas de orden para efectc de controf hasta en tanto afecte Ia
situacién financiera del ente puablico.

MANUAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL SIMPLIFICADO

E! Secretario Técnico del CONAC, a parlir de la aprobacion de los presentes Lineamienios Generales del
Sistema de Contabilidad Gubemamental Simplificado para los Municipios con Menos de Veinticinco Mil
Habitantes, se encargard de elaborar y publicar el Manual de Contabilidad Gubernamental Simplificado,
considerando la estructura del Manual de Contabilidad Gubernamentat Nacional, con el cual se facilitara ia
aplicacién de los procedimientos contables a los municipios incluidos en &l Ambito de aplicacién del presente
documento. En donde se estableceran los criterios especificos para el tratamiento de las operaciones basicas
contables y las normas y metodologia para la emisién de la informacion financiera y estfuctura de los Estados
Financieros. Asi como el disefio e integracién del registro en los Libros Diario, Mayor & Inventarios y Balances.

REGULACION SUPLETORIA

Para lo no previsto en los presentes Lineamientos Generales del Sistema de Contabilidad Gubemamental
Simplificado para los Municipios con Menos de Veinticince mil Habitantes, supletoriamente seran aplicables
las normas contables y lineamientos para la generacién de informacion financiera emitidos por ef CONAC.

SEGUNDD.- En cumplimiento del articulo 7 y quinto transitorio de la Ley de Contabilidad, los municipios
con menos de veinticinco mit habitantes deberan adoptar e implementar, con caracter obligatorio, el presente
acuerdo por e que se emiten los Lineamientos Generales del Sistema de Contabilidad Gubernamental
Simplificado para los Municipios con Menos de Veinticinco Mil Habitantes. Siendo deseable que los
municipios que cuenten con un Sisterna de Contabilided Gubernamental, que cumpla con las disposiciones
establecidas en la Ley de Contabilidad y en ias Normas Contables y Lineamientos emitidos y aprobados por el
CONAC, Io sigan utilizando aun cuando se encuentren deniro de los parametros de poblacién e ingresos
brutos seflalados en el presente documento.

TERCERO.- En cumplimiento cor los articulos 7 y quinto transitorio, los municipios con menos de
veinticinco mif habitantes deberan realizar los registros contables y presupusstarios con base en ios
Lineamientos Generales del Sistema de Contabitidad Gubernamental Simplificado para los Municipios
con Menos de Veinticinco Mil Habitantes, a mas tardar el 31 de diciembre de 2041.

CUARTO.- Las autoridades en materia de contabilidad gubernamental de lag entidades federativas
deberan respetar los derechos de los municipios con poblacion indigena, entre los cuales se encuentran el
derecho a decidir las formas internas de convivencia poliitica y el derecho a elegir, conforme a sus normas vy,
en su caso, costumbres, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus propias formas de
gobiemno interno, de acuerdo con lo establecido en la Ley de Contabilidad, siendo deseabie que dichos
municipios apliquen los presentes Lineamientos Generales def Sistema de Contabilidad Gubernamental
Simplificado para los Municipios con Menos de Veinticince Mil Habitantes, en la fecha y términos
sefialados en el presente documento.

QUINTO.- De conformidad con los articulos 1 y 7 de la Ley de Contabilidad, los gobiernos de las
Entidades Federativas deberan adoptar e implementar las decisiones del CONAC, via la adecuacion de sus
marcos juridicos, lo cual podria consistir en la eventual modificacién o formutacién de leyes o disposiciones
administrativas de caracter local, segin sea ef caso.

SEXTO.- De acuerdo con lo previsto en el artlculo 1 de la Ley de Contabilidad, los gobiemos de las
Entidades Federativas deberan coordinarse con los gobiernos Municipales para que fogren contar con un
marco contable amonizado, a través del intercambic de informacidn y experiencias entre ambos érdenes de
gobiemno.

2 . - '
Para el Sistema de Contabilidad Gubernamentst Simplificado Béasico {8CGSB) abtendran esta informacion de acuerdo a (o establecido en &f
presente documento y en el Manual de Contabilidad Gubernamaental Simplificado que se publiqua.
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SEPTIMO .- En términos de los arliculos 7 y 15 de la Ley de Contabilidad, el Secretario Técnico llevara un
registro pdblico en una pagina de Internet de los actos gue los gobiernos Municipales realicen para la
adopcion & implementacién del presente acuerdo. Para tales efectos, los Municipios remitiran al Secretario
Técnico la informacion relacionada con dichos actos. Dicha informacién debera ser enviada a la direccion
electronica conac_sriotecnico@hacienda.gob.mx, dentro de un plazo de 15 dias habiles contados a partir de
la conclusion del plazo fijado por el CONAC.

QCTAVO.- En términos del articule 15 de la Ley de Contabilidad, los Municipios s6lo podran inscribir sus
obligaciones en el Registro de Obligacicnes y Empréstitos si se encuentran al coriente con ias obligaciones
contenidas en ia Ley de Contabilidad.

NCOVENO.- En cumplimiento a lo dispuesio por el articulo 7, segundo parrafo de la Ley de Contabilidad,
Lineamientos Generales del Sistema de Contabilidad Gubernamenta!l Simplificado para los Municipios
con Menos de Veinticinco Mil Habitantes, seran publicados en el Diario Oficial de la Federacidn, asi como
en los medios oficiales de difusion escritos y electrénicos de las Entidades Federativas y Monicipios.

En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las 13:26 horas del dia 29 de noviembre del afio dos mi
once, el Director General Adjunto de Normas y Cuenta Publica Federal en ausencia del Titular de la Unidad de
Contabilidad Gubernamental e informes sobre la Gestidn Publica de la Secretaria de Hacienda y Crédite
Piablico, en mi calidad de Secretario Técnico del Consejo Nacional de Armonizacién Contable, HACE
CONSTAR que el documento consistente de 10 fojas Utiles impresas por ambos lados denominado
Lineamientos Generales del Sistema de Contabilidad Gubernamental Simplificade para los Municipios
con Menos de Veinticinco Mil Habitantes, corresponde con los textos presentado a dicho Consejo, mismos
que estuve a la vista de los integrantes def Consejo Nacional de Armonizacion Contable, en su segunda
reunion celebrada el pasado 29 de noviembre del presente afio. Lo anterior pars los efectos legales
conducentes, con fundamento en el articulo 7 de la Ley General de Contabilidad Guberramental y en la regla
20 de las Reglas de Operacion del Consejo Nacional de Armonizacion Contable - Ef Secretario Técnico del
Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

Con fundamento en el Art. 105 del Reglamento Interior de la SHCP, el C.P.C. Rogelio SantillAn Buelna,
Director General Adjunto de Normas y Cuenta Publica Federal, firma en ausencia del Titular de la Unidad de
Contabilidad Gubermnamental e Informes sobre ia Gestién Piblica, y Secretario Técnico del Consejo Nacional
de Armonizacién Contable.- Ribrica.
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SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

ACUERDO por el que se emiten Ins Reglas Especificas del Registro v Valoracién del Patrimenio.

ACUERDO POR EL QUE SE EMITEN LAS REGLAS ESPECIFICAS DEL REGISTRO Y VALORACION DEL PATRIMONIO
Antecedentes

El 31 de diciembre de 2008 fue publicada en el Diario Oficial de |a Federacién la Ley General de
Contabilidad Gubernamental (Ley de Contabilidad), que tiene como objeto establecer los criterios generales
que regiran la Contabilidad Gubernamental y la emisién de informacién financiera de los enles pablicos. con el
fin de iograr su adecuada armonizacidn, para facilitar a los entes publicos el regisiro y la fiscalizacién de los
activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general, contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto
e ingreso publicos.

La Ley de Contabilidad es de observancia obligatoria para tos poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de
la Federacicn, Entidades Federalivas; los Ayuntamieatos de los Municipios; los érganos politico-
administralivos de las demarcaciones territorizies del Distrito Federal; las Entidades de la Adminisicacion
Publica Paraestatal, ya sean Federales, Estatales o Municipales y los Organos Auténomos Federales y
Estatales.

El érgano de coordinacidn para la armonizacion de la coniabilidad gubernamental es 21 Consejo Nacional
de Armonizacion Contable (CONAC), el cual tiene por chjeio la emisidn de las normas conlables y
lineamientos para la generacidn de informacién financiera que aplicaran los enles plblicos, previamente
formuladas y propueslas por el Secretaric Técnico.

El CONAC desempefia una funcién dnica debido a que los inslrumenlos normativos, conlables,
economicos y financieros Gue emite deben ser implementados por los entes piblicos, & iravés de las
modificacicnes, adiciones ¢ reformas a su marco juridico, lo cual podria consistir en 12 eventual modificacion o
expedicién de leyes y disposiciones administralivas de caracter local, segun sea el caso,

Por lo anterior, el CONAC, en el marco de la Ley de Conlabitidad estd obligado a contar con un
mecanismo de seguimiento que informe el grado de avance en e! cumplimiento de las decisiones de dicho
cuerpo colegiado. El Secretario Técnico del CONAC realizara el regisiro de los actos que los gobiernos de las
Enlidades Federativas, Municipios y demarcaciones ferritoriales del Distrite Federal ejecuten para adeptar e
Implementar las decisiones tomadas por el CONAC en sus respectivos ambitos de competencia.

El Secreterio Técnico serd el encargado de publicar dicha informacion, asegurandose que cualguier
persona pucda tener facil acceso a la misma. Lo anlerior cumple con la finalidad da proporcicnar & la
poblacién una herramienta de seguimiento, mediante la cual se dé cuenta sobre el grado de cumptimiento de
las entidades federativas y municipios. No se omile mancionar que la propia Ley de Contabilidad eslablece
que |as Entidades Federativas que no estén al corrianle en sus obligaciones, no podran inscribir cbligaciones
en el Registro de Obligaciones y Empréstitos.

En el marco de ta Ley de Contabilidad, las Entidades Federativas deberén asumir una posicién estraiégica
en las actividades de armcnizacion para que cada uno de sus Municipics logre cumplir con jos objetives que
dicha ley ordena. Los gobiernos de las Enlidades Federativas deben brindar la cooperacién y asislencia
necesarias a los gobiernos de sus Municipios, para que éslos logren armonizar su contabilidad, con base en
ias decisiones que alcance el CONAC.

Asimismo, es necesario considerar que el presente acuerda se emite con el fin de establecer ias bases
para que los gobiernos: Federal, de las Entidades Federatives y Municipales, cumplan con ias obligaciones
que les impone el articufo cuarto lransilorio de la Ley de Contabilidad. Lo anterior en el enlendido de gue los
entes publicos de cada orden de gobierno deberan realizar las acciones necesarias para cumplir con dichas
obligaciones.

£l presente acuerdo elaborado por el secretariado técnico, fue somelido a opinién del Comité Consullivo,
el cual examiné las Reglas Especificas el Registro v Valoracién del Patrimonio, conlande con la
participacién de entidades federativas, municipics, la Audiloria Superior de 1a Federacion, las entidades
estatales de Fiscalizacion, el Instituto para ¢f Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas, ef Instiluto
Mexicano de Contadores Piblicos, lz Federacién Nacioral de la Asociacidn Mexicana de Conladores
Publicos, y la Comision Permanente de Conlralores Esladss-Federacion. Ast como los grupos gue integra la
Cornisidn Permanente de Funcionarios Fiscales.

Ef 18 de noviembre de 2011 el Comité Consullivo hizo llegar al Secrelario Técnico la opinidon sobre ¢!
proyecio de Acuerdo per el que se emiten las Reglas Especificas del Registro y Valoracion del
Patrimonio.

En virtud de lo anterior y con fundamento en los aricules 6 y 9, fraccion |, de la Ley de Caontabilidad, el
CONAC ha decidido lo siguiente:
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PRIMERO.- Se emiten las Reglas Especificas del Registro y Valoracién del Patrimonio al que hace
referencia la Ley de Contabilidad, el cual se integra de la siguiente manera:
Indice
A, Antecedentes _
B. Reglas Especificas det Registro y Valoracion del Activo.
1. Inventarios y Almacenes.
1.1 Inventario Fisico.
1.2 Almacenas.
1.3 Inventarios.
2. Obras publicas.
2.1 Obras capitalizables.
2.2 Obras del dominio publico.
2.3 Obras transferibles.

2.4, Inversiones consideradas como infraestructura realizadas per los entes publicos en los bienes
previsios en el articulo 7 de la Ley Generat de Bicnes Nacionales.

3. Actives intangibles.
3.1 Reconocimiento.
3.2 Desembolsos posleriores.
3.3 Gastes de investigacion y Desarrollo.
3.4 Propiedad industrial e intelectual.
3.5 Aplicaciones informélicas.
. Reparaciones, Adaplaciones o Mejoras, Reconslrucciones y Gastos por Catastrofes

[ N

. Estimacion para cuentas incobrables.

[o2]

. Depreciacion, Deterioro y Amortizacion. del Ejercicio y Acumulada de Bienes.
6.1 Revisidon de la vida Glil.
6.2 Casos particulares.
7. Tratamiento del Impuesto at Vator Agregado (IVA) en el costo de adquisicion,
8. Monto de capitalizacidn de los bienes muebles e intangibles.
0. Activos retirades del uso sin posibitidad de uiiiizarlos de nueva cuenia.
10. Bienes sin valor de adquisicidn o sobrantes.
11. Bienes no localizados.
C. Reglas Especificas del Registro y Valoracion del Pasive.
12. Pravisicnes para demandas, juicios y centingencias.
12.1 Reconocimiento.
12.2 Reconocimiento inicial.
12.3 Reconocimiento posterior,
12.4 Qbligaciones laborales.
13. Deuda Total.
D. Reylas Especificas de Otros Eventos.
14. Reconocimiento de los efectos de la inflacién.
15. Cuentas por cobrar de gjercicios anteriores.
18. Cambios en criterios, estimaciones contablas y errores.
46.1 Cambios en criterics canlables.
16.2 Cambios en las eslimaciones contables.
16.3 Errores.
A. Antecedentes

Las Principales Reglas de Registro y Vaioracion del Patrimonio (Elementos Generales) fueron publicadas
en el Diario Oficial de la Federacion ol 27 de diciembre de 2010, al respecto se destaca como objelivo de
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dicho documento establecer las caracteristicas y el alcance de los elementos de la hacienda
publica/patrimonio, los cuzles para su conceptualizacion se dividen en juridicos y contables.

Se menciona que se desarrollaron de acuerdo a los criterios técnicos utilizados en las mejores practicas
nacionales e internacionales, entre las que destacan: las Normas de Informacion Financiera NIF A-5
Elementos bdsicos de los estados financieros. NIF A-6 Reconocimiento y valuacién; y las Normas
Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico {IPSAS, por sus siglas en inglés), entre las que
destacan iPSAS 1-Presentacion de estados financieros e IPSAS 17-Propiedades, planta y equipo.

También se analizan las definiciones y elementos de activo, pasivo y hacienda pablica / patrimonio,
considerando al active como un recurso controlado por un ente publico, identificado, cuantificado en términos
monetarios, del que se esperan fundadamente baneficios futuros, derivado de operaciones ocurridas en el
pasado. que han afectado econémicamente a dicho ente publico.

El pasivo se define como las obligaciones presentes del ente ptblico, vidualmente ineludibles,
identificadas, cuantificadas en términos monetarios y que representan una disminucion futura de beneficios
economicos, derivadas de operaciones ocurridas en el pasade que Ie han afectado econémicamente.

La hacienda pGblica / patrimonio corresponde a los activos netos que se entienden como la porcién
residual de los activos de! ente pablico, una vez deducidos todos sus pasivos; en otras palabras, son derechos
e inversiones que tiene un ente piblico menos sus deudas. Por lo tanto, el reconocimiento y valuacion que se
tenga de los activos y los pasivos repercutira en la misma propercion en el valor de Ia hacienda publica /
pairimonic.

Se determina que la contabilidad patrimonial es la encargada de definir la hacienda publica/patrimonio del
ente pibiico; que a diferencia de la contabilidad presupuestal que registra la erogacion o el ingreso que se han
aprobado en el presupuesto, de esta Glitima se derivan situaciones que patrimonialmente debe reconocer, por
lo que sus resultados, aungue tienen la misma base, son diferentes. La presupuestal registra el ejercicio
presupuestal y la patrimonial determina y controla los activos ¥y pasivos que surgen de la primera, ya que el
resultado de un ente plblico se mide en funcidn al concepto de devengado (contabilidad sobre bases
acumulativas), la cual provoca diversos activos y pasivos, ya que el reconocimiento de un activo o algin
pasivo surge de los recursos presupuestales con registros temporales en momentos diferentes.
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3g establecieron o5 elemenios negesarios para 13 delerninacion de 1a val.acidn de la hacienga pabica

fpatrimonio.

VALORES € ACHVQS ¥ PASIVOS

i. Valores de ontrada

Z. Valoros de saliga

Valoros que se le pucdan asignar a fos actives y pasivos

W

a} Caslo de adguiscion
b} Ceslo de reposickin,
c} Costo dé reempizzo
d} Recuran his‘onco

e} Valor de raat Zacis
VAR nelo G TR EnsacDn
g Vaion d& LGaCat 0.

Fp alor presenie

sy aadrable

Determinandose que axislen dos cases de valores A ser consWierados e ia normaiividad gubemamental

1 Valores de entrada- Son los que sirven de hase pam @3 meorpotacide ¢ posible meorporacion de Lna
partida a los estados financieros. ws cuales se obliener ©or 13 adqusicion, reposicion ¢ reemplazo de un

ACHVO O POT INCYITIF en uh Pasivo.

2 valores de sakds.- Son 10s gue sirven de hase para readzar una partida en ios estados financiercs. los
cuaies se obtienen por ia disposicitn o uso de un ackivo © por ia iqudac N ey paswe.

incluyéndose también los valores gue se fe puedon asignar @ ‘0s 3Chvas Y paskeos Lon i0s que cuenie gl

ente piblico.
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El apartado V. Valor Inicial Y Posterior Del Aclivo, Pasivo Y Hacienda Pdblica / Patrimonio estd
refacionado con los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental (PBCG). En particular el postulado de
“Valuacion™ que menciona lo siguiente:

“Todos los eventos que afecten econdmicamente al ente publico deben ser cuantificados en términos
monetarios y se registraran al costo histdrico o al valor econdmico mas objetivo registrandose en moneda
nacional”,

Explicacion del Postulado Basico:

a. El costo histérico de las operaciones corresponde al monte erogade para su adquisicion conforme a 1a
documentacion contable original justificativa y comprobatoria, o bien a su valor estimado o de avalio en caso
de ser producto de una donacion, expropiacién, adjudicacion o dacién en pago:.

b. La informacién reflejada en los estados financieros deberd ser revaluada aplicando los métodos y
lineamientos que para {al efeclo emita el CONAC.”

Se destaca que la base fundamental en la valuacién debe ser el enfoque del costo histérico, que refleja
mas objetivamente la informacidn financiera de los gobierncs, para conocer el "valor para el enie publico” que,
a su vez, liene diferencias importantes con el conceplo de “valor del ente publico” que es el que se utiliza en el
seclor privado. Existen diversos lipes de operaciones cn las que se pudieran aplicar métodos de valuacion
diferentes al costo histérico; por ejemplo: donaciones o desincerporaciones.

En este sentido. se presentaron las reglas de reconocimiento inicial v posterior de los activos, pasivos y
hacienda publica / patrimonio;

‘0% windo s Basices co Comakiidan
semarenta PRSI

bttt ek
ME e -
1 Tedos ks evartes que dlecmen :ooRimMEamenie 5l Rk £1baco SFBEN Sef tuantieades eptémngs §
1 MONHANGS ¥ 36 TeQsTaran o (4510 M 830 40 & A valer Smnamaio MR objebva registrantose ’}

S v ——

IR, aen S

s e e e -t e 5t 0t £

¥

! en mepeda macenal’

[ V— e

;
. } - .‘-------._.._.‘_......—_1
B it —.b—.wm-._i ,,.. LT [T rv‘-ﬁ b ]
e . LACEN TN
Reglas Gz sstnee #rene mics ' ATV ! H : E HACENDA ?,:';E"'; bl
Pt - M f : i i ; FATRIMINIC
postafior 92 J0S IIUNES, LAstvis, bugemrs e e s i g ame v e e {
hac.evea pubiica f parvmonial H R
e Bl o by M R T i s ey e ey
? al 7
g IR i ApTE Cpaifie e g . i ié }
1 [ sponibic ! iy
- soenieds. } 'imﬂemr:w:o e
o CAeEAoE Aremor | lopResoncanverio postence |
1 Bienes y marcantiss g AU 4 H
de consema H

( i,,.m“.m..m,,, RS

Y ety

MO IR ARTE ‘ !!
|

11 Astives vares
2. Inmuiebiss ¥ muzbies.
3. Aot intangibles

Las Principales Regias de Registro y Valoracion del Patrimonio (Elementos Generales) establecieron que
una vez definidos y aprobados los elementos generales, ios conceplos especificos serlan desarrollados vy
precisados en fases posleriores.

Por ulimo, se hace necesaria la aplicacion del juicio profesional que se refiere al empleo de los
conocimientos técnicos y experiencia necesarios para seleccionar posibles cursos de accidn en la apiicacion
de las Principales Reglas de Registro y Valoracidn def Patrimonio (Elementos Generales) y de las Reglas
Especificas del Registro y Valoracién del Patrimonio, dentro de! conlexto de la sustancia econdmica de la
operacién a ser reconocida.

El juicio profesional debe ejercerse con un criterio o enfoque prudencial, el cual consiste en selgccionar a
opcidbn mas conservadora, procuranda en todo memenle que la decision se tome sobre bases equitativas para
los usuarios de la informacion financiera. Con objeto de preservar la utilidad de la infermacién financiera, ésta
debe contener explicaciones schre la forma en Gue se ha aplicado el criterio prudencial, con el propésito de
permitir al usuario general formarse un juicio adecuado sobre los hechos y circunstencias que envueiven a la
operacion sujeta de reconocimiento.
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B. Reglas Especificas de! Registro y Valoracién del Activo.
1. Inventarios y Almacenes.

Los e_htes publicos deberan considerar {o establecido en el acuerdo por el que se emiten los Lineamientos
minimos relativos af disefio e integraciéon del regisiro en los Libros Diario, Mayor e Inventarios y Balances
{Registro Electrdnico) publicado en el Diario Cficial de la Federacién el 7 de julio de 2011.

1.1 Inventario Fisico.

Es la verificacién periddica de las existencias con que cuentan los entes publicos y deben lievar a cabo
una praclica de inventarios fisicos por io menos una vez al afio y basicamente ai cieire del gjercicio.

El resultado del inventario fisico debera coincidir con los saldos de las cuentas de activo correspondientes
y sus auxilfares; asimismo, sewvir de base para integrar al cierre del ejercicio el Libro de Inventario y Balances.

1.2 Almacenes.

Representa et valor de [a existencia de meteriales y suministros de consumo para el desempefio de las
actividades del ente publico y deben de calcularse al cosio de adquisicion.

El valor de adquisicion comprendera el precio de compra, incluyende aranceles de importacién y otros
impuesios {que no sean recuperables), la {ransportacion, el almacenamientio y otros gastos direclamente
aplicables, incluyendo los importes derivados del Impueste al Vator Agregado (IVA) en aquellos casos que no
sea acreditable.

1.3 Inventarios.

Representa el vaior de los bienes propiedad del ente putlico destinados a la venta, a ia produccion o para
su utitizacion.

De conformidad con el articule 9, fraccion |, de fa Ley General de Contabilidad Gubernamental, el
CONAC emitira lineamientos para el establecimiento de un sistema de costos, en los que se definird el manejo
de los inventarios.

2. Obras publicas.

En el sector piblico se tendran que identificar para su manejo y registro conlable tres tipos de obras:
a) Obras publicas capitalizables,

b} Obras del dominio pablico,

¢y Obras Transferibles, e

d} Inversiones consideradas como infraestructura realizadas por 1os entes publicos en los bignes
previstos en el articulo 7 de ta Ley General de Bienas Nacionales.

El costo de la cbra publica debera incluir el de la elahoracién de proyectos, la propta construccion y la
supervision, asi como los gastos y costos relacionados con la misma, generados hasta su conclusion,
independientemente de la fuente de financiamiento, observando los lineamientos aplicables en cada caso.

2.1 Cbras capitalizables.

La cbra capitalizable es aquélla realizada por el ente publico en inmuebles que cumplen con la definicion
de activo y que incremente su valer,

En este caso, cuando se concluya la obra, se debera transferir el saldo al activo no circulante que
corresponda y el scporte documental del registro contable sera el establecido por ia autoridad competente
{acta de enlrega-recepcion o el documento que acredite su conclusion).

2.2 Obras del dominio pablico.

La obra de dominio publico es aquélla realizada por ei ente publico para la construccién de obra piblica de
uso comun.

En el caso de las obras del dominic piblico, al concluir 1a obra, se debera transferir €l saldo a los gastos
del periodo en el caso que corresponda al presupuesio del mismo ejercicio, por io que se refiere a
erogaciones de presupuesios de afios anteriores se debera reconocer en el resultado de ejercicios anteriores
para mostrar el resultado real de las cperaciones del enle piblico a una fecha determinada, excepto por las
consideradas como infraestructura.
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2.3 Qbras transferibles.
La obra transferible es aquella realizada por un ente piblico a favor de otro ente publico.

En et caso de las obras transferibles, éstas deberan permanecer como construcciones en proceso hasta
conclulr la obra, en ese momento, con el acta de entrega-recepcién o con la documentacién justificativa o
comprobatoria como soporte, se deberan reclasificar al activo no circulante que corresponda, y una vez
aprcbada su transferencia, se dara de baja el activo, reconociéndose en gastos del periodo en e caso que
corresponda al presupuesto del mismo ejercicio, por lo que se refiere a erogaciones de presupuestos de afios
anteriores se debera reconocer en el resultado de ejercicios anteriores.

2.4 Inversicnes consideradas como infraestructura realizadas por los entes pdblicos en los bienes
previstos en el articulo 7 de la Ley General de Bienes Nacionales.

Las fracciones de referencia son las siguientes:

ViL- Los diques, muelles, escolleras, malecones y demas obras de los puertos, cuands sean de uso
publico;

X.- Las presas, diques y sus vasos, canales, bordos y zanjas, construidos para la irrigacién, navegacion y
otros usos de utitidad publica, con sus zonas de proteccion y derechos de via, o riberas en la extension que,
en cada caso, fije la dependencia competente en la materia, de acuerdo con las disposiciones legales
apiicables;

Xli.- Los caminos, carreteras, puentes y vias férreas que constituyen vias generales de comunicacion, con
sus servicios auxiliares y demas partes integrantes eslablecidas en la ley federal de la materia;

Xill.- Las plazas, paseos y parques piblicos cuya construccion o conservacidn esté a cargo del Gobierno
Federal y las construcciones levantadas por el Gobierno Federal en lugares publicos para ornalo o comedidad
de guienes los visiten,

La infraestructura son activos no carrientes, que se materializan en obras de ingenieria civil 0 en
inmuebles, utilizados por a generalidad de ios ciudadanos o destinados a la prestacion de servicios publicos,
adquiridos a titulo oneroso o gratuito, o construidos por et ente publico, ¥ que cumplen alguno de los requisitos
siguientes:

+  Son parte de un sistema o red.
= Tienen una finalidad especifica que no suele admilir otros usos alternativos.

La infraestructura, deber4 registrarse en contabilidad cuando se cumplan los crilerios de reconocimiento
de un activo y su valoracién se realizara de acuerdo con lo establecido en las Principales Reglas de Registro y
Valoracion del Patrimonio (Elementios Generales).

Cuando no se pueda valorar de forma confiable la infraestructura imposibilitando su registro, debera
reflejarse informacion en las notas a los estados financieros.

La infraestructura no reconocida podré registrarse por los cinco afios anteriores a la entrada en vigor de la
presente norma y su efecto inicial se reconocera en resultados de ejercicios anteriores.

3. Activos intangibles.

Representa el monto de derechos por el uso de activos de propiedad industrial, comercial, intelectual y
otros.

3.1 Reconocimiento.

Deben cumplir 1a definicién de activo y los criterios de registro o reconocimiento de las Principales Reglas
de! Registro y Valoracidn del Patrimonio (Elementos Generales). El ente publico evaluara la probabilidad en fa
obtencidén de rendimientos econémicos futuros o ei potencial de servicio, utilizando hipdtesis razonables ¥
fundadas, que representen ias mejores estimaciones respecto al conjunto de condiciones econdmicas que
existiran durante la vida util def activo.

Si un activo incluye elementos tangibles e intangibles, para su tratamiento, el ente publico distribuira el
importe que corresponda a cada tipo de elemento, safvo que el relativo a aigiin tipo de elemento que sea pOCO
significativo con respecto al valor total del activo.

En el reconocimiento inicial y posterior se aplicaran los criterios establecidos en las Principales Reglas del
Registro y Valoracién del Patrimonio (Elementos Generales), sin perjuicio de lo sedalado en esta norma.
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3.2 Desembolsos posteriores.

Los desembolsos posteriores a la adquisicién de un activo intangible deben incorporarse en e} active s¢lo
cuando sea posible que este desembolso vaya a permitir a dicho activo generar rendimientos econémicos
futuros o un potencial de servicio y el desembolso pueda estimarse y atribuirse directamente al mismo,
Cualquier otro desembolso posterior debe reconocerse como un gasto n el resultado del ejercicio.

Los desembolsos reconocidos como gastos del ejercicio no se reconoceran como parle del costo de
adquisicion.

3.3 Gastos de Investigacién y Desarrollo.

La investigacién es el estudio original y planficado realizado con el fin de obtener nuevos conocimientos
cientificos o tecnoldgicos.

£1 desarrollo es |a aplicacién concreta de los logros obtenidos en la investigacion.

Si el ente publico no fuera capaz de distinguir la fase de investigacién de la fase de desarrolio en un
proyecto interno, tratar4 los desembolsos que ocasione ese proyecto camo si hubiesen sido soportados solo
en la fase de investigacion.

Los gastos de investigacion seran gastos de! ejercicio en el gue se realicen. No obstante podran
capitalizarse como activo intangible desde el mamento en el gue cumplan todas las condiciones siguienies:

1. Que el activo intangible vaya a generar probables rendimientos econémicos futuros o potencial de
servicio. Entre otras cosas, el ente publico puede demostrar ia existencia de un mercado para la
produceién que genere el activo intangible o para el aclivo en si, o bien en el caso de que vaya a ser
dtilizado internamente, la utilidad del mismo para et ente pablico.

2. La disponibilidad de ios adecuados recursos técnicos, financieros ¢ de otro tipo, para completar el
desarrollo y para utilizar o vender el activo intangible.

3. Que estén especificamenie individualizados por proyeclos y se dé una asignacion, afectacion y
distribucién temporal de los costos claramente establecidos.

Los gastos de investigacion que figuren en el aclivo deber&n amortizarse durante su vida util.

Los gastos de desarroilo, cuandc cumplan las condiciones indicadas para ta capitalizacion de los gastos
de investigacion, deberan reconocerse en el aclivo y se amortizaran durante su vida alil.

En el casc de que las condiciones que justifican la capitalizacion dejen de cumplirse, el saldo gue
permanezca sin amertizar debera ilevarse a gastos del periodo.

3.4 Propiedad industrial e intelectual.

Es el importe reconocido por la propiedad o por e derecho aluso. o ala concesién del uso de las distintas
manifestaciones de la propiedad industrial o de la propiedad intglectual.

Se incluiran los gastos de desarrolio capitalizados y, qus cumpliendo los requisitos legales, se inscriban en
el correspondiente registzo, incluyendo el costo de registro y de formatlizacion de la patente.

3.5 Aplicaciones informaticas

Se incluira en el activo el importe recenocido por los programas informaticos, el derecho al uso dg los
mismos, o el costo de produccidn de los elaborados por el propio ente, cuando esté prevista su utilizacidn en
varios ejercicios. Los desembolsos realizados en las paginas web generadas internamente, deberan cumplir
este requisilo, ademas de jos reguisites generales de reconocimiento de actives.

Asimismo, se aplicaran los mismos criterios de capitalizacion gue los establecidos para los gastos de
investigacidn.

Los programas informéticos integrados en un eguipe gue no puedan funcionar sin €l, seran tratados como
elementos del activo. Lo mismo se aplica al sistema operativo de un equipo de computo.

En ningiin caso podran figurar en el activo los gastos de mantenimiento de la aplicacién informética.
4, Reparaciones, Adaptaciones o Mejoras, Reconstrucciones y Gastos por Catastrofes.

Las reparaciones no son capitalizables debido a que su efeclo es conservar el activo en condiciones
normales de servicio. Su importe debe aplicarse a los gastos del periodo,

Las adaptaciones o mejoras, sera capitaiizable el coslo incurrido cuando prolongue [a vida utit del bien, por
lo tanto incrementan su valor.
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Las reconstrucciones, es un caso comin en edificios v cierlo lipo de maquinas gue sufren modificaciones
tan complelas que mas que adaptaciones o reparaciones son reconstrucciones, con lo gue aumenta el valor
del aclivo, ya que la vida de servicio de Ia unidad reconstruida sera considerablemente mayor al remanente de
la vida util estimada en un principic para fa unidad original.

Los gastos por catastrofes no deben capitalizarse en virtud de que las erogaciones son para resiablecer ef
funcionamiento original de los bienes.

5. Estimacién para cuentas incobrables.

Es la afectacion que un ente publico hace a sus resultados, con base en experiencias o estudios y que
permiten mostrar, razonablemente el grado de cobrabilidad de las cuentas o documentos, a través de su
registro en una cuenta de mayor de naturaleza acreedora.

La cancelacion de cuentas o documentos por cobrar irrecuperables sera a través de ia baja en registros
contables de adeudos a cargo de terceros y a favor del ente plblico, ante su notoria imposibilidad de cobro,
contorme a la legislacion aplicable.

El procedimiento para efectuar la estimacion de cuentas de dificil cobro 6 incobrables es el siguiente:

a) El ente piblico, de acuerdo con estudios o conforme a su experiencia determinara la base mas
adecuada para realizar los incrementos mensuales a una cuenta complementaria de aclivo de
naturaleza acreedora, afectando a los resultados del ejercicio en que se generen,

b) El ente plblico cuando menos anualmente analizara las cuentas por cobrar y procedera a idenfificar
y relacionar aquellas con caracteristicas de incobrabilidad ias cuales deberan ser aprobadas por la
autoridad correspondiente.

6. Depreciacion, Deterioro y Amortizacion, del Ejercicio y Acumulada de Bienes.
Depreciacién y Amortizacion

Es la distribucion sistematica del costo de adquisicién de un activo a lo largo de su vida atil.
Detericro

Es el importe de un activo que excede el valor en libros a su coslo de reposicién.

El monto de la depreciacién como la amertizacién se calculara considerando el costo de adquisicién del
aclivo depreciable o amortizable, menos su valor de desecho, antre los afios correspondientes a su vida Glil o
su vida econdmica; registrandose en los gastos det periode, con el objetivo de conocer el gasto patrimonial,
por el servicio que esta dando el active, lo cual redundara en una estimacion adecuada de la utilidad en un
ente publico lucrativo o del costo de aperacion en un ente publico con fines exclusivamente gubernamentales
o sin fines de lucro, y en una cuenta complementaria de activo como depreciacion o amortizacion acumulada,
a efecto de poder determinar el valor neto o el monlo por depreciar 0 amortizar restante.

Caleulo de la depreciacion o amortizacion:

Costo de adquisicidn del active depreciable o amortizable - Valor de deshacho
Vida (it

a) Coslo de adquisicion: Es el monto pagado de efective o equivalentes por un aclivo o servicio al
momenio de su adquisicion.

b}  Valor de desecho: Es la mejor ostimacion def valor que tendra el zclivo en la facha en la gue dejara
de ser ulil para ¢l ente péblico. Esla fecha es la del fin de su vida atit, ¢ la del fin de sit vida
economica y si no se pueda determinar os iguat & cero.

¢ Vida util de un activo: Es ¢l periado durante ¢l yue se espera ulilizar el aclivo por pare de! ente
publico.
Para determinar la vida 0fil, deben tenerse en cuenla, enire olros, lo siglienic:

a. El uso que el cnte publico espera reatizar del active. El uso se estima por referencia a la
capacidad o rendimients fisico esperado del activo,

b. El deterioro naturat esperado, que depende de faciores operatives tales como ¢l nimero de
turnos de trabajo en los gue serd usado el hien, el programa de reparaciones y mantenimiento
del ente, ast como ol nivel de cuidado vy manlenimiento mientras el aclive no esla siends
dedicado a lareas productivas.
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¢. La obsolescencia técnica derivada de los cambios y mejoras en la produccidn, o bien de los
cambios en la demanda det mercado de los productos o servicios que se obtienen con el activo;

y

d. Los limites legales o restriccicnes similares sobre el usc del activo, tales como las fechas de
caducidad de los contratos de servicio refacionados con el bien.

La autoridad competente que auterice la vida util estimada de! bien o grupo de bienes deberd contar con
un dictamen técnico, perilaje obtenido o esiudio reslizado gque considere segun corresponda, los elemenios
anteriormente enunciades.

6.1 Revistdn de la vida util.

La vida atil debe revisarse periddicamente vy, si las expectativas actuales varian significativamente de fas
estimaciones previas, deben ajustarse los cargos en los pericdos que restan de vida Gtil.

Se debera valorar per ¢l ente publico si la vida Olil del activo es definida o indefinida. Se considerara que
un activo tiene una vida Clil indefinida cuando, sobre |a base de un analisis de todos los factores relevantes,
no exista un limite previsible al periode a lo largo del cual se espera que el activo genere rendimientos
economicos o potencial de servicio para el enle pablico. o a ia utilizacion en fa produccidén de bienes y
servicios publicos. ’

Los activos con vida util indefinida no se depreciaran, debiendo revisarse dicha vida util cada ejercicio para
determinar si existen hechos y circunstancias que permitan seguir manteniendo una vida Util indefinida para
ese activo. En el supuesto de que no se den esas circunsiancias, se cambiara la vida Glit de indefinida a
definida, contabilizindose como un cambio en la estimacion contable.

Las activos ¢con vida Uil definida se depreciaran durante su vida atil.
6.2 Casos particulares.

Los terrenos y los edificios son activos independientes y se trataran contablemente por separade, incluso
si han sido adquiridos conjuntamente. Con algunas excepciones, {ales como minas, canteras y vertederos, los
terrenos lienen una vida ilimitada y por tanto no se deprecian. Los edificios tienen una vida limitada y. por
tanto, son activos depreciables. Un incremento en el valor de los terrenos en los que se asienta un edificio no
afectara a la determinacion del importe depreciable del edificio.

No obslante, si el costo del terreno inciuye los costos de desmantelamiento, lraslado y rehabilitacion, esa
porcion del terreno se depreciard a lo largo del periodo en el que se obtengan los rendimientos econdmicos o
potenciales de servicio por haber incurrido en esos gastos, En algunos casos, el terreno en si mismo puede
tener una vida Otil limitada, en cuyo caso se depreciaré de forma que refleje los rendimientos econdmicos ©
potencial de servicio que se van a derivar dei mismo.

7. Tratamiento del Impuesto al Valor Agregado (IVA) en el costo de adquisicion.

El Impueste al Valor Agregado no recuperable para los entes publicos forma parte del costo de adquisicion
del bien dado que el Postulado Basice de Contabilidad Gubernamental "VALUACION" en la expiicacién
eslablece que el costo histdrico de las operaciones coresponde al monto erogado para su adgquisicion
conforme a la documentacion contable original juslificativa y comprobatoria.

Ademas las Principales Reglas de Registro y Valoracién del Patrimonio {Elementos Generales) en el
apartado V. Valores de Actives y Pasives se establece gue en la determinacién del costo de adquisicién
deben considerarse cualesquigr olros cosles incurridos, asociados directa & indirectamente a la adquisicion,
los cuales se presentan como costes acumulados.

En concordancia con ias Normas Internacionales de Contabifidad del Sector Publico 17- Propiedad, Planta
y Equipo y el Boletin C-8, Inmuebles, Maguinaria y Equipo de ias Normas dg Informacion Financiera que
delerminan que el costo de los elementos de propledades, planta v equipo comgprende su precio de
adguisicion, incluidos los aranceles de importacion y los impuestos indirectos no recuperabies {Un impuesto
indirecto es el IVA) que recaigan sobre la adquisicion, despues de deducir cualguier descuento o rebaja del
precic.

8. Monto de capitalizacion de los bienes muebles ¢ intangibles.

Los bienes muebles e intangibles cuyo costo unitario de adquisicién sea menor a 35 dias de salarie
minimo vigente en el Distrite Federal podran registrarse contablemente como un gasto y seran sujetos a los
controles correspendientes.
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Los bienes muebles e intangibles cuyo costo unitario de adquisicion sea igual o superior a 35 dias de
salario minimo vigente en el Distrito Federal se registraran contablemente como un aumento en el activo no
circulante y se deberan identificar en el control administrativo para efectos de conciliacion contable. Excepto
en el caso de intangibles, cuya licencia tenga vigencia menor a un afo, caso en el cual se le dara el
tratamiento de gasto del periodo.

9. Activos retirados del uso sin posibilidad de utilizarlos de nueva cuenta,

Todo ¢lemento componente de los bienes muebies e inmuebles que haya sido objeto de venta o
disposicién por otra via, debe ser dado de baja del balance, al igual gue cualquier elemento del activo que se
haya retirado de forma permanente de uso, siempre gue no se espere obtener rendimientos econdmicos o
potencial de servicio adicionales por su disposicion. Los resultados derivados de la baja de un elemento
debera determinarse como la diferencia entre el importe neto que se obtiene por la disposicion y el vator
contable del activo.

Los elementos componentes que se retiren temporalmente del uso activo Y $& mantengan para un uso
poslerior se seguiran depreciando v, en su caso, deteriorando.

10. Bienes sin valor de adquisicién o sobrantes.

En caso de no conocerse el valor de adquisicién de algun bien, el mismo podra ser asignado, para fines de
registro contable por el area que designe Ia autoridad competente del ente publico, considerando el valor de
otros bienes con caracteristicas similares o, en su defecto, el que se obtenga a fravés de otros mecanismos
que juzgue pertinentes,

11. Bienes no localizados.

Se procedera a la baja de los bienes y se realizaran los procedimientos administrativos correspondientes,
notificdndose a los drganos internas de control cuando:

a) Como resultado de la realizacion de inventarios los bienes no sean localizados se efectuardn las
investigaciones necesarias para su localizacion. Si una vez agotadas las investigaciones
correspondientes los bienes no son encontrados, se levantara el acta administrativa,

b) El bien se hubiere extraviado, robado o siniestrado, el ente piblico debera levantar acta
administrativa haciendo constar fos hechos, asi como cumplir los demas actos y formalidades
eslablecidas en la legislacion aplicable en cada caso. En los que se requiera la transmision de
dominio a favor de las aseguradoras, se procedera previamente a su desincorporacion del régimen
de dominio pablico.

C. Reglas Especificas del Registro y Valoracién del Pasivo.
12. Provisiones para demandas, juicios y contingencias.

Representa el monto de las obligaciones a cargo del ente piblico, originadas en circunstancias clenas,
cuya exactitud del valor depende de un hecho fuluro: estas obligaciones deben ser justificables y su medicion
monetaria debe ser confiable.

Dar4 origen al pasivo todo suceso del que nace una obligacién de pago, de tipo legal, contractual o
implicita para el ente publico, de forma tal que al ente publico no le queda otra aiternativa mas realista que
satisfacer el importe correspondiente.

Una obligacién implicita es aquélla que se deriva de las actuaciones del propio ente piiblico, en las que;

8. Debido a un patrén establecido de comportamiento en el pasado, a politicas gubernamentales que
son de dominio plblico o a una declaracién efectuada de forma suficientemente concreta, el ente
publico ha puesto de manifiesto ante terceros que esta dispuesto a aceptar cierlo tipo de
responsabilidades; y

b.  Como consecuencia de lo anterior, el ente publico haya creade una expectativa valida, ante aquellos
terceros con los que debe cumplir sus compromisos ¢ responsabilidades.

12.1 Reconocimiento.
Debe reconccerse una provisién cuando sa den la toialidad de las siguienies condiciones:

+ Exisla una obligacién presente (legal o asumida) resultante de un evento pasado 2 cargo del ente
ptiblico.

+ Es probable que se presente la salida de recursos econdmicos como medio para liquidar dicha
obligacién.

¢ Laobligacién pueda ser estimada razonablemente.
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A los efectos anteriores debe {enerse en cuenta io siguiente:

« Se reconoceran come provisiones sélo agqueltas cobligaciones surgidas a raiz de sucesos pasados,
cuya existencia sea independiente de {as acciones futuras del ente publico.

« No se pueden reconocer provisiones para gastos en los que sea necesario incurir para funcionar en
el futuro.

« p suceso que no haya dado lugar al nacimiento inmediato de una obligacién, puede hacerlo en una
fecha posterior, por causa de los cambios legales o por actuaciones del ente pablico. A estos efectos,
también se consideran cambios legales aquellos en los que la normativa haya sido objeto de
aprobacidn pero aln no haya entrado en vigor.

+« La salida de recursos se considerard probable siempre que naya mayor posibilidad de que se
presente que de lo contrario, es decir, que la probabiiidad de que un suceso ocurra sea mayor que ia
probabilidad de que no se presente.

12.2 Reconocimiento inicial.

El importe reconocido como provision debe ser la mejor estimacion del desembolso necesaric para
cancelar ta obligacion presente ¢ para transfenrla a un tercero.

Para su cuantificacion se deberén tener en cuenta las siguientes cuestionas:

a. La base de las estimaciones de cada uno de los deseniaces posibles, asi come de su efectc
financiero, se determinaran conforme a

o Elcriterio de la administracién del ente publico.
¢ Laexperiencia que se tenga en operaciones similares, y
o Los informes de expertos.

b. El importe de la provision debe ser ¢! valor actual de los desembalsos que se espera sean
necesarios para canceiar la obligacion. Cuando se trate de provisiones con vencimiento inferior o
igual a un afio y el efecto financiere no sea significativo no sera necesario llevar a cabo ningun tipo
de estimacion.

c. Reembolso por parte de terceros En el caso de que el ente publico tenga asegurade que una parte o
la totalidad del desembolso necesario para liquidar la provision le sea reembolsado por un tercero. tal
reembolsc sera objeto de reconocimiento como un aclivo independiente, cuyo importe no debe
exceder al registrado en ia provision. Asimismo, et gasto relacionade con la provision debe ser objeto
de presentacion como una partida independiente del ingreso reconocido como reembolsc. En su
caso sera objeto de informacion en noias respecte a aguellas partidas que estén relacionadas y que
sirva para comprender mejor una operacion.

12.3 Reconocimiento posterior.

L.as provisiones deben ser objeto de revisién al mencs a fin de cada ejercicio y ajustadas, en su caso, para
refiejar la mejor eslimacion existente en ese momento. En el caso de gue no sea ya probable la salida de
recursos que incorporen rendimientos econdmicos o potenciales de servicio, para cancelar @ obligacién
comrespondiente, se procederd a revertir la provisiéon, cuya contrapartide sera una cuenta de ingresos del
gjercicio,

12.4 Obligaciones laborales.

Por to que se refiere al reconocimiento de un pasivo o una estimacién por beneficics a los empleados, el
CONAC emitira las normas contables y de emision de informacidn. en viriud de que se debera analizar,
revisar, evaluar y determinar el alcance del impacte er |2 informacion financiera.

13. Deuda Total.

La deuda total contempla todo tipo de finangiamientos a corto y argo plazo gue incluye deuda bancaria,
emisiones bursdtiles y deuda no bancaria, asi como fas provisiones de cualquier lipo de gasto devengado.

D. Reglas Especificas de Otros Eventos.
14. Reconocimiento de los efectos de la inflacidn.

En virtud de que en la actualidad exisie una desconexion de la contabilidad inflacionaria, que sefala, que
ante el cambic de un entarno econdmice inflacionario a uno no inflacionario. no deben reconocerse los efectos
de la inflacion del periodo.
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Asimisme, considerando que los entes puablicos federales, estatales y municipales estdn en proceso de
integracion de su inventario a mas tardar el 31 de diciembre de 2012 y que las Principales Reglas del Registro
y Valoracién del Pattimonio (Elementos Generales) son obligatorias a mas tardar el 31 de diciembre de 2012,
no se considera opertuno incluir el reconacimiento de los efectos de Ja inflacion en esta etapa.

Las autoridades en materia de contabilidad gubernamental en los poderes ejecutivos Federal, Estatal y
Ayuntamientos de los Municipios determinarén la aplicacién del reconocimiento de los efectos de la inflacion
en las entidades paraestatales y paramunicipales, lo anterior. en tanto el CONAC emite lo conducente.

15. Cuentas por cobrar de ejercicios anteriores.

Los entes publicos que al 1 de enero de 2012, tengan cuentas por cobrar de ejercicios anteriores no
registradas como activo derivadas de! reconocimiento de ingresos devengados no recaudados, las deberdn de
reconocer en cuentas de orden y afectar presupuestariamente todos los momentos de ingresos al momento
de su cobro.

16. Cambios en criterios, estimaciones contables y errores.
16.1 Cambios en criterios contabies.

Los cambios en criterios contables pueden obedecer, bien a una decision voluntaria, debidamente
justificada, que implique la obtencién de una mejor informacién, o bien a la imposicion de una norma.

a.  Adopcién voluntaria de un cambio de criterio contable.- Por la aplicacion del Postulado Basico de
consistencia no podrén modificarse los criterios contables de un gjercicio a otro, salvo casos
excepcionales que se indicaran y justificaran en las notas. Se considerara que el cambio debe de ser
aplicado en resultados de ejercicios anteriores.

b.  Cambio de criterio contable por imposicidn normativa.- Un cambio de critetie contable por ia adopcion
de una norma gue regule el tratamiento de una transaccién o hecho debe ser tratado de acuerdo ¢on
las disposiciones transitorias que se establezcan en Ia propia noma. En ausencia de tales
disposiciones transitorias el tratamiento sera el mismo que el establecido en el punto anterior.

16.2 Cambios en las estimaciones contables.

Los cambios en aquéllas partidas que requieren realizar estimaciones ¥ que son consecuencia de iz
obtencién de informacion adicionai, de una mayor experiencia o del conocimiento de nuevos hechos, no
deben considerarse a los efeclos sefialados en el parrafo anterior como cambios de criterio contable o error.

E! efecto del cambio en una estimacion contable se contabilizara de forma prospectiva, afectande, sequn
fa naturaleza de la operacidn de que se trate, ai resuttado del gjercicio en que tiene lugar el cambio o, cuando
proceda, directamente al patrimonio neto. El eventual efecto sobre ejercicios futuros se ird reconociendo en el
transcurso de los mismos.

Cuando sea dificil distinguir entre un cambio de criterio contable o de estimacién contable, se considerara
este como cambio de estimacién contable.

16.3 Errores.

Los entes pulblicos elaboraran sus Estades Financieros corrigiendo los efrores que se hayan puesio de
manifiesto antes de su formulacion.

Al elaborar los Estados Financieros pueden descubrirse errores surgidos en ejercicios anteriores, que son
el resultado de omisiones o inexactitudes resultantes de fallos al emplear o utilizar informacién confiable, que
estaba disponible cuando las cuentas anuales para tales periodos fueron formuladas y el ente piblico deberia
haber empleado en la elaboracion de dichos estados.

Se considerara que el error debe de ser aplicado en resultados de ejercicios anteriores.

SEGUNDO -El Manual de Contabilidad Gubemamental debera ser actualizado con base a las Reglas
Especificas del Registro y Valaracién del Patrimonio.

TERCEROQ.- En cumplimiente del articulo 7 de la Ley de Contabilidad, los poderes Ejecutivo, Legisiativo ¥
Judicial de {a Federacién y Entidades Federativas; tas Entidades y los Organos Auténomos deberan adoptar e
implementar el presente acuerde por el que se emiten las Reglas Especificas del Registro y Valoracién del
Patrimonio.

CUARTO.- En cumplimiento con los articuios 7 y cuarto transitorio, fraccién IIi, de la Ley de Contabilidad,
los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de ia Federacion y Entidades Federativas; las Entidades y los
Organos Auténomos deberan reatizar los regisiros contables con base en las Reglas Especificas de!
Registro y Valoracién del Patrimonio, a mas tardar el 31 de diciembre de 2012,
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QUINTO - Al adoptar e implementar to previsto en las Reglas Especificas del Registro y Valoracién del
Patrimcenio, las autoridades en materia de contabilidad gubernamental en los poderes ejecutivos Federal,
Estatal y Ayuntamientos de los Municipios estableceran la forma en gue ias entidades paraestalaies y
paramunicipales, respectivamente atendiendo a su naturaleza, se ajustaran a fas mismas. Lo anterior, en
tento el CONAC emite lo conducente.

SEXTO.- En cumplimiento con jos articules 7 y guinto fransitorio de la ey de Contabilidad, ios
Ayuntamientos de los Municipies y los argancs politco-adrinistratives do las demarcacionss terriforiales del
Distrito Federal deberan adoptar e implermentar =i presentc acuarde oor @l gue se emiten las Reglas
Especificas del Registro y Valoracidn del Patrimonio

-

SERPTIMC .- En cumplimienic con los atticulos 7y quinto trensitorio de la Ley de Contabilidad. los
Ayuntamientos de los Municipios y i0s organaos politico- administrativos de las demarcaciones terntoriales del
Distrito Federal deberan realizar los regisiros contables <on base an las Reglas Especificas del Registro y
Vaieracién del Patrimonio, a mas tardar et 31 de diciembre de 2012

OCTAVO.- Ce canformidad con los adicuios 1 v 7 de g Loy de Contabitidad, los gobiernos de ias
Entidades Federativas deberan adopiar e implementar las decisiones del CONAC, via lg adecuacion ce sus
margos juridicas, lo cual podria consistir en la eventual madificacion o formulacion de leyes o dispesiciones
administrativas de caracter local, segun sea el caso.

NOVENO.- De acuerds con o previsto on ai articuio 1 de la Ley de Contabilidad, fos gobiernas de las
Entcdades Federgtivas deberan coordinarse con i0s goblerncs Municipales para que logren contar con un
marce contable armonizado, a través del intercambic de informacion y experiencias entre ambos érdenes ds
gobierno,

DECIMO.- En términos de los arliculos 7 y 15 de la Ley de Contabilidad, el Secretario Técnico ilevara un
regisiro publico en una pagina de internet de los aclos gque los gobiernos de las Entidades Federalivas,
Municipios y demarcaciones territoriales de! Distrito Federal realicen para la adopcién e implementacion del
prasente acuerdo. Para tales efectos, los gobiernos de las Entidades Federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal remitiran al Secretario Tecnico ia informacion relacionada con
dichos  aclos. Cicha informacién debera ser  enviaga a la direccion  electronica
conac_sriotecnico@hacienda.gob.mx, dentro de un plazo de 15 dias habiles contados & pariir de la congiusion
del plazo fijado por el CONAC.

DECIMO PRIMERO - En términos del articulo 15 de la Ley de Cortabilidad, fas Entidades Federativas y
Municisios séio podran inscribir sus obligaciones en el Registro de Obligaciones y Empréstitos si se
encuentran al corriente con 1as obligaciones cenienidas en la Ley de Contabilidad.

DEGIMO SEGUNDO.- En cumplimiento a lo dispuesto por €l articuio 7. segundo parrafo de la Ley d2
Contabilidad, Jas Reglas Especificas del Registro y Valoracidn del Patrimonio seran publicadas en el
Diario Oficial de ta Federacion, asi como en los medios oficiales de difusion escritos y electrdnicos de las
Entidades Federativas, Municipios y demarcaciones territoriaies del Disirito Federal.

En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las 13:26 horas del dia 29 de noviembre del afic dos mil
once, &! Director General Adjuntn da Normas v Cuenta Puablica Federal on ausencia del Titular de la Unidad de
Contabilidad Gubernamental e informes sobre la Gestion Publica de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico, en mi calidad de Secretario Técnico del Consejo Naciona! de Armonizacion Contable, HACE
CONSTAR que el documento consistente de 12 fojas Utiles impresas por ambos lados denominado Regias
Especificas del Registro y Valoracién del Patrimonio, corresponde con los texios presentado a dicho
Consejo, mismos que estuve a la vista de los integrantes del Consejo Nacional de Armonizacién Contable, en
su segunda reunion celebrada el pasado 29 de noviembre del presente afo. Lo anterior para los efectos
legales cenducentes, con fundamento en el articuio 7 de |a Ley General de Contabilidad Gubernamentat y en
la regla 20 de las Reglas de Operacion del Consejo Nacional de Armonizacion Contable.- El Secretario
Técnico del Consejo Nacional de Armonizacion Contable,

Con fundamento en el Art. 105 del Reglamento interior de la SHCP. el C.P.C. Rogelio Santilan Buelna,
Director General Adjunto de Normas y Cuenta Publica Federal, firma en ausencia de! Titular de la Unidad de
Contabitidad Gubernamenta! e informes sohre ia Gestion Publica, y Secretario Técnico del Consejo Nacional
de Armanizacién Contable - Rubrica.
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SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

ACUERDO por e que se emiten los Lineamientos dirigidos 2 asegurar que el Sistema de Contabitidad
Gubernamental facilite ¢! Registre y Control de los Inventarios de los Bienes Muebles ¢ Inmuebles de los Entes
Piblicos.

ACUERDO POR EL QUE SE EMITEN LOS LINEAMIENTOS DIRIGIDOS A ASEGURAR QUE EL SISTEMA OE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL FACILITE £ REGISTRO Y CONTROL DE LOS INVENTARIOS DE LOS BIENES MUEBLES E INWUEBLES DE
LOS ENTES PUBLICOS

Antecedentes

El 31 de diciembre de 2008 fue publicada en el Diaric Oficial de ia Federacion la Ley General de
Contabilidad Gubernamental (Ley de Contabilidad), que tiene como objeto establecer los critarios generales
que regiran la Contabilidad Gubernamental y ia emisién de informacion financiera de los entes publicos, con el
fin de lograr su adecuada armonizacién, para facilitar a tos entes publicos e! registro y ia fiscalizacién de los
activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general, contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto
e ingreso publicos.

La Ley de Conlabilidad es de observancia obligatoria para los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de
la Federacién, Entidades Federativas; los Ayuntamientos de los Municipios; los drganos politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal: las Entidades de la Administracién
Publica Paraestatal, ya sean Federales, Estatales o Municipales y los Organos Auténomos Federales y
Estatales.

El érgano de coordinacion para la armonizacion de fa contabilidad gubernamental es el Consejo Nacional
de Armonizacion Centable (CONAC), el cual tiene por objeto la emision de las normas contables Y
lineamientos para la generacion de informacién financiera que aplicaran los entes publicos, previamente
formutadas y propuestas por el Secretario Técnico.

Ei CONAC desempefia una funcion Unica debido a que los instrumentos normativos, contables,
econdmicos y financieros que emite deben ser implementados por los entes publicos, a través de las
medificaciones, adiciones o reformas a su marco juridico, (o cual podria consistir en 1a eventual modificacion o
expedicion de leyes y disposiciones administrativas de caracter local, segln sea el caso.

Por lo anterior, el CONAC, en el marco de la Ley de Contabilidad esta obligado a contar con un
mecanismo de seguimiento que informe el grado de avance en el cumplimiento de las decisiones de dicho
cuérpo colegiado. E! Secretaric Técnico del CONAC realizar el registro de los actos que fos gobiernos de las
Entidades Federativas, Municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal ejecuten para adoplar e
implementar las decisiones tormadas por &l CONAC en sus respectivos ambitos de competencia.

Et Secretario Técnico sera el encargado de publicar dicha informacion, aseguréndose que cualquier
persona pueda tener facil acceso a la misma. Lo anterior cumple con la finalidad de proporcionar a la
poblacién una herramienta de sequimiento, mediante ia cual se dé cuenta sobre el grado de cumplimiento de
las entidades federativas y municipios. No se omite mencionar gue la propia Ley de Contabilidad establece
que las Enlidades Federativas que no estén al corriente en sus obligaciones, no podran inscribir obligaciones
en el Registro de Obligaciones y Empréstitos.

En el marco de la Ley de Contabilidad, las Entidades Federativas deberan asumir una posicidn estratégica
en las actividades de armonizacién para gue cada uno de sus Municipios logre cumplir con los objetivos que
dicha ley ordena. Los gobiemos de las Entidades Federativas deben brindar la cooperacidn y asistencia
necesarias a los gobiernos de sus Municipios, para que éstos logren armonizar su contabilidad, con base en
fas decisiones que alcance el CONAC.

Asimismo, es necesario considerar que el presente acuerdo se emite con el fin de establecer las bases
para que los gobiermos: Federal, de las Entidades Federativas ¥ Municipales, cumplan con las chligaciones
que les impane el articulo cuarto transitorio de fa Ley de Contabilidad. Lo anterior en el entendide de que los
entes publicos de cada orden de gobierno deberan realizar las acciones necesarias para cumplir con dichas
obligaciones.

El presente acuerde elaborada por el secretariado técnice fue sometido a opinitn del Comité Consuitivo, el
cual examiné los Lineamientos dirigidos a asegurar que el Sistema de Contabilidad Gubernamental
facilite el Registro y Control de los Inventarios de los Bienes Muebles e inmuebles de los Entes
Piblicos, contando con la participacién de entidades federativas, municipios, la Auditorla Superior de la
Federacién, las entidades estatales de Fiscalizacion, el Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas
Pablicas, el instituto Mexicano de Contadores Piblicos, la Federacién Nacional de fa Asociacién Mexicana de
Contadores Publicos, y ta Comisidn Permanente de Contralores Estados-Federacion. Asi como tos grupos
que integra la Comisidn Permanente de Funcionarios Fiscales,
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E! 18 de noviembre de 2011 el Comité Consdltivo hizo Hegar al Secretaric Técnico la opinidn sobre el
proyecto de Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos dirigidos a asegurar que el Sistema de
Contabilidad Gubernamental facilite el Registro y Control de los Inventarios de los Bienes Muebles e
Inmuebles de los Entes Publicos.

En virtud de lo antericr y con fundaments en ios articulos 6 y 9. fraccion §, de ia Ley de Ceniabilidad, el
CONAC ha decidido 1o siguiente:

PRIMERO.- Se emiten los Lineamientos dirigidos a asegurar que el Sistema de Contabilidad
Gubernamental facilite el Registro y Control de los Inventarios de los Bienes Muebles e Inmuebles de
los Entes Publicos al que race referencia el articulo 19, fraccicr Vil de la Ley de Contabilidad, el cual se
integra de la siguiente mansra;

INDIC
A. ANTECEDENTES
B. INTRODUCCION
C. Bases NORMATIVAS ¥ PRACTICAS OPERATIVAS
C.1 REQUISITOS TECNICOS PARA EL DISENO DEUN BCG
C.2 CRITERIOS PARA IDENTIFICAR LAS FUNCHINALIDADES MINIMAS
C.2.1 FUNCIONALIDAD INDISPENSABLE GUE DEBEN CUBRIR LOS APLICATIVOS SEGUN LA LEY DE CONTABILIDAD
C.3 CONSIDERACIONES

C.4 MomeNnTos DE REGISTRe CONTABLE {MOMENTOS CONTABLES) DEL EJERCICIO DE LOS INGRESOS Y LOS
EGRESOS.

C.5 MaTrIZ DE CONVERSION

C.6 REGISTROS CONTABLES (ASIENTOS) QUE NO SURGEN DE LA MATRIZ DF CONVERSION
C.7 PLaN DE CUENTAS.

C.8 RELACION CONTABLE/PRESUPUESTARIA/CATALOGO DE BIENES

D. ADMINISTRACION DE INVENTARIOS DE BIENES MUEBLES £ INMUEBLES

D.1 BiEneEs MUEBLES

D.1.1 ALTA, VERIFICACICN ¥ REGISTRO DE BIENES MUERLES EN £L INVENTARIO
D.1.2 CAMBIO DE DESTINO DE UN BIEN MUESLE

D.1.3 DiSPOSICION FINAL Y BAJA DE BIENES MUEBLES

D.1.4 CONTROL DE INVENTARIO DE BIENES MUEBLES

D.2 BIENES INMUEBLES

D.2.1 ALTA DE UN iNMUEBLE

D.2.2 AvaLUO DE INMUEBLES

D.2.3 ASIGNACION O CAMBIO DE DESTING

D.2.4 DESINCORPORACION

D.2.5 DisPOSICICN

E. SALIDAS DE INFORMACION

A. ANTECEDENTES

La Ley General de Contabilidad Gubernamental (Ley de Contabilidad) dispone que el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable (CONAC), en su calidad de érgano coordinader para la armonizacion de la
contabilidad gubernamentat, es responsable de emitir las normas contables vy lineamientos que aplicaran los
entes publicos para la generacion de informacién financiera.

El Manual de Contabilidad Gubernamenta! debera ser actualizado con base a las Principales Reglas de
Registro y Valoracion del Patrimonic (Elementos Generales), asi como por los conceptos especificos que
analizara y en su caso aprobard el CONAC,

Balo este marco, los presentes lineamientos tienen como propésite mostrar los elementos basicos
_necesarios para registrar y controlar correctamente ias operaciones relacicnadas con los inventarios de los
bienes muebies e inmuebles, en forma automaética y en tiempo real, la informacion y los estados contables,
presupuestarios, programaticos y econdmicos que se reguieran. facilitande la armonizacion de los ires
érdenes de gobierno.
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B. INTRODUCCION

La Ley de Contabilidad establece en el articulo 16 que el Sistema, al que deberan sujetarse los entes
publicos, registrara de manera arménica, delimitada y especifica las operaciones presupuestarias y contables
derivadas de la gestion piblica, ast como oftres flujos econdmicos. Asimismo, generara estados financieros,
confiables, oportunos, comprensibles, periddicos y comparables, los cuales deberan ser expresados en
términos monetarios.

En este sentido la Ley de Contabilidad también establece en el articulo 18 que el Sistema estara
conformado por el conjunto de registros, procedimientos, criterios e informes estructurados sobre la base de
principios técnicos comunes destinados a captar, valuar, registrar, clasificar, informar e interprefar, las
transacciones, trasformaciones y eventos que, derivados de la aclividad econémica, modifican la situacion
patrimonial del gobierno y de las finanzas pliblicas.

El articulo 19 establece que los enfes publicos deberan asegurarse que el sistema:

. Refleje la aplicacion de los principios, normas contables generales y especificas e instrumentos que
eslablezca el consejo;

H.  Facilite el reconocimiento de las operaciones de ingresos, gastos, actives, pasivos y patrimoniales de
los entes publicos;

. integre en forma automdtica el ejercicio presupuestaric con ia operacion contable, a partir de la
utilizacion det gasto devengado;

V. Permita que los registros se efechien considerando !a base acumulativa para la integracién de la
informacidn presupuestaria y contable;

V. Refleje un registro congruente y ordenado de cada operacién que genere derechos y obligaciones
derivados de ia gestién econbdmico-financiera de los entes publicos;

VI, Genere, en tiempo real, estados financieros, de ejecucién presupuestaria y otra informacion que
coadyuve a la toma de decisiones, a la transparencia, a la programacién con base en resuitados, z la
evaluacion y a la rendicidn de cuentas;

Y de manera muy particuiar la Fracciomn:

VI, Facilite &l registro y control de ios inventarios de los bienes muebles e inmuebles de los entes
publicos.

Ademas el articulo 23 determina que log entes publicos deberdn registrar en su contabilidad ios bienes
muebles e inmuebles siguientes:

. Los inmuebles destinados a un servicio plblico conforme a la normativa aplicable; excepto los
considerados como monumentos arqueoldgicos, artisticos o histdricos conforme a la Ley de la
materia,

il.  Mobiliario y equipo, incluido el de computo, vehiculos y demas bienes muebles al servicio de los
entes publicos, y

1. Cualesquiera otros bienes muebles e inmuebles que ef consejo determine que deban registrarse.

Los registros contables de los bienes a que se refiere el articulo anterior se realizaran en cuentas
especificas del activo. (Articulo 24)

Los entes publicos elaboraran un registro auxiliar sujeto a inventario de los bienes muebles o inmuebles
bajo su custodia que, por su naturaleza, sean inalienables e imprescriptibles, como o son los monumentos
arqueolbgicos, artisticos e histéricos. (Articulo 25)

La contabilidad gubernamentatl bajo el enfoque de sistemas, debe registrar las transacciones que realizan
los entes pibficos identificando los momentos contables y producir estados de ejecucion presupuestaria,
contables y econémicos en tiempe real, con base en la teorfa contable, el marco conceptual, los postulados
basicos y as normas nacionales e inlemacionales de informacién financiera que sean aplicables en el Sector
Piblico Mexicano.

El primer paso para el disefio del Sistema de Contabilidad Gubemamental (SCG), consiste en conocer los
requerimientos de informacion establecidos en la legislacién, los solicitados por los centros gubsernamentales
de decision y los que coadyuven a la transparencia fiscal y a la rendicién de cuentas. Lo anterior permitira
establecer las salidas del sistema para, en funcién de ello, identificar los datos de entrada y las bases de su
procesamiento.

Los sistemas de informacion se consideran como Integrados, cuando fusionan los correspondientes a
cada area involucrada y forman un solo sistema.

C. DBASES NORMATIVAS ¥ PRACTICAS OPERATIVAS
C.1 REQUISITOS TECNICOS PARA EL DISERC DE UN SCG
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Para desarrollar un SCG gue cumpla con fas condiciones establecidas en la Ley de Contabilidad y 1as
normas emitidas por el CONAC, se requieren bases normativas y practicas operativas que aseguren lo
siguiente:

Un Sistema de Cuentas Plblicas que permita el acopiamiento automatico de tas cuentas
presupuestarias y contables, asi como de otros instrumentos técnicos de apoyo, tal como el
Clasificador de Bienes.

Una clara identificacién y correcta aplicacion de los momentos basicos de registro contable
(momentos contables) del ejercicio de los ingresos y los egresos.

La ufilizacion del momento de! “devengado” como egje ceniral de la integracién de las cuentas
presupuestarias con las contables o viceversa.

C.2 CRITERIOS PARA IDENTIFICAR LAS FUNCIONALIDADES MINIMAS

Los critarios para identificar las funcionalidades minimas y las caracteristicas tégnicas con que deben

contar
Se
L

Ios aplicativos informaticos para su uso por parte de los entes publicos.
han establecido dos niveles de funcionalidades que deben evaluarse:

Funcionalidad indispensable~ Son los procesos minimos con que debe contar el aplicativo en
cumplimiento a las disposiciones contenidas en [a Ley de Contabilidad.

Funcionalidad de valor agregado.- Son procesos que complementan el funcionamiento integral de la
aplicacion y que facilitan la operacion diaria y son reconocidos por su innovacién en la mejora de la
experiencia de los usuarios.

El criterio de seleccion de los aplicativos, se deja a consideracion de la autoridad competente, parlo que la

respon

C.

1.

1.1.

1.2

13

1.4.

sabilidad en ia dsliberacién final es propia de cada ente publico.

2.1 FUNCIONALIDAD INDISPENSABLE QUE DEBEN CUBRIR LOS APLICATIVOS SEGUN LA LEY DE CONTABILIDAD
Caracteristicas Generales

Registro derivado de la gestién.

Con ol abjeto de dar cumplimiento a lo establecido en los incisos B “Objetivos del Sistema de
Contabiiidad Gubernamental” y C "Caracteristicas de! Sistema de Contabilidad Gubemamental” del
apartado “ll. Sistema de Contabilidad Gubernamental” del Marco Conceptual de Contabilidad
Gubernamental, el registro de todas las operaciones de impacto financiero debera derivarse de la
gestién de los procesos cperativos y realizarse en el momento y fugar donde ocurren dichas
transacciones, con fa finaiidad de que permitan registrar de manera automética y en tiempo real las
operaciones contables y presupuestarias, propiciando el registro unico, simultaneo y homogéneo
de las mismas.

Por lo anterior expuesto, las aplicaciones deberan encontrarse inserias en los procesos.
Integracién automdtica de la informacién contable-presupuestaria

El registro contable de las operaciones se realizara de manera automatica derivade de ta gestion
presupuestaria, a través del modelo de asientos emitido por el CONAC, con excepcion de los
eventos extrapresupuestarios.

Este registro debera reflejar un registro congruente y ordenade de cada operacién gue genera
derechos y obligaciones, derivadas de la gestion econémica-financiera de los entes publicos,

Tiempo real

Las transacciones deben registrarse por (nica vez en el momento en que suceden o cuando ef ente
plblico conozca su existencia.

Transaccionalildad

E! registro automatico debe realizarse operacion a operacion.
Adquisiciones y contrataciones

Recepcion de bienes y servicios

Los aplicativos deberan contar con la funcionalidad para registrar por las areas responsables la
recepcion conforme de bienes y servicios, el cual debera vincular automaticamente el registro
patrimonial, en el caso de adquisicion de activos de acuerdo a lo establecido en las Normas y
metodologia para la determinacion de fos momentos contables de fos 6grasos emitido por el
CONAC.
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4.3.

4.4,

4.5,

4.6.

El aplicativo debera registrar de forma automética el momento contable del devengado, en la
cuenta de orden 8.2.5.

Administracién de bienes
Registro de bienes muebles e inmuebles

Confirmar que se cumplan fielmente los lineamientos plasmados en el documento emitido por
CONAC, denominado "Principales Reglas de Registro y Valoracion de Patrimonio”.

Verificar el registro de los bienes muebies e inmuebles en las cuentas correspondientes y con la
informacién necesaria.

Aspectos Generales

El aplicativo debe contar con una base de datos Unica que contenga toda informacién contable,
presupiestana y patrimonial, con la finalidad de garantizar la integridad de la informacion.

El aplicativo deber# contar con todos los catélogos necasarios para la debida clasificacidn o control
de los distintos elementos que integren y complementen la informacién contabie — presupuestaria y
patrimonial.

Debera mostrar los apartados donde se registren los diferentes componentes catalogados que
integren y definan el comportamiento de la aplicacién {catalogos de datos).

Debera tener la capacidad de registrar de manera simultadnea dos 0 mas momentos contables ya
sea de egresos o ingresos cuando el proceso asi lo requiera,

Todos los informes (salidas) debersn ser generados por ¢l sistema en tiempo reat.

Deberd mostrar el impacto refiejado en reportes en el momento de realizar algin movimienio o
afectacion contable / presupuestario incluyendo fecha y hora de generacién de los mismos,

La informacion debe estar estructurada en la base de datos de manera tal que permita analizar la
misma desde el saldo global 0 a nivel mayor hasta el vitimo detalle o registro que lo genera,
pasando por todos 10s niveles intermedios.

Funcionalidades recomendadas por configuracion

= Configuracién que determine en que parte del proceso se realiza la afectacion de los
momentos contables.

+ Reporteador dinamico.

» Generar la relacidn dei catdfogo de cuentas con el ente, persona, etc. Con ia cual la instilucién
requiere contar con un registro contable, de esta forma se puede conocer en cualquier
momento las obligaciones o derechos que se tienen sobre esa institucidn, persona, efc.,
clasificada por fa naturaleza de las mismas.

C.3 CONSIDERACIONES

El Catalogo de Bienes deberd conformarse a partir de! Clasificador por Objeto del Gasto (COG) ya
armonizado con la Lista de Cuentas. Elio representa la forma mas expedita y eficiente de coordinar inventarios
de bienes muebles e inmuebles, valorizados con cuentas contables y de realizar una efectiva administracion y
control de los bienes muebles e inmuebies registrados. Igualmente debe sefialarse ia importancia de que este
clasificador esté asociado autométicamente con el Sistema de Clasificacién Industrial de América del
Norte (SCIAN), para facilitar la preparacion de la contabilidad nacional, actividad a cargo del INEGI.

Para los efectos de la integracién automatica entre las cuentas presupuestarias, contables, clasificador de
bienes y la Cartera de Programas y Proyectos de Inversion. debe existir una correspondencia que tienda a ser
biunivoca entre las mismas y entre ellas y ias estructuras de las Cuentas Econémicas referidas.

El siguiente esquema muestra graficamente las diferentes estructuras de cuentas que deben estar
interrelacionadas en un Sistema de Contabilidad Gubernamentai (SICG):
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ESQUEMA DE RELACIONES ENTRE CUENTAS
PRESUPUESTARIAS, CONTABLES Y ECONOMICAS

" GASTOS
Qinctusnm e
Cinsificacidn inoustnsl m
de Amdrica e} Horte “

SCUN Mangial oq Extagisticay de
{ H Clasificador por Listaci) de CLentas tas Foangas Poblicas (FH)
Objats dot Gasto Contables
1Denztaal -Sxtomas oo Cuwra
Hicionales (ONU]
Caidogo a Blanas
INGRESOS
Frtemna 08 ChEsitcacion Iasificadores asusl de Extadisticss o¢
ndiietnsl 5 America del Cle "ﬂ de Listado oe lae Finanzss PUBhCas (FMD
Naite rgrecas Cuentas Comables
{Eroivdmico ¥ por (Cradites! “Swiema de Cuentss
] ArBrO | COMCRpLO) Kacionakes {ONU)

C.4 MOMENTOS DE REGISTRO CONTABLE {MOMENTOS CONTABLES) DEL EJERCICIO DE LOS INGRESOS Y LOS EGRESOS.

La normatividad vigente (articuto 38 de la Ley de Contabilidad), surge !a obligacién para todos los entes
publicos de regisirar los momentos contables de los ingresos y egresos que a continuacién se sefialan.

Momentos contables de los ingresos.
« Estimado
+ Modificado
« Devengado
+ Recaudado
Momentos contables de los egresos.
s Aprobado
+ Modificado
« Comprometido
+« Devengado
¢+ Ejercido
+ Pagado
' C.5 MATRIZ DE CONVERSION

La matriz de conversion de gastos es una tabla que tiene incorparadas las relaciones automaticas entre
las cuentas de los Clasificadores por Objeto del Gasto y por Tipo del Gasto con las del Plan de Cuentas (Lista
de Cuentas) de la contabilidad. La tabla estd programada para que al registrarse el devengado de una
transaccion presupuestaria de egresos de acuerdo con los referidos clasificadores, identifique
automaticamente la cuenta de crédito a que corresponde la operacion y genere automaticamente el asiento
contable. En el caso de los ingresos, 1a tabla actiia en forma similar a la anterior, pero como lo que se registra
en el CRI es un crédito (ingreso), ia tabla identifica automéaticamente la cuenta de débito y genera el
respectivo asiento contable.

La matriz del pagado de egresos relaciona el medio de pago con las cuentas del Plan de Cuentas (Lista de
Cuentas; la cuenta del debe (cargo) serd la cuenta del haber (abono) del asiento dei devengado de egresos y
ta cuenta del haber esta definida por ei medio de pago (Bances). La matriz de ingresos percibidos relaciona el
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tipo de ingreso y el medic de percepcion; 1a cuenta del cargo identifican el tipo de cobro realizado (ingresos a
bancos) y la de abono sera la cuenta de cargo det asiento del devengado de ingresos.

Estas matrices hacen posible la produccidn automatica de asientos, libros y los estados del gjercicio de los
Ingresos y egresos, asi como una parte sustancial de los estados financieros y econdmicos requeridos al
SCG. :

C.6 REGISTROS CONTABLES (ASIENTOS) QUE NO SURGEN DE LA MATRIZ DE CONVERSION

Si bien la mayoria de ias transacciones a registrar en el Sistema de Contabilidad Gubemamental tienen
origen presupuestario, una minima proporcién de las mismas no tienen tal procedencia. Como ejemplo de
operaciones no originadas en el presupuesto, se distinguen entre otras las siguientes:

+ Baja de bienes

* Bienes en comodato

+ Bienes concesionados

+  Depreciacién y amortizacién

Para cada uno de estos casos, deben prepararse Guias Contabilizadoras especificas sobre la generacion
de los asientos contables respectivos, indicando su oportunidad, documento soporte y responsable de
introducirlo al sisterna.

C.7 PLAN DE CuENTAS.

El objetivo del Plan de Cuentas es proporcionar a los entes publicos, los elementos necesarios que les
permita contabilizar sus operaciones, proveer informacién atil en tiempeo y forma, para la toma de decisiones
por parte de los responsables de administrar las finanzas plblicas, para garantizar el control del patrimonio;
asf como medir los resultados de ia gestién plblica financiera y para satisfacer los requerimientos de todas las
instituciones refacionadas con el control, la transparencia y la rendicién de cuentas.

Constiluye una herramienta basica para el registro de ias operaciones, que oforga consistencia a la
presentacion de fos resultados del ejercicio y facilita su interpretacién, proparcionando las bases para
conselidar bajo criterios armonizados la informacién contable.

En ef Plan de Cuentas se han tomado en consideracion los siguientes aspectos contables:
» Cada cuenta debe reflejar el registro de un tipo de transaccién definida;
* Las transacciones iguaies deben registrarse en la misma cuenta:

* El nombre asignade a cada cuenta debe ser claro Yy expresar su contenido a fines de evitar
confusiones y facilitar la interpretacion de los estados financieros a los usuarios de la informacion, aun
que éstos no sean expertos en Contabilidad Gubernamental;

¢+ Se adopta un sistema numérico para codificar las cuentas, el cual es flexible para permitir Ia
incorporacion de otras cuentas qQue resulten necesarias a los propositos perseguidos,

= Las cuentas de orden contables sefialadas, son las minimas necesarias, se podran aperturar otras, de
acuerdo con las necesidades de los entes publicos.

C.8 RELACION CONTABLE/PRESUPUESTARIA/CATALOGO DE BIENES

Para dar cumplimiento al articulo 40 el cual sefala que las “...transacciones presupuestarias y contables
generaran el registro automético y por Unica vez de fas mismas en los momentos contables correspondientes,”
ast como el articulo 41 “Para el registro tinico de las operaciones presupuestarias y contables, los sntes
piblicos dispondran de clasificadores presupuestarios, listas de cuentas y catélogos de bienes o instrumentos
similares que permitan su interrelacion automatica”, ambos de la Ley de Comtabilidad, Ia desagregacién de Ias
siguientes cuentas, entre otras relacionadas, es obligatoria para todos los entes pablicos.

CUENTAS DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES CON SU INTERRELACION CONTABLE/PRESUPUESTARIA POR OBJETO DEL
GASTO, INCLUYE LA DESAGREGAGION OBLIGATORIA A 5° NIVEL.

Subcuentas Armonizadas para dar Cumplindento con La Ley Clasificador por Objeto de Gasto
de Contabtlidad

1.2.4.% Mobillaro y Equipo de Administracian 5100 MOBILIARIO Y EQUIPO DE ADMINISTRACION
1.2.4.1.1 | Muebles de Cficina y Estanterla 511 Muebles de Oficina vy Estantertia
1.2.4.1.2 | Musbles, Excepto de Oficina y Estanteria 512 Muebles, Excepto de Oficina y Estanteria
1.2.4.1.3 | Equipo de Cémputo v de Tecnologias de la informacién | 515 Equipo de Computo ¥ de Tecnologias de fa Informacion
1.24.1.9 | Otros Mobikiarios y Equipos de Administracién §18 Olros Mobifiarios y Equipos de Administracion
1.2.4.2 Mobiliaric y Equipo Educacionat y Recreativo $200 MOBILIARIO Y EQUIPO EDUCACIONAL Y RECREATIVO
1.2.4.2.1 | Equipos y Aparatos Audiovisuaies 521 Equipos y Aperatos Audiovisuales
1.2.4.2.2 | Aparatos Departivos 522 Aparatos Depurtivos
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Subcuentas Armonizadas para dar Cumplimmiento con La Lay
de Contabllidad .

Clasificador por Objeto de Gasto

1.2.4.23 | CAmaras Folograficas y de Video £23 Camaras Fotogralicas y de Video

12429 | Otro Mobiliario y Equipe Educacional y Recreativa 528 Otro Mobiliario y Equipo Educacional y Recreativo

1.2.42 Equipo e Instrumenta! Médito y de Laboraterio 5300 EQWIPO E INSTRUMENTAL MEDICO Y DE

LABORATORIC

1.2 431 | Equipo Medice y de Labaratang £3° BEGupt Medico y E:-e Laboratorno

1.2.4.3.2 | instrumental Médico v de Labaoratanic 37 Ingtrumenta Médico v de Laboratorio

1.2.44 | Equipo de Transporte 5460 VEHICULOS Y EQUIPO DE TRANSPORTE

1.2.4.4.1 ] Vehiculos v Equipo de Transnorte 541 Vehiculos vy Equipo de Transporte

1.2.44 2 | Carrocerias y Remolques 542 Carcoerias y Remoiques

12443 | Equing Asrcespaciai 542 Equips Aeroespacial

12444 | Equipo Ferrovigric 844 Bonps Famowaric

1.2.4.4.5 | Emgarceciores T'515 Embzrzaciones

12449 | Otros Equipos de Transports b B4% Dtres EGUIpos ce Transporte

1245 EQUIPO OF DEFENSA Y SEGURIDAD 1 551 EQUIPC DE DEFENSA Y SEGURIDAD

1.2.4.6 Maquinaria, Otros Equipos vy Herramientas ! 5600 MAQUINAR3A, OTROS EQUIPQS Y HERRAMIENTAS

1.2.4.6.1 | Maguinaria y Equipn Agropecuarno [ 5@ taguinaria y Equipo Agropecuario

1.2.4.8.2 | Maguinaria y Equipo Industnal 5587 Maguinaria y Equipo Industrial

1.2.4.6.3 | Maguinaria y Equipo de Construccion 583 Magu:nana y Equipo de Construccion

124684 | Sisternas de Aire Acondicionads, Calefaccion y de | 584 Sistemas de  Awe  Acondicionado, Calefaccion y  de
Refrigeracién indusirtal v Comercial Refngeracion Indusirial y Comercial

1.24.6.5 | Equipo de Comuricacidr y Teiscomunicacion 565 Equipc de Comunicacién y Telecomunicacion

12486 | Equipos de Generanion T190l7 T3, Apatalos y Accesorios | 568 Equipos de Generacidn Elécirica. Aparatos y Accesorios
Eléctricos Eitcincos

1.2.4.6.7 | Herramientas y Maguinas-Herramienta 567 Herramientas y Maquinas-Herramienta

12469 | Otros Equipas 589 Otros Eguipos

1247 Colecciones, Obras de Arte y Objetos Valiosos

1.2.4.7.1 | Bienes Artisticos, Culturales y Cientificos 513 Bienes Artisticas, Gulturales y Cientificos

1.2.4.7.2 | Objetos de Valor 514 Chietos de Valor

12438 Activos Bloldgicos §700 ACTIVOS BICLOGICOS

124 8.1 | Bovinos 571 Bovinos

12482 | Porcinos £72 Porcines

12483 | Aves 573 Aves

1.2.4.8.4 § Ovinos y Caprincs 574 Ovinas y Caprinas

12485 §Peces y Acuicuitura 575 Peces y Acuicultura

12488 { Equinos 576 Equinos

1.2.4.8.7 | Especies Menoras v de ZoolSgico 577 Especies Menores y de Zoolégico

1.2.4.8.8 { Arboles y Plantas 578 Arboles y plantas

1.2.4.8.0 1 Oiros Activos Bicldgicos 570 Otros Activos Biolegicos

1.23.1 Terrenos 581 Terrenos

1.23.2 Viviendas 582 Viviendas

1.2.3.3 Edificios no Habitacionales 583 Ecificios no Habitacionales

1.2.3.4 Infraestructura

1.2.3.41 | Infraestructura de Carreleras

1.2.34.2 | Infraesiruciura Ferroviaria y Multimodal

1.2.3.4.3 i Infraestructura Portuaria

1.23.4.4 { Infraestrusiurg Aeroportuaria

1.2.3.45 | Infraesiruclura de Teiecomunicacicnes

12346 |infraestruclura  de  Agua  Polabie, Saneamiento,
Hidroagricola y Control de Inundacionas

1.2.3.4.7 | Infraestructura Eléctnca

1.2 3.4 8 | Infraestruciura Qe Producoion de Hidrocarburos

1.2.3.4.9 | Infragstructura de Refinacidn. Gas y Petroquimica

1.2.35 Construcciones en Procese en Bienes de Dominio | 6100 OBRA PUBLICA EN BIENES DE DOMINIO PUBLICO
PUblico

1.2.3.8.1 | Edificacidn Habitacional en Proceso 611 Edificacidn Habitacional

1.2.3.5.2 | Edificacion no Habitacional en Procesa 612 kdificacién no Habitacional

12,353 | Construccion de Obras para €l Abaslecimiento de Agua, | 613 Construccidn de Obras para el Abastecimiento de Agua.
Petrdlec, Gas, tiectricidad y Telecomunicaciones en | Pelrdleo, Gas, Electricidad y Telecomunicacicnes
Process

1.23.54 | Divisson de Terrenocs y Construccion de Cbras de [ 814 Divisidn de Terrenos vy Construccién de Obras de
Urbanizacién en Proceso Lirpanizacién
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Subcuentas Armonizadas para dar Cumplimiento con La Ley Clasificador por Objeto de Gasto
da Contabllidad

1.2.3.5.5 | Construccitn de Vias de Comunicacién en Proceso 615 Construccion de Vias de Comunicacidn

1.23.5.6 | Otras Construcciones de Ingenieria Civil u Obra Pasada | 616 Otras Construcciones de Ingenieria Civil u Obra Pesada
en Process

1.23.57 | instalaciones y Equipamiento en Construcciones en | 817 Instalaciones y Equipamiento en Consinucciones
Proceso

1.23.5.8 | Trabajos de Acabados en Edificaciones y Otros Trabajos | 619 Trabajos de Acabados en Edificaciones y Otros Trabajos
Especiatizados en Procaso Especializados

1.238 [ Consirucciones en Proceso en Bienes Propios 8200 OBRA PUBLICA EN BIENES PROPIOS

1.2.3.8.1 | Edificacion Habitacional en Proceso 6§21 Edificacién Habitacional

1.2.3.8.2 | Edificacién no Habitacional en Proceso 622 Edificacién no Habitacional

1.2.3.6.3 | Construccién de Qbras para el Abastecimiento de Agua, | 623 Construccidn de Oltwas para ef Abastecimienio de Agua,
Petrbleo, Gas, Electricidad y Telecomunicaciones en | Petrdleo, Gas, Electricidad y Telecamunicaciones

Procaso -

1.23.64 | Division de Temenos y Construccibn de Obras de | 624 Division de Terrenos y Construccion de Cbras de
Lirbanizacitn en Proceso Urbanizacién

1.2.3.8.5 | Construccidn de Vias de Comunicacién en Proceso B25 Construecion de Vias de Comunicacion

12368 | Otras Construcciones de ingenieria Civil u Obra Pesada | 626 Otras Construcciones de Ingenieria Civil u Obra Pesada
an Proceso

12367 | Instelaciones y Equipamiento en Consirucciones en | 627 Instalaciones y Equipamiento en Construcciones
Ptucaso

1.2.3.8.9 | Trabejos de Acabados en Edificaciones y Otros Trabajos | 828 Trabajos de Acabados en Edificaciones y Otros Trabajos
Especializados en Proceso Especializados

1.2.3.9 Otros blenes inmuebles 589 Otros bienes Inmuebles

En el caso de la obra publica por contrato y por administracion se tendra que controlar conforme al articulo
29 de la Ley de Contabilidad que establece que las obras en proceso deberan registrarse, invariablemente, en
una cuenta contable especifica del activo, la cual refiejard su grado de avance en forma objetiva y
comparable, traspasandose el saldo a una cuenta especifica del activo cuando se entregue formalmente la
cobra terminada.Administracién de inventarios de bienes muebles e inmuebles

D. ADMINISTRACION DE INVENTARIOS DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES
D.1 BIENES MUuEBLES

&l proceso de administracion comprende los procedimientos de alla, verificacion, registro en el inventario,
cambio de destino, disposicién final, baja y control de inventaric de bienes muebles, sntre otros.

El registro de bienes en el inventario se realiza conforme el Cataloge de Adquisiciones de Bienas Muebles
que emita el CONAC,

D.1.1 ALTA, VERIFICACION Y REGISTRO DE BIENES MUEBLES EN EL INVENTARIO

Como se ha sefiaiado, previamente el alta de bienes en ef inventario es simuitanea con 1a recepcitn
definitiva del bien.

Los motivos de fas aitas pusden ser:
1}  Compra;

2) Donacidn,

3) Transferencia y comodato ; o
4}  Verificacion de inventarios

Verificando que ef bien cumple las condiciones técnicas requeridas al momento de |la adquisicién. Para etio
debe generarse los nimeros de inventario, rotularse y elaborar el resguardo.

Debera asignarse destino al bien, identificando al responsable de su custodia, quien tendrd el cargo
patrimonial por su tenencia,

D.1.2 CAMBIO DE DESTING DE UN BIEN MUEHLE

El valor de los bienes muebles al momento de efectuar su alta en los inventarios sera el utilizado para el
registro de su recepcién. Es decir, el valor de adquisicién, el estimado cuando haya sido donado o e valor
asignado de acuerdo al costo de produccidn cuando fuera de fabricacién o transformacion propia.

Periédicamente debe realizarse la depreciacion de los bienes de acuerdo a la normatividad emitida por e
CONAC.

Asimismo las mejoras que sufran ios bienes en su procese de conservacion deben reflejarse en ia
valuacién.
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D.1.2 DISPGSICION FINAL Y BAJA DE BIENES MUEBLES

Los entes publicos de acuerdo a las disposiciones aplicables autorizan anualmente el programa anual para
la disposicion final de bienes previo diciamen de no utilidad.

Los entes publicos sélo operaran la baja de sus bienes en los siguientes supuestos:
1)  Cuando se ‘rate de pienas no otins, y

2) Cuando ef bien se hubiers extraviade, robado o siniestrado, debiende levantar acta como constancia
de ios hechos v cumplir con las formalidades establecidas en las disposiciones legales aplicables.

Los entes pabiicos, con base er ¢! dictamen de afectacion, proceden a determinar el destino final y baja
de los bienes no Gtites y, en su casg, llevaran el control y registro de las partes reaprovechadas. El dictamen
de desafeclacidn y la propuesta de destino final estaran a carge del responsable de los recursos materiales y
la reasignacion a nuevo destino se lleyaréd a cabo una vez gue se hubiere autorizado en los términos de io
dispuesto en las normas aplicables.

Una vez concluida la disoosicion final de los bienes conforme a las normas aplicables, se procederd a su
haja, lo mismo se realizara cuardo = tien de que se trate se hubiere extraviado, robadoe o entregado a una
institucion de seguros como oonsscusncia de un siniesiro, una vez pagada la suma asegurada.

D.1.4 CONTROL DE INVENTARIC DE BIENES MUEBLES

Anualmente se realiza el conircl de inventaric de benes muebies. Dicho control debe ser realizado por
cads ente publice y luego concilade con ia informacion disponibie en el inventario.

Las inconsistencias enws el nventario y el relevamiento deberan ser conciliadas, identificando
movimientos (altas, transicienaias ¥ bajas) no registrados y proceder a su regularizacion tanto en el inventario
como en |a contabilidad,

£).2 BIENES INMUEBLES

El proceso de administracion comprende los procedimientos de aita, avaldo, asignacion o cambio de
destine, desincorporacion y disposicidn, entre otros.

Se incluye terrenos, viviendas, edificios no habitacionaies, infraestructura y otros bienes inmuebles.
D.2.1 ALTA DE UN INMUEBLE

Las altas, pueden ser por:

1) Adguisicion,

2} Nacionalizacion,

3) Expropiacion,

4) Donacion,

£) Regularizacidn, etc.

Lo anterior, considerando ia normativa aplicable en cada caso.
D.2.2 AVALUO DE INMUEBLES

Los avallos son realizados de acuerdo a las normas, procedimientos, criterios y metodologias de caracter
técnico que dicte las autonidades en las materias a nivel federal, estatal y municipal.

Corresponde realizar availos para incorperar al patrimonio bienes que no fueron adquirdos, establecer
indemnizaciones de expropiaciones. disponar ia venta o enajenacion a titulo oneroso, otorgar concesiones,
estimar las rentas que ccrresponde perchir por arrendamiento, estimar el valor de fos bienes y las
contraprestaciones por su uso, aprovechamierto o explotacion, ete.

0.2.3 ASIGNACION O CAMBIO DE DESTING

El cambio de destino de un inmueble puede ser dispuesto per las autoridades competentes para atender
las necesidades de los entes publicos.
D.2.4 DESINCORPORAGION

La desincorporacion de los inmuebles se materializa cuando se dicta el correspondiente acto
administrativo por la autoridad competente, a solicitud de! responsable inmobiliario del ente publico, cuando
los bienes no sean utiles para destinarios a servicio pablico.

D.2.5 DISPOSICION

Los actos de administracion a los que estan sujetos los inmuebles son: la enajenacion a titulo oneroso o
gratuito (a favor de instituciones publicas). a la permuta entre entes pablicos, la donacion, la afectacion a
fondos de fideicomisos publiccs la indemnizacion como pago en especie por las expropiaciones, la

34



Martes 13 de diciembre de 2011 DIARIO OFICIAL {Primera Seccidn)

enajenacion al Gitimo propietario del inmueble, el arrendamiento total o parcial, la concesién, el comodato y el
usufructo,

Los actos de administracion que requieren la desafectacion previa del bien son realizados a través de la
autoridad competente.

El acto por el cual se aprueba la disposicidn genera automaticamente el registro contable dando de baja
en el patrimonio el respective bien.

E. SALIDAS OE INFORMACION

El sistema debera garantizar la emisién de informacién con las caracteristicas previstas en estos
lineamientos y con lo establecido en el acuerdo por el gue se emiten los Lineamientos minimos relativos &l
disefio e integracién del registro en los Libres Diario, Mayor e Inventarios y Balances (Regisiro Electrénico)
publicado en el Diarie Cficiai de la Federacion ei 7 de julio de 2011,

Asimismo, deberd emitir el estado analitico del activo de conformidad al Capitulo VIl Normas y
Metodologia para la Emisién de informacién Financiera y Estructura de los Estados Financieros Bésicos del
Ente Publico y Caracteristicas de sus Notas del Manual de Contabilidad Gubernamental, en donde considera
los bienss muebles & inmuebles motive del presente fineantiento.

SEGUNDO .- En cumplimiento del articulo 7 de fa Ley de Contabilidad, los poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial de la Federacion y Enfidades Federativas; las Entidades y los Organos Auténomos deberan adoptar e
implementar, con caracter obligatorio, el presente acuerdo por el que se emiten los Lineamientos dirigidos a
asegurar que el Sistema de Contabifidad Gubernamental facilite el Registro y Contro! de los
Inventarios de los Bienes Muebles e Inmuebles de los Entes Piblicos.

TERCERQ.- En cumplimiento con los articulos 7 y 19 fraccién Vi, de la Ley de Contabilidad, los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y Entidades Federativas: las Entidades y los Organos
Auténomos deberdn apegarse a los lineamientos dirigidos a asegurar que ¢l Sistema de Contabilidad
Gubermamental facilite el Registro y Control de los Inventarios de los Bienes Muebles e Inmuebles de
los Entes Piblicos, 2 mas tardar el 31 de diciembre de 2012.

CUARTO.- Al adoptar e implementar los Lineamlentos dirigidos a asegurar gue el Sisterna de
Contabilidad Gubernamental facilite el Registro y Controf de los Inventarios de los Bienes Muebles e
Inmuebles de los Entes Plblicos, las autoridades en materia de contabilidad gubernamental en fos poderes
ejecutivos Federal, Estatal y Ayuntamientos de los Municipios estableceran la forma en gue las entidades
paraestatales y paramunicipales, respectivamente, atendiendo a su naturaleza, se ajustaran a las mismas. Lo
anterior, en tanto el CONAC emite lo conducente.,

QUINTO.- En cumplimiento con los articulos 7 y quinto iransitoric, de la Ley de Contabilidad, los
Ayuntamientos de los Municipios y los 6rganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales de!
Distrito Federal deberan adoptar e implementar, con caracter obligatorio, el presente acuerdo por el que se
emiten los Lineamientos dirigidos a asegurar que el Sistema de Contabilidad Gubernamental faciiite ei
Registro y Control de los Inventarios de los Bienes Muebles e Inmuebles de los Entes Piiblicos.

SEXTO.- En cumplimiento con los articulos 7 y 19 fraccibn VHi, de la Ley de Contabilidad, los
Ayuntamientos de los Municipios y los organos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal deberan apegarse a los Lineamientos dirigidos a asegurar que el Sistema de
Contabllidad Gubernamental facilite el Registro y Control de los Inventarios de los Bienes Muebles e
Inmuebles de los Entes Publicos, a mas tardar el 31 de diciembre de 2012

SEPTIMO.- De conformidad con los ariculos 1 y 7 de la Ley de Contabilidad, los gobiernos de las
Enlidades Federativas deberan adoptar e implementar Jas decisiones del CONAC, via la adecuacién de sus
marcos juridicos, lo cual podria consistir en ia eventual modificacion o formulacion de leyes o disposiciones
administrativas de caracter cea!, segin sea el caso.

OCTAVO.- De acuerdo con lo previsto en el articulo 1 de la Ley de Contabiiidad, los gobiernos de las
Entidades Federativas deberdn coordinarse con ios gobiernos Municipales para que logren contar con un
marco contable armonizade, a través del intercambio de informacion y experiencias entre ambos 6rdenes de
gobiermno.

NOVENO.- En términos de los articulos 7y 15 de Ia Ley de Contabilidad, el Secretlario Técnico Hevara un
registro pdblico en una pagina de internet de los actos que los gobiernos de las Entidades Federativas,
Municipios y demarcaciones teritoriales del Distritc Federal realicen para la adopcion e implementacion deal
presente acuerdo. Para tales efeclos, los gobiernos de las Entidades Federativas. los Municipios vy las
demarcaciones lerritoriales del Distrito Federal remitiran al Secretario Técnico la informacion relacionada con
dichos  actos. Dicha informacién deberd  ser  enviada a ia direccién  electrénica
conac_sriotecnico@hacienda.gob.my, dentro de un plazo de 15 dias habiles contados a partir de la conclusion
del plazo fijado por el CONAC.
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DEGCIMO .- En términos de! ariiculo 15 de la Ley de Contabilidad, las Entidades Federativas y Municipios
sélc podran inscribir sus obligaciones en el Registro de Obligaciones y Empréstitos si se encuentran al
comiente con las obligaciones contenidas en la Ley de Contabilidad.

DECIMO PRIMERO.- En cumplimiento a lo dispuesto por el articuio 7, segundo parrafo de la Ley de
Contabilidad, los Lineamientos dirigidos a asegurar que el Sistema de Contabilidad Gubernamental
facilite el Registro y Control de los Inventarios de los Bienes Muebles ¢ Inmuebles de los Entes
Piblicos, serdn publicados en el Diario Oficial de fa Federacion, asi como en ios medios oficiales de difusion
escritos v clectronicos de las Entidedes Federalivas, Municipios v demarcaciones lerrtoriales del Distrito
Federal,

En Ja Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las 13:26 horas del dia 29 de noviembre del afio dos nil
once, el Director General Adjunto de Normas y Cuenta Publica Federal en ausencia det Titular de |la Unidad de
Contabilidad Gubernamental ¢ Informes sobre la Gestion Publica de 1a Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico, en mi calidad de Secrefario Técnico del Consejo Nacional de Armonizacién Contable, HACE
CONSTAR que el documenio consistente de 8 fojas uliles impresas por ambos lados deneminado
Lineamientos dirigidos a asegurar que el Sistema de Contabilidad Gubernamentat facilite el Registro y
Control de los inventarios de los Bienes Muebles e Inmuebles de ios Entes Pablicos, corresponde con
los textos presentado a dicho Consejo, mismos gque estuvo a la vista de ios integrantes del Consejo Nacional
de Armonizacién Contable, en su segunda reunién celebrada el pasado 29 de noviembre del presente afio. Lo
anterior para los efectos legales conducentes, con fundamento en ei articulo 7 de la Ley General de
Conlabilidad Gubernamental y en la regla 20 de las Reglas de Operacion del Consejo Nacional de
Armonizacién Contable.- El Secretario Técnico del Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

Con fundamento en et Art. 165 del Reglamento Interior de ia SHCP, el C.P.C. Rogelic Santiltdn Bueina,
Director General Adjunto de Normas y Cuenta Publica Federal, firma en ausencia del Titular de la Unidad de
Contabilidad Gubermamental e Informes sobre la Gestion Publica, y Secretario Técnico del Consejo Nacional
de Armonizacién Contable.- Ribrica.
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SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

ACUERDO por ¢l que se emiten los Lineamientos para la elaboracién del Catilogo de Bienes que permita fa
interrelacién automitica con el Clasifieador por Objeto del Gasto y la Lista de Cuentas.

ACUERDO POR EL QUE SE EMITEN LOS LINEAMIENTOS PARA LA ELABORACION DEL CATALOGO DE BIENES QUE PERMITA
LA INTERRELACION AUTOMATICA COM EL CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO Y LA LiSTA DE CUENTAS

Antecedentes

Ei 31 de diciembre de 2008 se publict en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General de Contabilidad
Gubernamental (Ley de Contabilidad), que tiene como objeto establecer los criterios generales que regiran la
Contabilidad Gubernamental y fa emision de informacién financiera de los entes publicos, con el fin de legrar
su adecuada armonizacidn, para facilitar a los entes publicos el registro y la fiscalizacion de los activos,
pasivos, ingresos y gastos y, en general, contribuir a medir fa eficacia, economia y eficiencia del gasto e
ingreso publicos.

La Ley de Contabilidad es de observancia obligatoria para los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de
la Federaci6n, entidades federativas; los ayuntamientos de los municipios; los Srganos politico-administrativos
de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal; las entidades de la administracion publica paraestatai,
ya sean Federales, Estatales o Municipales y los Organos Auténomos Federales y Estatales.

Et érgano de coordinacion para la armonizacion de la Contabitidad Gubemamentat es ol Consejo Nacional
de Armmonizacién Contable (CONAC), el cual tiene por objeto la emisibn de las normas contables y
lineamientos para la generacidén de informacion financiera que aplicaran los entes publicos, previamente
formuiadas y propuestas por el Secretario Técnico.

El CONAC desempefia una funcion Unica debido a que los instrumentos normativos, contables,
economicos y financieros que emite deben ser implementados por los entes publicos, a través de las
madificaciones, adiciones o reformas a su mareo juridico, lo cual podria consistir en la eventual modificacidn o
expedicion de leyes y disposiciones administrativas de caracter local, segln sea &l caso.

Por lo anterior, el CONAC, en el marco ds la Ley de Contabilidad esta obiigade a contar con un
mecanismo de seguimiento que informe ef grado de avance en el cumplimiento de las decisiones de dicho
cuerpo colegiado. El Secretario Técnico dei CONAC realizara el registro de los actos que los gobiemos de las
entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales de! Distrito Federal ejecuten para adoptar e
implementar las decisiones tomadas por el CONAC en sus respectivos Ambitos de competencia.

El Secretario Técnico sera el encargado de publicar dicha informacion, asegurandose que cualquier
persona pueda tener facil acceso a la misma. Lo anterior cumple con la finalidad de proporcionar a ia
poblacién una herramienta de seguimiento, mediante la cual se dé cuenta sobre al grado de cumplimiento de
las entidades federativas y municipios. No se omite mencionar que la propia Ley de Contabilidad establece
que las entidades federativas que no estén al corriente en sus obligaciones, no podran inscribir obligaciones
en el Registro de Obligaciones y Empréstitos.

En el marco de Ia Ley de Contabilidad, las entidades federativas deberan asumir una posicion estratégica
en las actividades de armonizacién para que cada uno de sus municipios logre cumplir con ios objetivos que
dicha ley ordena. Los gobiemos de ias Entidades Federativas deben brindar la cooperacién y asistencia
necesarias a los gobiemos de sus municipios, para que éstos logren armonizar su contabilidad, con base en
las decisiones que alcance el CONAC.

Asimismo, es necesario considerar que el presente acuerdo se emite con el fin de establecer las bases
para que los gobierncs: federal, de las entidades federativas y municipales, cumplan con las obligaciones que
ies impone el articulo cuarto transitorio de la Ley de Contabilidad. Lo anterior en ef entendido de que ios entes
pibiicos de cada nivel de gobiemo deberdn realizar las acciones necesarias para cumplir con dichas
obligaciones.

El presente acuerdo elaborado por el Secretariado Técnico, fue sometido a opinidn del Comité Consultivo,
el cual examind los Lineamientos para la elaboracién del Catdlogo de Bienes que permita la
Interrelacidn automatica con el Clasificador por Objeto del Gasto y la Lista de Cuentas, coniando con la
participacién de entidades federativas, municipios, la Auditoria Superior de la Federacién, las entidades
estatales de Fiscalizacién, el Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas, el Instituto
Mexicano de Contadores Publicos, la Federacitn Nacional de la Asociacidn Mexicana de Contadores Publicos
y la Comisién Permanente de Contralores Estados-Federacion. Asi como, los grupos que integran ia Comision
Permanente de Funcionarios Fiscales.
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Con fecha 18 de noviembre de 2011, el Comité Consultivo hizo llegar al Secretaric Téchico la opinién
sobre el proyecto de Acuerdo por el que se emilen los Lineamientos para la elaboracién dei Catalogo de
Bienes que permita [a interrelacién automética con el Clasificador por Objeto del Gasto y la Lista de
Cuentas.

En virtud de lo anterior, y con fundamento en los articulos 6 y 9, Fraccién t, de la Ley de Contabilidad, el
CONAC ha decidide lo siguiente:

PRIMERO.- Se emiten los Lineamientos para la elaboracién del Catdlogo de Bienes que permita la
interrelacidn automdtica con el Clasificador por Objeto del Gasto y la Lista de Cuentas a que hace
referencia la Ley de Contabilidad, el cual se integra de la siguiente manera:

INDICE
l. INTRODUCCION
li. BASE LEGAL
. OBJETIVOS
V.  VENTAJAS
V. ALCANCE

Vi, CONTEXTO CONCEPTUAL

Vii. LINEAMIENTOS

Vill. ESTRUCTURA BASICA

IX. CATALOGO DE BIENES ARMONIZADO
I INTRODUCCION

E! Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG) gue cada ente publico utilizaré como instrumento de la
administracién financiera gubernamental, registrard de manera armdnica, delimitada v especifica las
operaciones confables y presupuestarias derivadas de la gestion pUblica, asi come otros flujos econdmicos.

Los entes publicos deberan asegurarse que el SCG, entre otros objetivos, facilite el registro y control de
los inventarios de los bienes de los entes piblicos.

Para el registro dnico de las operaciones presupuestarias y coniables, dispondran de clasificadores
presupuestarios, listas de cuentas y catdlogos de bienes o instrumentos similares que permitan su
interrelacién automatica.

En esle sentido, ya se han aprobado los clasificadores presupuestarios, como el Clasiicador por Rubros
de Ingresos, el Clasificader por Objeto del Gasto, el Clasificador por Tipe de Gasto, las Clasificaciones
Funcional, Administrativa y Econémica; adicionaimente el Plan de Cuentas hoy corresponde al Catalogo de
Bienes que nos permitird administrar, controler e identificar de forma eficiente los bienes adquiridos por los
entes publicos.

El Catalogo de Bienes forma parte de los documentos especificados en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental {Ley ds Contabilidad) que debe aprobar el CONAC, de tal forma que los Sistemas de
Contabilidad Gubernamental de la Federacién, de las Entidades Federativas y de los Municipios, generen en
forma automética ia informacién sobre los gastos de los entes pablicos, en forma homogénea y en tiempo
real, de conformidad con lo establecido en el articulo 46 y en el articulo Cuarto Transitorio de la Ley de
Contabilidad.

El propésito general de este documento es presentar el instrumento basico det SCG que servira de base
para la identificacién de los bienes adquiridos por los entes pablicos, tanto los de consumo corno aquélios que
se consideran de gesto de capital.

Esto implica construir ta estructura basica del Catalogo de Bienes que servira para los tres 6rdenes de
gobierna con el fin de que sea homogénea.

E! Catalogo de Bienes debera tener una correlacion en forma precisa con el Clasificador por Objeto del
Gasto publicado en el Diario Oficial de Ia Federacion el 10 de junio de 2010 v el Plan de Cuentas publicado
dentro del Manual de Contabilidad Gubernamental el 22 de noviembre de 2010, ya que es ia forma mas
expedita y eficiente de coordinar inventarios con cuentas contables y realizar un efectivo control de los bienes
registrados.

A la vez, ambos sistemas deben respetar la estructura de cuentas que establece el Sistema de
ClasHicacion Industrial de América del Norle (SCIANY), al que México esta adherido.

A su vez, ambas clasificaciones deben permitir su relacion automatica con las cuenias economicas
correspondientes. La correspondencia entre ias cuentas presupuestarias de egresos y jas contables se
facilita, dado que el cardcter econdmico de las diversas transacciones forma parte de la Clave Presupuestaria
y es introducido al sistema cada vez que hay un registro.
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Por otra parte, las cuentas econdmicas deben estar de acuerdo con Io establecido sobre el particular en ef
Sisterna de Cuenlas Nacionales (SCN) de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y en el Manual de
Estadisticas de las Finanzas Publicas (MEFP) editado por el Fondo Monetario Internacional (FMI), que son
modelos de validez mundial.

En resumen, deben tenerse en cuenta las siguientes relaciones:

s Relaciones biunivocas entre el Clasificador por Objeto del Gasto, la Lista de Cuentas y el Clasificador
de Bienes, en lo que corresponda a este Gitimo. A su vez de todos ellos con ef SCIAN.

« Relaciones entre los Clasificadores Presupuestarios y Ia Lista de Cuentas con la estructuras de
cuentas del SNC (ONL) y del MEFP {FMI).

El cuadro siguiente esquematiza las relaciones basicas entre las diferentes estructuras de cuentas tanto
para gastos como para ingresos:

ESQUEMA DE RELACIONES ENTRE CUENTAS
PRESUPUESTARIAS, CONTABLES Y ECONOMICAS

DATO

u GASTOS
Sistema da
Clasificacion Industrial
de América del Norte
-Manuai de Estadisticas ds

(SC1AN) Clasiticador por Listado de Cuentas ias Finanzas Publicas (FMI)
-Sistemas de Cuantas

Contables
a Objeto dof Gasto (Débitos)
Nacionales (ONU)

Catalogo de Bienes

INGRESOS

Sisterna de Clasificacidn - -Manual de Estadisticas de
Induatrial de América det C'a’:ﬁ“d‘”es de Listado de 1as Finanzas Publicss (FMI
Norte £ ﬂgresos Cuentas Contables
{Econdmica y por (Créditos) -Sisterna de Cuenlas
(SCLAN} rubro/ concepto) Naclonales [ONU)

li. BASE LEGAL

La Ley de Contabilidad en su Articulo 41 establece gue para el registro dnico de las operaciones
presupuestarias y contables, los entes publicos dispondran de clasificadores presupuestarios, listas de
cuentas y catalogos de bienes o instrumentos similares que permitan su interrelacién automatica.

Asimismo, en la Fraccion I, del Cuarto Transitorio de la Ley de Contabilidad, establece la responsabilidad
en lo relativo a la Federacion y las entidades federativas de disponer de listas de cuentas alineadas al Plan de
Cuentas; clasificadores presupuestarios armoenizados y catalogos de bienes y las respectivas matrices de
conversion con las caracteristicas sefaladas en los articulos 40 y 41.

1. OBJETIVOS

Los principales objetivos del Catalogo de Bienes son los siguientes:

* Establecer criterios uniformes y homogéneos para el control, fa fiscalizacién y la identificacién de
bienes.

» Definir su agrupamiento, clasificacién y codificacion, de los bienes con el fin de estandarizarla, a
efectos de contar con informacidén simple, completa, ordenada e interrelacionada de los tipos de
bienes susceptibles de ser ingresados al inventario patrimonial de los entes publicos.

» identificar y cuantificar los tipos de bienes que se consideran en los procesos de programacién y
presupuestacion anuat de las adquisiciones y contrataciones, en ia elaboracion de los requerimientos,
en el proceso de la administracion de bienes, lo cual exige establecer un marco técnico-tegal y
conceptual que efectivamente permita cumptir con el objetive descrito en este documento.
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»  Agilizar la acciones 1&cnicas—administrativas, en lo referente a ia administracion de los bienes, con el
abjetivc de que ios entes publicos puedan llevar un mejor control de los mismos.

s \Vincular el Catélogo de Bienes al ClasHicador por Objeto del Gasto y a la Lista de Cuentas para el
tratamiento uniforme de éstos.
» Impulsar la formulacién de un instrumento que relna las caracteristicas antes referidas y que permita
a la Ley de Contabilidad el cumplimiento de sus objetivos.
El Catalogo contiene, de manera estandarizada y analitica, la relacion de los tipos de bienes que puecen
ser incorporados al patrimonio gusernamental, independiente de fa modalidad de adquisicion.
Los bienes constituyen una parte fundamental del patrimorio gubernamental, estan sujetos a un conjunio

de normas y leyes que posibifitan a los entes pablicos, administrar de manera ordenada y eficiente los bienes
y permite un adecuado registro y control de los invenlarios de bienes.

V. VENTAJAS

« Clasificar los bienes gue se adguieren en el Secter Gubernamental,

¢ Contar con cuadros estadisticos que nos permita conocer ta demanda real del Sector.

« Contar con informacion confiable para proponer compras conjuntas o convenios modeio.
V. ALCANCE

Lz eslructura del Catalogo de Bienes presentada en este documento, sera utilizado por todos fos entes
pliblicos, de conformidad con lo establecido en el articulo 1y 2 de las disposiciones generales de la Lay ce
Contabilidad.

La armonizacion se realizara hasta el nivel de CLASE. A partir de la Subclase. las unidades
administrativas podran desagregar de conformidad a sus necesidades.

V1. CONTEXTO CONCEPTUAL

El Catalogo de Bienes debera conformarse a partir del Clasificador por Objeto del Gasto {COG) ya
armonizado con la Lista de Cuentas. Elio representa la forma mas expedita y eficiente ¢e cocrdinar inventarios
de bienes valorades con las cuentas contables y realizar una administracion efectiva y control de los bienes
registrados. lgualmente debe sefialarse la impodancia de que el clasificador esté asociado automaticamente
con el Sistema de Clasificacion Industrial de Ameérica del Norte (SCIAN), para facilitar fa preparacion de |a
contabilidad nacional, actividad a cargo del INEGI

El Catalogo de Bienes tiene por objeto establecer criterios uniformes y homogéneos para ia identificacion
de bienes, definir su agrupamiento, clasificacién, codificacion y vincutacion con el Clasificador por Objeto del
Gasto.

L a identificacion de los bienes se utiliza en ios procesos de programacién y presupuestacion anual, de las
adguisiciones y contrataciones en ia elaboracion de los requerimientos.

La Ley de Contabilidad define a los gastos devengados como momento contable del gasto que refigja el
reconocimiento de una obligacion de pago a faver de terceros por la recepcién de conformidad de bienes,

servicios y obras contratados; se devenga en el momento que ocurren las transacciones asi como de las
obligaciones que derivan de tratados, leyes, decretos y resoluciones.

El registro integra la ejecucion presupuestaria del gasto con los movimientos de la contabilidad; de esta
forma, los estados financieros reflejaran 1a precision de la situacion patrimonial del ente publico.

Los entes publicos deberan solicitar a las unidades administrativas o instancias competentes de ¢ada
orden de gobiemo, que determine la incorporacion de los bienes que adquieran en dicho catélogo a nivel de
subclase y su respective nimero consecutivo, lo cual permitird mantener actuaiizado el catalogo de bienes.

Vil LINEAMIENTOS
El Catalogo de Bienes permitira.

« Captar, ordenar, codificar, relacionar, actualizar y proporcionar informacion de los bienes gue deberan
ser incofporados en el inventario de {os entes pubticos.

» Centar con un documente que estandarice 10s criterios de incorporacicn de bienes en el inventario
patrimonial de los entes publicos.

« Brindar informacion apropiada, sistematizada, simplificada y completa de los bienes del Estado.

El Catalogo de Bienes sera ulitizado por los entes publicos de las tres ordenes de gobierno, para la
incorporacién a su inventaric patrimenial institucional de los bienes descritos en el mismc, asi como para la
emisién de informes solicitades.
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Vill. ESTRUCTURA BASICA

La estructura disefiada permite unha ciara identificacién de los bienes.y facilita el registro Gnico de todas las
fransacciones con incidencia econémico-financiera, por ello, su codificacion consta de cinco (5) niveles
numeéricos estructurados de la siguiente manera:

El primer nivel, identifica al GRUPO de bienes conformado por un digito y se relaciona con el Capituic
del Clasificador por Objeto del Gasto.

E! segundo nivel identifica el SUBGRUPO de bieres dentro det catalogo consta de un digito y se
relaciona con el Concepto del Clasificador por Objeto del Gasto.

El tercer nivel, identifica la CLASE de bienes, se relaciona con la Partida Genérica del Clasificador por
Objeto del Gasto, conformado por 1 digito.

El cuarto nivel, identifica la SUBCLASE de bienes se relaciona con la Parida Especifica del
Clasificador por Objeto del Gasto.

El quinto nivel, finalmente, identifica al NUMERO CONSECUTIVO asignado a cada bien mueble de un
total con las mismas caracteristicas. Estara numerado en forma correlativa.

La armonizacion se realizara con los primeros tres niveles y a partir del cuarto nivel, la codificacién se
asignara de acuerdoc a las necesidades y segun lo determinen las unidades administrativas ¢ instancias
competentes de cada orden de gobiemo.

Al registrar los bienes en el inventario se debe tener una idea clara de la descripcién del bien, asi como su
naturaleza y el uso que se le estd dando, con la finalidad de definirlo y ubicarlo dentro del Catélogo de Bienes,
en el grupo, subgrupo, clase, subclase y se afiadira el nimero consecutivo generado por el sistema para
determinar el bien especifico de la institucion. Este nimero es el que determinara la cantidad de bienes
correspondiente a cada tipo de bien.

EJEMPLO DE CODIFICACION DEL CATALOGO DE BIENES

CLAVE

GRUPO SUBGRUPO CLASE SUBLLASE CO:::CE:;.’O NOMBRE DE LA CUENTA
hrd Matera’es y surrinistros
2 : Productos Guintoos fIMmAaceutoes y de

S 3ROTAONG
2 £ [ Seotfustos quImicss Bascos
2 £ 1 Compuesios Xomatees
2 kS 1 %4 Aizonol aromation
. _ AN o J
' N
ARMONIZADO DE ACUERDO A

LAS NECESIDADES

De tal forma que el cédigo completo del gjemplo seria asi:

COoDIGO
25140001
IX. CATALOGO DE BIENES ARMONIZADO
GRUPO | SUBGRUPO | CLASE DESCRIPCION
Q jal Materiaies y suministros

Materiales de administracidn, emisién de documentas y articulos oficiales

Materiates, Oliles y equipes menores da oficina

Materiales y ltiles de impresién y reproduccién

Material estadistico y geografico

Materiales. Utiles y equipos menores de tecnalogias de Ia informacién y Gomunicaciones

NI |INpIRIOERD

Material impreso e informacién digaal

alala]a]afa]-
iAo

Material de limpieza
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GRUPO

SUBGRUPO

CLASE

DESCRIPCION

Maleriales y mibes de ensefanza

Materiales para 2l regislro e identificacion ¢ biengs y personas

Almentos y uiensilios

Produstos alimenticios para Sersonas

Praductos asmentsids £ara animass

Utensikios para el servoin de ghmentacion

Materias pnmas y materiales d6 proguion y Somercializacion

Productos alimenticios. agropecuarnics vy forestales adguindes como materia prima

Insumos textiles adqguindos come maiena pnma

Productos ge papel. carton & impresos adguiridos comao materia prima

Combustibies, iuhnas

Hes attuos. careén y sus denvados adquindos cOMO maleria pnma

Preductos quimicos, farmatedtiens vy de iaboratono adquingdos como materia prima

Productes melalicas y a basa de minerales no metalcos adquiricos come materia prima

Eroductes de cuere, piel, plastico y hule acquindos coma matena prima

Mercancias adgunidas para su comercislizaoan

tros productos agoundos coma matena pnma

Materiales y arlicuios de constucsion y 4@ reparacion

Protuclos mineralss 1o matalces

Cemento y produclios de conciete

Cat. yesc y productos de yeso

Madera vy productos de madera

Vidno y productss ge viadno

Matenal elécirico y electromzo

Artizuios metdicos rara la cunstrucadr

Materiales compiemen:anos

Otros materiales y articulcs de consirucciln ¥ reparacion

Productos culmicos. farmacéubcos y de iaborateno

Productos quimicos basicos

Fertilzantes, pesticidas y Clros agroquimicos

Medicinas y productos farmacuticos

Materiales, 3cCeS000S ¥ SUMITISL oS MEdicos

Matertales, accasorios y sumin.gtros de iaboratonc

Fibras sintéticas, huies, pasticos y derivados

Otros productes auimicas

Combpustibles, lubricantes y aditives

Combustibies, utncames y aditivos

arbén v sus derivados

Vestuario, biancos, prendas de profeccion v articuies deportivos

Vestuario y umiformes

Prendas de segundad y proteccién personal

Articulos deportives

Praduclos textiles

Blancos y otros productos textiles excaplo prendas de vesti

Materialas y suministras para seguridad

Sustancias y matanaies explosives

Materiales de seguridad publica

Prendas de proteccibn para segunidad pabhica y nanional

Herramientas, refacciones y accesorios menores

Herrarmenias menores

Refacoiones y aooesolios menores o8 ediicios

MNMMNNNNNNNNNI\)NNMMMNNNNNNNNNNMMMMMMNNMMMMNMNNNNNNNN

«:mwnommoom-t-u-4-4~1-4oamcat.nwusv-cr-u-o'o:.hAahbhhbhhmmmwuwwww&mmmn-n-

wlvlalojw|ml~lalufefeinfa]olm]sjololio|rn|sr|luin]|=[ololeiv]o|(vnlriw|(vialojolo(wlofm]alw|mie|lolw | lo@)

Refaccicnes y accesorios menores ge mobihane y equipo ce adrinistracidn. educacional y
recreativa

Refacciones y accesorios menores ¢¢ equipo de computo y tecnotogias de la informacion

Refacciones y accesorios menores de equipo e instrumental médico y de laboratorie

Refacciones y accesofios mencres ge equipo de transpone

Refacciones y accesorios menores de equipo de defensa y segundad

Refacciones y accesornos menores de maquinaria y Slfos eguipos

Refacciones y accesonos mancres olres enes muebles

Bienes muebles, inmuebles e inlangibles

Mabiliario y equipo de adminisiracion

anlunpwiminie o

=2lalo|lajw|e|lo]o|o

slololp|al~wim|io] A

Muebles de oficina y estantgria
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GRUPO | SUBGRUPQ | CLASE DESCRIPCION
Muebles, excepto de oficina y estanteria

Bienes artisticos, culturales y cientificos

Objetos de valor

Equipe de cdmpido y de tecnologias de la informacion
Otros mobillarios y equipos de administracion
Mobiliario y equipo educacional y recreativo
Equipos y aparatos audiovisuaies

Aparatos deportivos

Camaras fotograficas y de video

Otro mobiliario y equipo educacional y recreativo
Equipo a instrurnental médico y de laboratorio
Equipe médico y de laboratorio

instrumental médico y de laboratorio

Vehlculos y equipo de transporte

Vehicuios y equipo terrestre

Cartocerias y rarnolgues

Equipo aeroespacial

Equipo ferroviano

Embarcaciones

{tros equipos de ransporte

Equipe de defensa y segundad

Equipc de defensa v seguridad

Maguinaria, otros equipes y herramientas
Maquinaria y equipo agropecuario

Magquinatia y eguipo industrial

Maquinaria y eguipe de construccion

Sislemas ge aire acondicionado, calefaccion y de refrigeracién ingustrial y comercial
Equipe de comunicacion y telecomunicacion
Equipos de generacion eiéclica, aparaios y accesorios electicos
Herramienlas y méguinas-herramienta

Olros equipos

Activos biologicos

Bovinos

Porcinos

Aves

Ovinos y caprings

Peces y acuicuitura

Equinoes

Especies menocres y de 200l0gice

Arboles y plantas

Otros activos biokogicas

:U)U\A(QN—AOID\JU)QLJIQN—'D-NOLDLB&OMJON"‘O(O(AN—-CKDU‘&MN

u-wmu-mmmummwmummwmmmmoummwwmmmmwu‘mumo‘mammu
%Nﬂ\l\lﬂ‘dﬂ‘d‘dmmmmmmmﬁmwmhb&A&h#UGUMNNNMJ-ﬂ-&—h—l

o|x

Con respecto al catélogo de bienes inmuebles, se presentara en una siguiente fase de armonizacion.

SEGUNDO.- En cumplimiento del articulo 7 de 1a Ley de Contabilidad, los poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial de la Federacidn y Entidades Federativas; fas Entidades y los Organos Autonomos deberan adoptar e
implementar, con caracter obligatoric, el presente acuerdo por el que s& emiten los Lineamientos para ia
elaboracién del Catalogo de Bienes que permita la interrelacion automatica con el Clasificador por
Objeto del Gasto y la Lista de Cuentas.

TERCERO.- En cumplimiento con los arliculos 7 y cuarto transitorio, de la Ley de Contabilidad, los
poderes Ejecutivo, Legislative y Judicial de la Federacion y Entidades Federativas, las Entidades y ios
Organos Auténomos deberan apegarse a los Lineamientos para la elaboracion del Catiloge de Bienes
gue permita la interrelacién automatica con el Clasificador por Objeto del Gasto y la Lista de Cuentas a
mas tardar el 31 de diciembre de 2011,

CUARTO - Al adapiar e impiamentar los Lineamientos para ia elaboraci6n del Catilogo de Bienes que
permita ia interrelacion automatica con el Clasificador por Objeto del Gasto y la Lista de Cuentas, las
autoridades en materia de contabilidad gubernamental en los poderes ejecutivos Federal, Estatal y
Ayuntamientos de los Municipios estableceran la forma en que las entidades paraestatales y paramunicipales,
respectivamente, atendiendo a su naturaleza, se ajustaran a las mismas. Lo anterior, en tanio el CONAC
emite lo conducente.
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QUINTO.-En cumplimiento con los articulos 7 y quinto transitorio de ta Ley de Contabitidad, los
ayuntamientos de los municipics y fos drganos politico-agministrativos de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal deberan adoptar e implementar, con caracter obligatorio, &l presente Acuerdo por ¢l que se
emite la Lineamientos para la elaboracién del Catilogo de Bienes que permita fa interrelacién
automatica con el Clasificador por Objeto del Gasto y Ja Lista de Cuentas.

SEXTO.-En cumplimiento con los articules 7 y quinto fransitoric de la Ley de Ccntabilidad. ios
Ayuntamientos de los Municipios y los érganos politico-administrativos de ias demarcaciones territoriales cel
Distrito Federal deberan apegarse a fos Lineamientos para la elaboracién del Catalogo de Bienes quc
permita la interrelacion automdtica con el Ctasificador por QObjeto del Gasto y la Lista de Cuentas a
mds tardar el 31 de diciembre de 2011,

SEPTIMO.- Los entes publicas que tengan vigente un Catdiogo de Bienes o instrumento similar, podran
aplicario en un proceso de transicion o compatibilizacién con el presente Catalogo de Bienes aprobado por
este Consejo, hasta el 31 de Diciembre de 2012, stempre que exista una correlacion directa y automatica
entre ambos.

OCTAVO.- De conformidad con los articulos 1 y 7 de la Ley de Contabilidad, los gobiernos de las
Entidades Federativas deberan adoptar e implementar las decisiones del CONAG, via ja adecuacidn de sus
marcos juridicos, lo cual podria consistir en la eventual medificacién o formutacion de leyes o disposiciones
administrativas de caracter local, segin sea el caso.

NOVENO.- De acuerdo con lo previsic en el articulo 1 de la Ley de Contabilidad, los gobiernos de las
Entidades Federativas deberan coordinarse con los gobiemos Municipales para gue logren contar con un
marco contable armonizado, a través del intercambio de informacién y experiencias entre ambos érdenes de
gobiemno.

DECIMO.- En términos de los articulos 7 y 15 de la Ley de Contabilidad, el Secretario Técnico llevara un
registro plblico en una pagina de Internet de los actos que fos gobiernos de las Entidades Federativas,
Municipios ¥ demarcaciones territoriales del Distrito Federal realicen para la adopcidn e implementacion det
presente acuerdo. Para tales efeclos, los gobiernos de las Entidades Federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal remitiran ai Secretario Técnico la informacion relacionada con
dichos actes. Dicha informacién debera ser enviada a la  direccion  electrdnica
conac_sriotecnico@hacienda.gob.mx, dentro de un plazo de 15 dias habiles contados a partir de la conclusién
del plazo fijado por el CONAC.

DECIMC PRIMEROC.- En térmings del ariculo 15 de Iz Ley de Contabilidad, las Entidades Federativas y
Municipios solo podran inscribir sus obligacicnes en el Registro de Obligaciones y Empreéstitos si se
encuentran al corriente con las obligaciones contenidas en ia Ley de Contabilidad.

DECIMO SEGUNDO.- En cumplimiento a o dispuesto por el articulo 7, segundo parrafo de la Ley de
Contabifidad, los Lineamientos para la elaboracion de! Catadlogo de Bienes que permita la interrelacion
automatica con el Clasificador por Objeto del Gasto y la Lista de Cuentas, seran publicados en el Diario
Oficial de la Federacién, asi como en los medios oficiales de difusion escrilos y electrdnicos de las Entidades
Federativas, Municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federai.

En la Ciudad de México, Distritoc Federat, siendo jas 13:26 horas del dia 29 de noviembre del afio dos mit
once, el Director General Adjunto de Normas y Cuenta Publica Federal en ausencia dei Titular de la Unidad de
Contabilidad Gubernamental e Informes sobre la Gestion Publica de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Fublico, en mi calidad de Secretario Técnico del Consejo Nacional de Armonizacidon Contable, HACE
CONSTAR que el documento consistente de 7 fojas Utiles impresas por ambos lados denominado
Lineamientos para la eiaboracién del Catilogo de Bienes que permita la interrelacidn automatica con
el Clasificador por Objeto del Gasto y la Lista de Cuentas, corresponde con los textos presentado a diche
Consejo, mismos que estuvo a la vista de los integrantes del Consejo Nacional de Armonizacién Contable, en
su segunda reunion celebrada el pasado 28 de noviembre del presente affo. Lo anterior para los efectos
legales conducentes, con fundamento en el articulo 7 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y en
ta regla 20 de las Reglas de Operacién del Consejc Nacional de Armonizacion Coniable.- Ei Secretario
Técnico del Consejo Nacional de Armonizacion Cantable.

Con fundamento en e} Art. 105 del Reglamento Interior de la SHCP, el C.P.C, Rogelio Santillan Buelna,
Director General Adjunto de Normas y Cuenta Péblica Federal, firma en ausencia del Tilular de la Unidad de
Contabifidad Gubernamental e Informes sobre la Gestion Publica, y Secretario Técnico del Consejo Nacional
de Armonizacién Contable.- Ribrica.
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H. XIV AYUNTAMIENTO.DE LA PAZ iy
COMISION DE HACIENDA, PATRIMONIO Y CUENTA PUBLICA | 4 PaZ @

ORIV AYL T ARER | O DF

Laraz

“2012, Afio de la Lectura en el Estado de Baja California Sur”

“2M2, Aio del XL Aniversario del Municipic Libre y Soberano en Baja California Sur.”

HONORABLE CABILDO

DEL XIV AYUNTAMIENTODE LA PAZ

PRESENTE.

é:s fa rasa

'La Paz, Baja California Sur, a 17 de Enero del 2012.

En cumplimiento a lo que establecen los articulos 157 Fraccion 'y 160 Fraccion X del Reglamento Interior
del H. Ayuntamiento de la Paz, reiativo a la elaboracion de un Andlisis de los Estados de Ingresos y
Egresos de este Ayuntamiento y en atencion al oficio niimero SG/DTC/706/2012 de fecha 10 de Enero de
2012, con el que el .C. Lic. Domingo Valentin Castro Burgoin, Director Técnico de Cabiido del H. XiV
Ayuntamiento de La Paz, por instrucciones del C. Dr. Oscar Francisco Martinez Mora, Secretario General
del H. X!V Ayuntamiento de La Paz, hizo llegar a esta Comision, la-informacion correspondiente a la
Cuenta Publica del mes de Noviembre de 2011, sometemos a la consideracién de este H. Cabildo el

presente Dictamen.

-INGRESQOS
Ingresos Propios 36'377,610.00 3.7.'821.228.18 1,443,618.18 397 (+)
| Participaciones Federales 17°950,618.00 | 23°006,225.00 5,05'5;707.00' 28.16 {+)
Paydicipaciones Estatales 50,889.00 0.00 +-50,889.00 N.A.
Programas para el Desarrollo Secial 0.00 | 0.00 0.00 NA
Fondos de Aportacion Federal 9'111.449.00 10°407,282.00 1,255,833.00 14.22 (+)
TOTAL 63'490,466.00 | 7123473518 T.744,269.18 12.20 {+)
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¥ H. XV AYUNTAMIENTO DE LA PAZ @
LT oMiSION DE HACIENDA, PATRIMONIO Y-cuENTAPUBLICA T A P

2012, Afio de la Lectura en ef Estado de Baja California Sur”
2012, Afto del XL Aniversario del Municipio Libre y Soherano en Baja California Sur.”

De los INGRESOS ‘PROPIOS informamos a ustedes, que el-importe presupuestado -para el mes de
“Noviembre-de 2011 por:$ 367377;610.00 (Treinta y seis millones trescientos setenta y siete mil seiscientos
diez pesos 00/100 M. N.}, tuvo un incremento del 3.97 % de mas, de ial forma.gque los ingresos
ascendieron a $ 37°821,228:18 (Treinla y siete millones ochocientos veintign mil doscientos veintiocho
pesos 18/100 M. N.}, y que se desglosan de la siguiente manera: '

#

Impuestos 21°508671.00 | 1833652455 | 31734645 |  1475()
Derechos 7'560,152.00 | 13'650,026.74 |  6,090.774.74 80.56 (+)
Productos 32734700 | 33338333 6,036.33 184 (+)

| Aprovechamientos 536165100 | 412262416 |  :1,239,026.84 2311 ()
‘| Ingresos Extraordinatios ) 1.618789.00-|  1,377,769.40 | -241,019.60 1489 (-
TOTAL|  IEITT1000 | 3782122848 )  1,443,618:18. 397 (+)

De las-PARTICIPACIONES FEDERALES {Ramo .28}, se recibieron $ 237006,225.00 (Veintiires ‘millones
- seis mil doscientos veinticinco pesos 00/100 M. N.) de los $17°950;518.00 (Diecisiete millones novecientos

cincuenta mil quinientos dieciocho pesos-00/100 ‘M. N.), gue se encontraban presupuestados, esto
representa un 2816 % de'mas, y se integra de la-siguiente manera:

A

| Fondo General '  11'885,813.00 | 14710,031.00 | 2,824,218.00  B376(4)
Fondo de Fomento Municipal 230444600 | 3'296,132.00 | . 901,686.00 37.66 (+)
| Impuesto Sobre Tenencia 0 uso de 13986300 |  332,405.00 7,468.00 249 ()
| impuesto Especial de Tabaco 61220800 106,753.00 45,545.00 74.41 (+)
impuesto Especial de. C,ervezayBe_b_idas 0 277.331.00 | 306,020.00 § 28,689.00 10.34 (+)
[ impuesto sobre Automoviies Nuevos 23974200 | 42415400 |  184,412.00 76.92 {+)
Recaudacion Federat Parficipable 0.136% __ 1437600 | 39,339.00 296300 | 17364 (4]
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H. X1V AYUNTAMIENTO DE LA PAZ

"201Z, Ano de la Leclura ew u! Estado de Baja California Sur”

“2012, Afio del XL Aniversaric del Municipio Libre y Soberanc en Baja California Sur.”

,’.i’-

L& % casa,

FFondo de Fiscalizacion 451,653.00 484,827.00 13,174.00 2.92{+
Impaesto ala gaseling 2,286,086.00 1'826,564.00 -459,522.00 2010 (-} i
Programa CONADE 0.00 1,506,000.00 1,500.000.00 NA

TOTAL - 17°950,518.00 | 23°006,225.00 5,055,707.00 28,16 (+)

COMISION DE HACIENDA, PATRIMONIO Y CUENTA PUBLICA ]‘_amzsﬁi(gg

De las PARTICIPACIONES ESTATALES, se tenian contempiade percibir ingresos para el mes de
Noviembre 2011, por la cantidad de $ 50,889.00 (Cincuenta mil ochocientos ochenta y nueve pesos

00/100 1. N.), de los cuales no hubo ingreso algune.

CONCEPTO

{PRESUPUE:

INGIESRD

TF‘.‘?Q,_;

CREAL

muebles

Parlicipaciongs sfimoto enajenacion bicnes

£0,885.00

0.00

50,889.00 |

TOTAL

50,889.00

0.60

50,889.00

=n FONDOS DE APORTACION FEDERAL {Ramo 33), se ingreso fa cantidad de $10°407,282.00 {Diez
millones cuatrocientos siete mil doscientos cchenta y dos pesos 007100 k. N.), un 14.22 % mas, del total
presupuesiado que asciende &'$ 87111,449.00 (Nueve millones ciento once mil cuatrocienios cuarenta y

nueve pesos 00/100 M.N.), tal y como se muestraa continuacion:

PARTICIPACIONES FEDERALES ETIQUETADAS
(DESTINO ESPECIFICO AUDITABLE]}

concEeTo

PncsurSUESTAD )

fVARlAmONTE

EAL
F : iyl ! -
Fondo de Apoyo e Fortaleciniciilo G11440.00 | 1040728200 1 1,295,833.00 1422 (+)
iy
TOTAL 9°111,443.00 |  10°407,262.00 1,295,633.00 11,22 (#)
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: “2012, Afto de {a Lectura en el Estado de Baja California Sur”
“2012 Afo del XL Amversano def Municipio Libre y Soberano en Baja California Sur

EGRESOS

Respecto a Ios £gresos, mformamos a ustedes que el monto total ejercido durante este mes de Noviembre
del 2011, fue de 3 74°387,864.27 (Setenta-y cuatro-millones {rescientos ochenta y siete mil ochocientos
sesenta y cuatro pesos 27/100 M.N.), lo que representa-un aumento en el gasto de 20.18% de o

" presupuestado, el cual asciende a $-617897,219.22 (Sesenta y un millones ochocientos noventa y siete mil
doscientos diecinueve pesos 22/100 M. N.), mismos que se detallan a continuacion:

Servicios Personales = . 3491929911 | 43'349840.89 | 843054178 2414 (+)
Maleriales y Suministros 6°068,893.66 7017,215.02 48,341 _.36 0.69 (+)
Servicios Generales | eE7473321| 838069867 | 151496546 22,04 (+)

o Transféfenclas, Asignacionss, Subsidios y T e
Otras ayudas - 110006038 |  3493,358.56 |  2,393,298.18 217.56 (+)
Bienes Muebles, Inmuebies e Intangibles 4(05,039.34 566,014.83 |-~ 180,97549 38.74 (+)
| Inversién Pablica -+ . 8779,193.52 | 7,383,332.31 | -1,395,861.21 15.90 ()
Deuda Piiblica o © 2'850,00000 | 4'188.403.99 | 133840399 |.  46.96(+).
TOTAL | .- 61'897,219.22 | 74°387,864.27 | - 12,490,645.05 20,18 (+)

Una vez:concluido el analisis'y revision de las cuentas, informes contables y financieros del mes de
Noviembre del afio.2011, por la.Comision de Hacienda, Patrimonio y Cuenta:Publica,.se observd que se
obtuvo un ‘Déficit por la cantidad de $ 3153,129.09 (Tres millones ciento cincuenta y tres mil ciento

- veinltinueve pesos 09/100 M. N.}. Asi mismo, se cuenta con un Déficit acumulado de-Enero a Noviembre
de $.29°086;645.49 (Veintinueve millones ochenta y seis mil seiscientos cuarenta y cinco pesos 49/100
M:N.}, tal como se muestra en el siguiente cuadro: ' -
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“2012, Afio de la Lectura en ¢l Estado de Baja California Sur”
#2012, Afto del XL Aniversario def Municipio Libre y Scberano en Baja California Sur.”

Total Ingreso 7423473518 | 762°768,900.45
Total Egreso o 74'387,864.07 | 791°855,545.94
Total 3153:129.09 |  29°086,645.49 |
Déficit Déficit

Por lo antes expuesto, se scmete a su consideracion el envio de la Cuenta Publica correspondiente al mes
de Noviembre del 2011.

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO. NOREELECCION”
LA COMISION DE HACIENDA, PATRIMONIO Y CUENTA PUBLICA

C.DR. FR @ R’MORENO SORIA
SINDICO MUNIC PAL Y PRE ID:NTE DE LA COMISION

//

C.ING. SAUL LAMAS GUZMAN ‘
Xil REGIDORY PRIMER SECRETARIO DE LA COMISION

-

E LA TOBA CAMACHO

VIITREGIQOR : EGUNDO SECRETARIO DE LA COMISION

[}
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1 No. Certificacion:__ 064 ‘
:Nouidﬂchwmn:ISORD. :
. Fechn de Sesidn; _ 12/0CT/2011 ;
i Acuerdo: RELATIVO A LA
1 APROBACION DE LA !
! CUENTA PUBLICA !
1 1

! CORRESPONDIENTE AL MES ;
; DE JUNIO DEL 2011.

De conformidad cen lo dispuesto en la Ley Organica del Gobiema Municipal para el Estado de
Baja California Sur, asi como del Reglamento Interior det Honorable Ayuntamiento de Los Cabos,
Baja California Sur y demas ordenamientos aplicables, YO, el C. Licenciado Guillerme Marron
Rosas, Secretario General Municipal, hago Constary Certifico:

Que derivado de la Sesion Ordinaria Permanente de Cabildo nimero 15, celebrada los dias 12
y 17 de Octubre de 2011, en la Sala de Sesicnes "Profr. Juan Pedrin Castillo”, dentro de los
asuntos del orden del dia se presentd ¢l DICTAMEN POR LA COMISION EDILICIA DE
HACIENDA, PATRIMONIO Y CUENTA PUBLICA, CORRESPONDIENTE A LA CUENTA
PUBLICA DEL MES DE JUNIO DE 2011; mismo que fue aprobado por UNANIMIDAD; a lo
cual'se provey¢ at tenor de 10s siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO: E| dia 19 de Julio del 2011, se recibid oficio TGM/260/2011 mediante el cual ia Tesoreria
General Municipal hace entrega del Estado Financiero correspondiente a fa cuenta piblica del mes de Junio
det 2011, acompafiado de un cuademnilio que centiene los comentarios det compartamiento del ingreso vy
del egreso.

SEGUNDO: Fi dia 18 de Julio de! 2011, se rechid de la Tesoreria General Municipal, oﬁcio

TGM/235/2011, informande que relativo a [a ("r*”““"'é de cuentas cue 13 Direccidn de Contabilidad
estd efectuando derivado de la recomendacidn reatizada por la Comisidn Edilicia de Hacienda y Patrimenic
y Cuenta Plblica se detectd que el auxiliar de 12 cuenta Fondo en Peder de Recaudadores, especificamente
en I3 de Cabo San Lucas, existe un saldo e $109,220.66 pesos gue data de ejercicics anteriores al
2007, por lo que se solicita que sea presentado ante el Cabildo en plend para que se autorice 1a
conciﬁacidn respectiva,

TERCERQ: El dia 10 de agosto del 2011, se recibid copia del oficio CM/284/2011 enviado por el
Contralor Municipat al Tesorero General Municipal, remitiendo-las observaciones a los Estados Financieros
at 30 de junio det 2011,

CUARTO; Es perenterio dar solucidn a las ohservaciones contenidas en el infoerme de la auditoria externa
ordenada por la antericr Administracion a los Estades Financieros del 01 de mayo del 2008 al 30 de abril
del 2009, es preciso qua ias Dcr‘endrnct S invelucredas tomen las medidas necesarias y prasenien un
informe a !'a Comisién Edilicia de Hacieanda v Patrimenic. ' '

[}
|93}
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No. Certificacion:__064

No. Acta de Sesién: 15 ORD.
Fecha de Sesion: _12/0CT/2011
Acuerdo: RELATIVO A
APROBACION DE
CUENT A __PUBLICA
CORRESPONDIENTE AL MES
DE JUNIO DEL 2011,

LA
LA !

I
l
1
1
I
t
I
l
l
l
I

R L

- QUINTO: Referente a los puntos de acuerdo pendnenws de darse cumplimiento de los meses de abril del

.7 2008 a marzo del 2011, esta Comision Edilicia de Hacienda y Patrimonio y Cuenta Piblica, envio oficios

- -SM/338/2011, SM/CHP/416, SM/CHP/424}2011, a la Direccion de Recursos Humanos que a la
“fecha no se ha recibido respuesta alguna.

SEXTO: Se recibié copia del oficio TGM/DMC/097/2011 enviado de la Direccién de Contabilidad a la

* Contraloria Municipal, mediante el cual le comunica que en refacion al procedimiento administrativo

instaurado en contra del C. Martin Javier Gastelum Agundez, Recaudador de La Ribera, por no haber

- depositado la cantidad de $444,319.00 pesos, durante &l mes de mayo del 2011, con la pdliza contable

096 queds registrado en la cuenta de Patrimonio la cantidad de $444,319.00 pesos, derivado del pago
en especie para cubrir este antecedente; asimismo informé que, durante el mes de Junio del presente afio,
se percataron de una diferencia adicional por fa cantidad. de $76;595:00 pesos, misma que se le deberd
cobrar al ex-recaudador a la brevedad posible.

La Contraloria Municipal ejercié accion a esta petitoria y el C. Martin Javier Gastelum Agf.mdez, reconocié
su adeudo y se comprometio a pagario en un plazo de 90 dias habiles:a partir del mes de junio 2011.

SEPTIMO: Ei dia 10 de Junio del 2011, se recibid oficio DGAHYOP/ADM/109/11 de la Direccidn

- General de Asentamientos Humanos y Obras Publicas, en respuesta a.nuestro simitar SM/305/2011,

mediante el cual remite informacidn actualizada al 10 de junio del afio en curso, relativa al programa de
obra plblica contratado por la Décima Administracidn, misma que se desglosa de fa siguiente manera:
1. -Obras terminadas 188 por la cantidad de $115498,693.90 pesos, de {as cuales se ha pagado la
- c¢antidad de $55°148,944.14 pesqs, q_ggdando un monto por pagar de $60°349,749.76 pesos.
2. Obras en ejecucidn 60 por I3 cantidad -de $85311,020.51 pesos, de las cuales se ha dado un
anticipo de $24'824,824.96 pesos y se debe un importe de $60°486,192.55 pesos.
3. Obras por regularizar 30 por la cantidad de $32'884,562.08 pesos, de las cuales se ha dado un
anticipo de $14'251,455.74 pesos y se adeuda un importe de $18'633,106.94 pesos.

La Direccién de Contabilidad, estd analizando la situacién de cada uno de los proveedores de obra, a la
fecha existe un adeudo de $126'132,165.77 pesos, esto con base a un estudio recibido de la Direccién
General de Asentamientos Humanos y Obras Plblicas.

OCTAYO; La Comisién Edilicia de Hacienda y Patrimonio solicitd via telefonica a través del Juridico de la
Sindicatura Municipal la recuperacidén de la Cuenta de Prestamos a Diversos Organismos e

Instituciones, por la cantidad de $1000,000.00 pesos al Municipio de Comondu que data desde el
ejercicio del 2007,

NOVENQ: |a Direccién de Contabilidad mediante oficio TGM/230/2011 de fecha 18 de julio del -
presente afio, informa a esta Comisidn Edilicia de Hacienda y Patrimonio y Cuenta Publica que 17 ex-
trabajadores- quedaron con adeudo at Municipio de Los Cabos, par-un total: de $223,86968 pesaes,
salicitando sean analizados los saldos ----- y-se proceda a1a recuperacién de los mismos.

= 2
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No, Certificacion:__064 !
No. Acta de Sesién: 15 ORD. :
Fecha de Sesion: 12/0CT/2011
Acuerdo: RELATIVO A LA |
APROBACION DE LA !
CUENTA PUBLICA |

CORRESPONDIENTE AL MES |
DE JUNIO DEL 2011. '

[ T R

..................................

Qggm Derivado del parrafo anterior, la Comisién Edilicia de Hacienda y Patrimonio, giro oficio
SM/CHP/470/2011, a la Direccidn de Contabilidad con la finalidad de que le sea remitido el soporte
documental del cheque, mediante e! cual se le otorgd a cada ex-empleado el préstamo mencicnado y a 1a
Direccidn de Recursos Humanos oficic SM/CHP/ 46772011 soficitando infermacion los expedientes que
obran en su poder, referente a 1z ubicacidn da las 17 2eréonas a que se refiere Ia Direccidn de Contabilidad
de tal forma de que a través de la Direccion de Asuntos Juridicos y Legisiativos y Reglamentarios esta
Comisidn Edilicia solicite Ia recuperacion de dichos importes.

DECIMO PRIMERO: Se recibio ef dia 29 de Junio det 2011, copia del oficio nimero S&S-04172011,
signado por el C.P.C. Carlos Salgado Rubio, Auditor Externo de la Empresa Sénchez & Sanchez S. C.
Contadores Publicos Certificados, conteniendo el dictamen financiero al 30 de Abril del 2011 y del
informe de 1a auditoria practicada a los Estados Financieros por el periodo det 01 de Enero al 30 de Abril
del 2011, mismo que se remitld mediante cficio SM/CHP/355/2011, a Ia Tesoreria General Municipal v
a la Direccién de Contabilidad solicitdndcies, que cenforme se vayan solventando las observaciones y
recomendaciones, dirjan a esty Comisidn Edilicia de Hacienda y Patrimonie y Cuenta Piblica, sus
comentarios, con fa finatidad de ir dando informes preliminares ante el Cabildo en Pleno, de tal forma de
resarcir las discrepancias a la brevedad posible, con I3 intencidn ejercer la transparencia en-todes los
rubros antes de empezar con la Armonizacién Contable el préximo ejercicio 2012.

DECIMO SEGUNDO: Ei ¢tz 30 de junio del 2011 con oficio SM/402/2011, se le solicitd al Contralor
General Municipal realizar una auditoria a ocho cbras que se detaflan a contintiacion:
1. Atumbrado Piblico de la Calle Luis Castro Arbatio.
2. Contratacidn de! Gimnasio.de usos muitiple en la unidad deportiva San José 78.
3. Trabaic de Rehabilitacion en taludes, Crenaje pluvial y bancas con sombras en la cancha de f dthol
en ia Colonia San Bernabe, San José del Cabo.
4. ‘Pasio sintético en ciclopists. -
5. Instalacidn de pasto sintéloo oo cancha cde fltbot infantd! en el pargue integral Lomas del Sol,
Cabo San Lucas.
6. Renivelacién v acondicicnamianta en terracerias para la cancha de fétbol, en el parque de Lomas
det Sol, en Cabo Sen Lucas.
7. Pasto Sintético en las Palmas.
8. Guarda de ganado en Miraficres.

DECIMO TERCERO: £l dia 18-de Julio dal 2011 so rocibid oficio CM/267 /2011, en seguimientd al oficic
mencionado en el parrafo anterior, comunicando Gue: .

1. Con oficic CM-165-2011, la Contraloriz Municinal, sclicitd los expedientes Ecnices vy unitaries de
las obras antes seflaladas a la Direccidn General Municipal de Desarrolio Sccial, con la finalidad de
llevar a cabo la revisidn documental. _

2. Con fecha 29 de junio del 2011, sepresentd persenal de fa Coordinacidn de Habitat, para informar
del rebo del cableado de la cbra Alumbrado Luis Castro Arballo, de la-Calle Francisco Fisher a
|2 Baja California, en la Celonia El Zacatal. T '
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3. El dia 30 de junio del 2011, se lievé a cabo la visita 2 la obra referida para verificar el robo del
cabieado y levantar el acta circunstanciada de los hechos. _

4. Con fecha 01 de julio se presentd el Arg. J. Rosario Nazario Fregoso, Supervisor de la Obra,
informando de manera verbal diversas irmeguiaridades que respectan a la obra Alumbrado Luis
Castro Arba!lo, en fo referente a conceptos de obra, estimados y no ejecuiados Asi mismo
manifestd que fue tramitada sin antes contar con la aprobacién de la supervision.

5. Derivado de la informacién proporcionada por el Amg. 3. Rosario Fregoso, Supervisor de la Obra, se
turné oficio CM-126-2011 3 la Tesoreria General Municipal con atencidn de Ia Direccién de
Recursos Financieros, para soficitar la suspension de pago a b Constructora Santos, S. de R.L.
deC.V., hasta que la Contralorfa Municipal efectie la auditoria a la obra y determinar los
conceptos de obra reales ejecutados. Una vez concluida la revisidn. documental, se programard
visita de inspeccidn fisica, con el personal que designe la Direccidn de Desarrollo Social, en
coordinacion con el personal de fa empresa contratista..

6. Mediante oficio CM-232-2011 de fecha 05 de julio del 2011, se hizo del conocimiento del Director
General Municipal de Desarrollo Social que a la fecha no se habfan recibido s expedientes
solicitados para realizar al auditoria documentz! a dichas obras.

7. Con oﬁcuo DMOPI/P. HABITAT/OSIIZG:.!, se hlzd '"entrega umcarnenba de cinco expedrentes

Operacién de Programas e Inversiones, solo se encorrbaron esns c_mco expedientes, que los otros
tres expedientes técnicos no se encuentran en las oficinas debido a que fueron tumados a la
Ciudad de La Paz, para las firmas de validacion y nunca se regresaron a la Dependencia; quedando
pendiente los expedientes de: '
» Pasto sintético en ciclopista. (esta obra se realizé por medio del programa de Rescate de
Espacios. P{blicos).
= Pasto sintético en las palmas. (esta obra se reslizd por medio del programa de Rescate de
Espacios P(blicos).

» Guarda ganado en Miraflores. (esta obra se realizé por medio de ingresos propios).

W El.dia 20 de julio se recibid copia del oficio DMAJ/113/2011, mediante el cual la
Direccion de Asuntos Juridicos, Legistativos y Reglamentarios solicita el acuse de recibido de la integracion
de los 42 expedientes entregados por la Direccién de Contabilidad, para apelar el cobro de la cuenta
Convenios Celebrados con Terceras Personas vy asi destindar responsabilidades respecto:a-1a tenencia fisica

de los expedientes, pues argumenta que solo entregaron auxiliares del catdlogo para realizar el cobro
respectivo. _

w Se recibid el resultado de la Auditoria Superior de la Federacidn efectuada a los
Recursos-del Fondo parma la Infraestructura Social- Municipal, del Municipio de los Cabos, con los siguientes
resultados:

Con la finalidad de emitir una opinién sobre la existencia y suficiencia de los sistemas de control intemo y
evaluar la calidad de: la gestidn: municipal, asi-como fa efectividad de dos procedimientos, politicas y
sistemas mplementados para |denbﬁcar_y ministrar. lq;_ -principales - riesgos que pueden afectar el -
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EI municipio realizé el registro contable, pr&cupues!am y-patrimonial de las operaciones del FISM

2010, en el sistema CONTPAQL. . -~
El' municipio reporté la informacién retaceonada con el e;erc;cno, d_est:lno y-ios resuttados obtenidos

. 33fEl municipio desuno recorsos del fondo al financiamiento de obras que benefician directamente a

sectores de la poblacién que se encuentra en condiciones de rezago social y pobreza extrema y

estdn comprendidas en la estructura programatica del fondo.
“El municipio no informé a los drganos de control y fiscalizacion. sobre la apemira de fa cuenta

bancaria especifica para la recmc«in manejo-y administracidn de los recursos .del FISM y sus

-~ rendimientos financieros. :
- Existen diferencias por 14,235.5 miles de pesos entre fa informacién-del cuarto informe del Formato

inico sobre la aplicacion de los recursos federales del FISM 2010 que &l municipic entregé a la
SHCP con respecto a lo reportado en la Cuenta Plblica municipal 2010. - :

. El municipio no llevd a cabo la difusion entre sus habitantes del monto de los recursos recibidos, las

obras y acciones a realizar, el costo de cada una, su ubicacién, metas y beneficiarios, ni al término

- del ejercicio, los resultados alcanzados.
‘Bl municipio proporciond al-Secrétario-de Promiocion y Desarrollo Econdmico del Gobierno del

Es!ado de Baja California Sur 3 informacién que le requirié ta Secretaria de Desarrolio Social
{SEDESCL) sobre e! ejercicio y utilizacién de los recursos del fondo.

El municipio no pulblico el segundo, tercero y cuarto informe sobre el ejercicio y destino de los
recursos del fondo, ni los puso a disposicidn del piblico en generai a través de la pagina electronica
de Internet o de otros medios locales de difusién.

SUPERVISION DE LA APLICACION EFICIENTE DE LOS MECANISMOS DE CONTROL
Dela aphcacaén del cuestionario de supervision de la aplicacién eficiente de los mecanismos de contro! y
de la verificacidn operativa de acciones y procesos se concluyé una valoracion regular en el manejo v

aplicaci
1.

2.

6n del FISM, como se detalia a continuacion:
£l municipio no cuenta con un programa de supervision de las operaciones del fondo que le permita

-administrar los riesgos que afecten el cumplimiento de los objetivos del fondo.

El municipio no cuenta con mecanismos de control que le permitan contar con informacién

confiable y oportuna det ejercicio de los recursos: de! fondo entre las &reas que intervienen en [a
ejecucion del FISM.

INFORMACION Y COMUNICACION

De la aplicacién del cuestionario de informacién y comunicacion y de la verificacion operativa de acciones y

procesos se concluyd una valoracion regular como se detalla a continuacidn:

ve-en la-gestidn deFFISM la .



No, Cortifizacidn: 064

Mo, Acta d2 Sesion: 15 ORD,
Fecha de Scoidn:  12/0CT /2011
Acuerde: RELATIVO A
APROBACION DE_
CUENTA PUBLICA
CORRESPONDIENTE AL MES
; DE JUNIO DEL 2011.

i IE

2. Nose proporcioné evidencia de aue el municinio informe 2l permonz! da 135 éreas involucradas de [
operacion del fondo, los chjetives del mismo.
La evaluacion obtenida como resultado de b aplicacion de ks cuectionanios de contre! intemo a s
servidores publicos, dio como resuftzdo una calificackdn de 644 purntas, valor que ubica ol municipio en
un rango medio, respecty del manejo v aplicacion da los recurses del Fendo para fa Infraestructura
Social Municipal, como se detalla a continuacién: >

Evaluacion final
Puntaje total de los Rango de

cuestionarios Calificaciones Estatus Scmaforo
0 - 609 C.I. Bajo Rojo

844 610 - 209 C.X. Medio Amaritlo
810 - 1000 Cl Ao Verce

Fuente: Cuestionario de Control Intemd aplicado a servidors publices del municinio
de Los Cabes, Baja California Sur.

La Auditoria Superior de ka Federacion concluyd que el sistema de controt interno ¢stzblecidu para 1a
operacién y desempefio det fondo s regular, ya que no permite cumplir con cficiencia y efectividad sus
objetivos del fondo, en incumplimiento del articulbo 51, inciso d, de 1a Ley Orgdnica del Gobiemo Municipal
del Estado de Baja California Sur.

DECIMO SEXTO: Se recibid c! resultado de La Auditoria Superior de k Fderacidn reslizada a los Recursos
del Subsidio para @ Segundad Publico de bos Municipios vy de las Demarcocioncs Territoriales del Distrito
Federal; Municipio de fos Cabos, Ba}a Califomnia Sur.

Cen iz finalidad de emitir una opinién sobre [ exdstoncia v sufickoncia C2 log sistomas de control intemo y
evzluar 12 colidad de la gestdn municipal, osi como b2 efectividad da iss oroccdimientos, polibices y
sistemas implementados para ientificar y adminishar 125 princinalzs rizoncs que pucden afectar el
cumplimients de 1os cbjetivos y resultados cet Subsidio paro la Segurided Pablca ¢2 105 Municipios v las
Demarcacionss Termitoriales det Distritn Federal, Municinia de Los Cabes, Baja Celifernia Sur, y coadyuver a
que cuente con controles eficaces y eficienios, se aplicaron cueclionzrics de centrel interno a 10s
responsabies de los procesos respectivos, cuyas respuestas fueron vakradas curante los trabajos de
auditoria. Los principales resultados obtenidos son kos siguientes:

AMBIENTE DE CONTROL

De la aplicacion del cuestionario de ambiente de centicl y de la verificaciin cperativa de accones y
procesos se concluyd una valeracién regular, como se detaihy a continuscidn:
1. € munkipic no cuenty cen menualcs de precedimientcs v de crgonizecidn octuzlizados ni
autonizadss.

G1
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La Secretaria Técnica de la Direcciin General de Seguridad Pablica Policial Preventiva y Transito
Municipal es la coordinadora de la gestién del SUBSEMUN.

. No existe un mecanismo de control que garantice que el personal que participa en la gestion del

fondo conoce con suficiencia el marco juridico del SUBSEMUN.

El municipio no tiene un mecanismo de control que asegure que el personal que participa en la
operacion del SUBSEMUN tiene fas competencias necesarias para desanollar adecuadamente sus
actividades; asimismo, el municipio no tiene un programa de capacitacién sobre el subsidio.

Se cuenta con los recursos humanos y materiales suficientes para el desanolio de las actividades
inherentes al ejercicio de los recursos dei fondo.

Unicamente es rotado el personal en cada cambio de administracidn.

ADMINISTRACION DE RIESGOS

Delaaplimciéndelmesﬁomriodeadmirﬁshaciéndeﬁesgosylaveriﬁcaciénoperaﬁ\adeaccbnesy
procesos se conciuyd una valoracién regular, como se detalla a continuacion:

1.

10.

La ficha de diagnéstico fue recibida el 16 de febrero de 2010 por el encargado del despacho de la
Direccién General de Vinculacion y Seguimiento del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica. .

El municipio no formalizd debidamente el Anexo Unico.

B municipio comprometié recursos propios equivalentes al 30.0% de s recursos federales
asignados al SUBSEMUN 2010 y realizé las aportaciones commespondientes previamente a las
transferencias de los recursos federales.

El municipio remitié copia del Programa Sectorial de ko Direccién General de Seguridad Puiblica y
Trdnsito Municipal de Los Cabos 2008-2011 al Director General de Vinculacion Y Seguimiento del
SESNSP, con un atraso de 15 dias con respecto a la fecha establecida por ks reglas de operacin
del subsidio.

El estado le ministrd los recursos del subsidio al municipio por 10,000.0 miles de pesos con atrasos
de 105 a 133 dias con respecto de las fechas establecidas en las reglas del subsidio sin que ala
fecha de auditoria el estado entregara al municipio los rendimientos generados.

Se constatd que previo a la primera transferencia de los recursos del subsidio, el municipio abrid
una cuenta bancaria especifica.

El municipio no entregd al SESNSP la carta bancaria con los requisitos establecidos previos a fa
primera ministracion de los recursos del Subsidio y para la segunda ministracién de 10s recursos no
ejercié el 25.0% de los recursos de la primera ministracion.

El municipio realizé las transferencias de los recursos de la coparticipacidn en las fechas
establecidas en las regias def fondo y proporciond al SESNSP el informe def cumplimiento de metas
conforme a su anexo técnico.

Bl municipio registré las erogaciones del SUBSEMUN en el sistema de contabiidad COMPAQ I y
estdn respaidadas con la documentacion justificativa y comprobatoria original que cumple con los
requisitos fiscales.

Las cifras del subsidio 2010 que se incorporan en el cierre del ejercicio vy la Cuenta Piblica
Municipal no estan identificadas ni conciliadas con los registros contables.

8
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11. B municipio destino recursos de 1a coparticipacion para I3 compra de ammamento.

12. B municipio garantizo la seguridad de la consulta e informacién transmitida; asimismo, asequrd fa
interconexion a la red nacional de telecomunicaciones y atendid los requerimientos que emitié el
Centro Nacional de Informacion y garantizd la alineacidn con el sistema de emergencia 066.

13. El municipio utilizé exclusivamente el IPH y fortaleci6 el intercambio de datos det SUIC a través de
la Red Nacional de Telecomunicaciones.

14. & municipio no incorpord ios registros comespondientes a voz, ADN ni identificacién biométrica en
el kdrdex electronico del personal policial.

15. © municipio mantuvo permanentemente actualizado el Registro Nacional de Armamento y Equipo.

16.£n et rubro de profesionalizacion el municipio no cumplié con ias prioridades, acciones, fines y
disposiciones establecidas en las Reglas del subsidio, ni integrd y capacitd al Grupo Téctico.

17. El municipio sustentd de forma incorrecta el proceso de licitacion de i3 obra ejecutada con recursos
del SUBSEMUN 2010 en virtud de que fue con la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas del Estado y Municipios de Baja California Sur y debid ser con la Ley de Obras
Pablicas y Servicios Refacionados con las Mismas.

18. B} municipio no reportd a fa SHCP, la informacidn refacionada con el ejercicio, destino y los
resultados obtenidos respecto de los recursos del subsidio que le fueron asignados, ni fueron
publicados ni se pusieron a disposicion del publico en general a través de su pagina electrénica de
Intemnet o de obros medios locales de difusion.

SUPERVISION DE LA APLICACION EFICIENTE DE LOS MECANISMOS DE CONTROL
De la aplicacion del cuestionario de supervision de | aplicacion eficiente de los mecanismos de control y
de la verificacion operativa de acciones y procesos se conciuyd una valoracion regular en el manejo y
aplicacion del SUBSEMUN, como se detalia a continuacion:
1. El municipio no cuenta con un programa de supervision de las operaciones del fondo que le permita
administrar los riesgos que afecten el cumplimiento de los objetivos del subsidio.
2. El municipio no cuenta con mecanisimos de control para el fondo que pemnita contar con
informacion confiable y oportuna del ejercicio de los recursos entre las dreas que intervienen en la
ejecucién del SUBSEMUN.

INFORMACION Y COMUNICACION
De la aplicacién del cuestionario de informacién y comunicacion y de la verificacion operativa de acciones y
procesos se concluyd una valoracion regular, como se detalia a continuacién:
1. El municipio no cuenta con mecanismos de controt para asegurar que en b gestién del SUBSEMUN
la informacidn se genera con a calidad v la oportunidad necesaria.
2. No se proporciond evidencia de que el municipio informe al personal de las drcas involucradas de la
operacion del fondo los objetivos del mismo.
La evaluacidn obtenida como resulado de la aplicacion de los cuestionarios de control intemo a s
servidores publicos, dio como resultado una calificacién de 713 puntos, valor que ubica al municipio
en un rango medio, respecto del manejo y aplicacién de los recursos det Subsidio para la Seguridad
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Publica de los Municipios y de 1as Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, como se detalla a
continuacion:
SUBSIDIO PARA LA SEGURIDAD PUBLICA DE LOS MUNICIPIOS
Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL
RESULTADO DEL CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO
APLICADO A SERVIDORES PUBLICOS DEL
MUNICIPIO DE LOS CABOS, BAJA CALIFORNIA SUR

CUENTA PUBLICA 2010
Evaluacién final
Puntaje total de los Rango de Estatus Semdforo
cuestionarios Calificaciones
0 - 609 CI. Bajo Rojo
713 610 - 809 C.I. Medio Amarilo
810 - 1000 Cl Ao Verde

Fuente: Cuestionario de Control Intemo aplicado a servidores piblicos del municipio
de Los Cabos, Baja California Sur.

La Auditoria Superior de 13 Federacién concluyd que el sistema de control intemo establecido para la
operacién y desempefic del fondo es regular, ya que no permite cumplir con eficlencia y
efectividad sus objetivos del fondo, en incumplimiento del articulo 51, inciso d, de la Ley Orgénica del
Gobierno Municipal del Estado de Baja Cakifornia Sur,

Con la revisién del Convenio de Adhesién para el Otorgamiento de! Subsidio para la Seguridad Publica de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales de! Distrito Federal y de su Anexo Unico suscritos por el
Ejecutivo Federal, el Gobierno del estado de Baja California Sur y los Municipios de La Paz y Los Cabos, se
constaté que dicho convenio se formalizé el 15 de febrero de 2010; sin embargo, se verifico que el Anexo
Unico no se esta debidamente formaiizado en virtud de dos funcionarios federales (Titular del Centro
Nacional de Informacion y del Tular del Centro Nacional de Certificacion y Acreditacion) no lo firmaron,
en incumplimiento del numeral 4.3, parrafo segundo, del ACUERDO por & que se emiten ks
Reglas de Operacién del Subsidio para la Seguridad Piblica de los Municipios y las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal (SUBSEMUN) y Modelo de Convenio de Adhesidn, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacién el 29 de enero de 2010.

Con la revision del Anexo Unico del convenio especifico para el otorgamiento del subsidio para a Seguridad
Publica de los Municipios y las demarcaciones teritoriales del Distrito Federal 2010, estados de cuenta
bancarios y del presupuesto de egresos del municipio, se constatd que el municdipio comprometié
recursos propios equivalentes al 30.0% de los recuwrsos federales asigaados al SUBSEMUN
2010 y realizd las aportaciones correspondientes previamente a las transferencias de 1os recursos
federales, en cumplimiento del Numeral 4.3 det ACUERDO por el que se emiten las Reglas de Operacién
del Subsidio para la Seguridad Publica de los Municipios y bas demarcaciones territoriales del Distrito

10
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Federal (SUBSEMUN) y Modelo de Convenio de Adhesién, pubicadas en el Diario Oficial de b Federacién el
29 de enero de 2010.

Con la revision del oficio nim. DGSPYTM/1194/10 y de fa informacion del SUBSEMUN 2010 proporcionada
por el municipio, se constatd que el diz 30 de abril de 2010 el municipio remitid copia del Programa
Sectorial de 8 Direccién General de Seguridad Publica y Trdnsito Municipal de Los Cabos 2008-2011 al
Director General de Vinculacion y Seguimiento del SESNSP, por o que existe un atraso de 15 dias con
respecto a Ia fecha establecida por las reglas de operacion del subsidio, en incumplimiento del numerat
4.3, pamafo IV, del ACUERDO por el que se emiten las Reglas de Operacién del Subsidio para la Seguridad
Pablica de los Municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal (SUBSEMUN) y Modelo de
Convenio de Adhesion, publicadas en el Diario Oficial de I3 Federacion el 29 de enero de 2010.

De la revisién de los estados de cuenta bancarios y las pdiizas de ingresos del SUBSEMUN 2010, se verificd
que el estado le ministrd los recursos del subsidio al municipio por 10,000.0 miles de pesos con atrasos de
105 a 133 dias con respecto de las fechas establecidas en s reglas del subsidio sin que a fa fecha de
auditoria el estado entregara al municipio los rendimientos generados, en incumplimiento de! articulo 10,
fraccidn 111, det Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2010 y de los numerales
4.6.1, 4.6.2, parrafo peniiimo, del Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacién del Subsidio
para 13 Seguridad Publica de los Municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal
(SUBSEMUN) y Modeio de Convenio de Adhesidn.

De la revisidn del contrato de apertura de ka cuenta bancaria nim. 18000006470 de Banco Santander
(Méxdco) S.Ay la informacion enviada al SESNSP, se constatd que previo 2 B primera transferencia de los
recursos del subsidio, el municipio no entregé at SESNSP fa carta bancaria con los requisitos establecidos,
en incumplimiento del articulo 10, fraccién 1V, del Presupuesto de Fgresos de b Federacién para el
ejercicio Fiscal 2010 y del numerales 4.3, pdrrafo pentiltimo, 4.6; 4.6.1.1. y 4.6.2, del Acuerdo por el que
se emiten las Reglas de Operacion del Subsidio para b Seguridad Pdblica de los Municipios y las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal (SUBSEMUN) y Modelo de Convenio de Adhesion.

DECIMO SEPTIMO; Derivado de ks resultados de la Auditoria Superior de fa Federacidn realizada al
Munidpio de Los Cabos, el Presidente Munidipal envié oficios segin se detafian a continuacion:
o PM/0561/2011 a la Direccion General de Desarrollo Social, tuméndole 13 observadiones de la
auditoria Num. 326 FISM 2010, para su solventacion.
» PM/062/2011 a la Tesorerid General Municipal, envidndole 11 observaciones de ka auditoria Num.
326 FISM 2010, para su solventacion.
e PM/063/2011 a 2 Tesoreria General Municipal, remitiéndole 12 observaciones de la auditoria
Num. 419 SUBSEMUN 2010, para su solventacién.
« PM/064/2011 a fa Direccidn General de Asentamientos Humanos y Obras Publicas, girdndole 05
observaciones de Ia auditoria Num. 419 SUBSEMUN 2010, para su solventacién,
o PM/065/2011 a i3 Direccidn General de Seguridad Publca, Policka Preventiva y Trénsito
m despachandole 13 observaciones de b auditorfa Num. 419 SUBSEMUN 2010, para su
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Con la finalidad de informarles de los resultados y las observaciones efectuadas por ese Organo de
Fiscalizacién Superior, asi como las recomendaciones recibidas para que en lo subsecuente no se reincida
en ias mismas discrepancias.

DECIMO OCTAVO: Se recibié oficio TGM/344/11, mediante ef cual hace 1a Tesoreria General Municipal
emmgadelarelaciéndeEmpresasbemﬁciadasconelprogramadeCadmastdmﬁvasquepennitaa
los proveedores cobrar sus facturas de manera anticipada a los plazos que establece la Tesoreria
Municipal, informando io siguiente:

1. Se cuenta con una linea de crédito de $607000,000.00 de pesos, de los cuales $50°000,000.00

los respakda BBVA Bancomer y $107000,000.00 Santander Serfin.

2. A ka fecha existen 172 Proveedores y Prestadores de Servicios regisbados en el programa de
Cadenas Productivas, quienes con 2,080 operaciones realizadas se han beneficiado con un importe
de $126°415,702.02 pesos, flujo de recursos que contribuyo en gran medida a revitalizar la
economia municipal.

B adeudo de Proveedores de San José del Cabo, B.C.S. asciende a $80°980,155.52 pesos.

Bl compromiso con los Proveedores de Cabo San Lucas, B.C.S. escala en $17°344,355.32 pesos.
Bl pasivo con Proveedores de Obras, Gapituia la cantidad de $84°319,899.92 pesos.

Bl saldo de Acreedores Diversos, es de $72°238,206.03 pesos.

onhw

DECIMO NOVENQ: Con oficio de fecha 12 de agosto del 2011, esta Comision Edilicia de Hacenda y
Patrimonio y Cuenta Piblica, le solicitd al Contralor Municipal mediante oficio SM/CHP/463/2011 como
6rgano de fiscalizacion intemo, realice una investigaciin mensual respecto al destino y usufructo del
combustible suministrado mediante tas bombas de las gasolineras tanto de 1a cabecera municipal como de
las delegaciones adyacentes, con la finakidad de dikicidar el gasto real contra lo contabilizado por este
concepto.

Una vez examinada la informacion proporcionada por la Tesoreria General Municipal, b Contraloria
Municipal y las demds Dependencias involucradas, esta Comisién Edificia de Hacienda y Patrimonio y
Cuenta Publica expone las siguientes:

DE CARACTER GENERAL:

PRIMERQ,- El PASIVO total al 30 de Junio del 2011 asciende a $603'327,012.06 (SEISCIENTOS
TRES MILLONES TRESCIENTOS VEINTISIETE MIL DOCE PESOS 06/100 MN) de los cuales
$415°792,300.60 pesos son 3 CORTO PLAZO. La deuda total representa ¢l 53% del total det Activo del
Municipio y el 62% de! total de los Ingresos Presupuestados para € ejercido 2011, es dedr, incluyendo
las Participaciones pues sin eilas, ¢ factor de endeudamiento contra ingresos propios seria del 100%.

OBSERVACIONES

SEGUNDQ: Del total del Activo de pronta realizacidn, que al 30 de Junio del 2011 asciende a la cantidad
de $226'345,466.15, se aprecia que el 47%, es decir $106113,203.30 corresponden a cuentas por
cobrar, y que € 27%, o sea $607905,217.65 pesos corresponden a partidas que NO se realizaran en
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numerario Sin0 que son recursos pendientes de aplicar a partidas presupuestales de obra 0 gasto
corriente.

TERCERQO: La Cuenta Publica NO se integrd de conformidad con o dispuesto en el Articuio 9 de fa
NORMATIVIDAD DEL CONTENIDO Y CONTROL DE LA CUENTA PUBLICA DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA SUR aplicabie a los Municipios y que fue publicada el pasado 20 de Marzo del 2011 y de
aplicacién obligatoria a las cuentas de Abril 2011 y precedentes.

Cabe destacar que el incumplimiento de 3 normatividad fue parcial en cuanto a ia omisién de reportes de
tipo financiero, presupuestal y administrativo entre los que destacan el Estado de Variacidn de La Cuenta
Piblica, el Informe sobre Pasivos Contingentes, Los Estados Analiticos de Activo y Deuda, el Informe de
Endeudamiento Neto, El Flujo de Fondos, El Informe Programético del Gasto, Programas e Indicadores y el
Estado Analitico de Deuda que muestre la fuente de financiamiento y los plazos, el de Convenios
Celebrados con los Contribuyentes y las bases de datos de Operaciones de Ingresos y de Padron de
Contribuyentes.

Vale b pena mencionar que todos estns reportes estan contemplados en la legislacion estatal y el
acatamiento en cuanto a presentaciin de los mismos es ya inmediato para 10s municipios del Estado
aunque en la LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL los plazos limite para su cumplimiento
se encuentran precisados en los articulos transitorios e indican que serd a2 mas tardar el 31 de Diciembre

del 2012, sin que efio signifique que deba esperarse a la fecha limite para su cumplimiento.

Referente a este tema y pare dar cumplimiento en tiempo y forma a estos requerimientos, el dia 12 de
julio del 2011, & Tesoreria General Municipal envid oficio TGM/213/2011 at L. José Antonio Ramirez
Gomez, Secretario de Finanzas del Gobiemo del Estado, solicitdndole el Plan de Cuentas Amonizado para
el Estado de Baja California Sur, de acuerdo a lo previsto en el articulo 1° de b Ley de Contabilidad
Gubernamental, que a la letra dice,... "Los goblernos estatales deberdn coordinarse con los municipales
para que &stos armonicen su contabilidad con base en las disposiciones de esta Ley”.. asi mismo, cabe
mencionar que la Direccion de Contabilidad esta realizando los andlisis cormrespondientes a las integraciones
de ias cuentas de balance para que cuando el Gobiemo del Estado nos provea de kb informacién fehaciente
se acoeda a transferir sakios reales.

CUARTO: En cuanto al total de los Ingresos del Municpio durante el mes de Junio 2011 y que
ascendieron a $697052,476.00 pesos, se conocid que ef 60%, O sea, $41'487,861.00 pesos
corespondieron a Ingresos Propios provenientes de Contribuciones, Productos y Aprovechamientos,
cantidad que representd Unicamente el 69% del presupuesto de ingresos propios para el mismo mes que
fue de $54509,728.00 Sin embargo, en cuanto a participaciones, se recibid un 13% més de o que se
habia presupuestado para akanzar k2 cifra de $27'564,615.00 pesos cuando se presupuestzron
$24"302,928.00 pesos.
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QUINTO: En cuanto al total de los Egresos del Municipio durante e mes de Junio 2011 y que ascendieron
a $61'810,595.00 pescs, se conocic que el 83%, o sea, $51°199,315.00 pesos comespondieron a
Gasto Comriente, induidos en los mismos, el 66%, 0 sea $40°626,789.00 pesos se aplicaron en pago de
Némina. El 17% , o sea $10°572,526.00 pesos fueron aphcados en la adquisicion de Materiales,
Suministros y Servicios Generales; el 6% se invirtié en Obra PUblica y Adquisicion de Bienes Muebles y el
11% se utilizé en pagar Deuda Pubfica y Subsidios diversos.

DE CARACTER PARTICULAR:

PRIMERQ: FONDO FIJO DE CAJA

Durante el mes de junio, esta cuenta se incrementd en $77,513.68 pesos, en virtud de haberse otorgado
nuevos fondos a 13 personas sin que se hubieran reemboisado o reintegrado a las arcas municipales, el
saido final ahora es de $426,111.97 pesos. -

SEGUNDQ: BANCOS

Al 30 de junio det 2011 la cuenta de banco finalizd con un saldo de $26°274,098.75 pesos, s& comprobd
el uso de 38 cuentas de cheques segin balanza de comprobacidn, de las cuales 36 fueron en moneda
nacional y dos en moneda extranjera. De todas ellas se conciliaron los registros contables con los estados
de cuenta bancarios y los de délares fueron valuados al tipo de cambio oficial, observandose que en las
conciliaciones bancarias no se eliminaron los cheques en transko y quedaron partidas en varias cuentas de
cheques que tienen una antigiedad de mds de tres meses. Se recomienda efectuar la cancelacion
cotrespondiente de acuerdo a las disposiciones seiialadas en fa Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito y comunicar 3 13 Institucidn bancaria para que no efechiara el pago correspondiente en caso de
que sean presentados a cobro.

Asi mismo se observé que en los estados de cuenta bancarios existen depdsitos que no se identifican al
momento de formular las conciliaciones bancarias por o que esas partidas se siguen registando de |
manera transitoria en la subcuenta de partidas en conciliacién como si fuera un pasivo cuando en realidad
pudiera tratarse de Ingresos, misma que 3 1 fecha arrastra un saldo de $24'401,737.32 y se incrementa

cada vez mds conforme pasa el tiempo sin que se realice depuracidn aiguna, y no permite establecer la
realidad de dichas partidas.

Se requiere que se establezca un control interno con a finalidad de hacer mds eficiente el manejo de los
documentos y que permita darie seguimiento periddico de los mismos hasta su recuperacion.

TERCERQ: ANTICIPOS A CUENTA DE SUELDOS

En esta cuenta se observa que 64 funcionarios y empleados a quienes se les otorgd anticipos de sueldos
no presentan movimientc durante este mes y que se autorizaron al menos 9 nuevos anticipos a
Funcionarics y Empleados sin haber liquidado el salkdo anterior, asimismo, en est2 cuenta se localizan
registros de adeudos de muchos ex empleados del Ayuntamiento de los cuales no se les requiri6 el pago
en su momento de realizar su finiquito, el saldo al 30 de junio asciende a $1°631,499.79 pesos. Se
recomienda continuar con una efectiva labor de recuperacion del monto.
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CUARTOQ: PRESTAMOS A DIVERSOS ORGANISMOS E INSTITUCIONES

Esta cuenta presenta un saldo de $1°215,721.75 pesos, integrado basicamente por Asociaciones
Ganaderas y el Municipio de Mulege. Hemos sido informados que se reakizd trabajo de integracidn de
expedientes y su entreg2 a l Direccién de Asuntos Juridicos, Reglamentarios y Legislativos para su gestion
de recuperacion y cobro.

QUINTO: CONVENIOS CELEBRADOS CON TERCERAS PERSONAS

Esta cuenta presenta un saldo de $19°781,241.93, destaca e registro efectuado en Administraciones
Municipales Anteriores por la cantidad de $11°412,000.00 pesos, como postores de remate de bienes
embargados en 264 viviendas en los fraccionamientos Bugambilias y Gardenias del Desarrolio Cabo Baja,
en Cabo San Lucas, B.C.S. este asunto o manejo ef drea juridica del Ayuntamiento

Del mismo modo, en Administraciones Anteriores se efectuaron convenios con concesionarios del
transporte colectivo y urbano para la renovadion de unidades de transporte ctorgdndose préstamos por un
monto total de $3'864,000.00 pesos.

Lo relevante de esta cuenta es que durante el mes de junio nkamente se recuperaron $833.00 pesos.
Es necesario depurar cuentas que se consideren incobrables, desde luego con autorizacion del Cabildo y
una vez que se hayan hecho gestiones efectivas de cobro.

SEXTO: OTRAS CUENTAS POR COBRAR

El saldo al 30 de junio del 2011 es de $104'897,481.65 pesos, destaca e saldo de del Organismo
Operador Municipal de! Sistema de Agua Potable y Alcantarilado al Servicio de Los Cabos por
$65°000,000.00 de pesos, por concepto de financiamiento otorgado para cumplir compromisos de obra,
de igual fooma adeuda un saldo adicional de $15'192,55.59 pesos.

La empresa ASP Consultores Representacion, S.A. de C.V. debe $1°000,000.00 de pesos, que le fueron
depositados durante Administraciones Municipales anteriores para el otorgamiento de financiamientos de
créditos a microempresarios del municipio sin que a la fecha haya pagado.

Del mismo modo, cabe mencionar que durante junio no se advierte ninguna gestién de cobro.

Cabe mencionar que existe un salkdo por cobrar a ZOFEMAT por $ 3'627,610.67 pesos que incluyen
$178,000.00 pesos que le fueron traspasadaos a la cuenta bancaria especial ablerta para ese fin este mes,

SEPTIMQ: FONDOS A FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PENDIENTES DE APLICAR AL
PRESUPUESTO

Esta cuenta presenta un saldo de $5780,463.50 pesos, y representa aquellas entregas hechas a
funcionarios y empleados del Ayuntamiesto susceptibles de ser cargadas al Presupuesto de Egresos ¥ que
estan pendientes de ser comprobadas.

Lo relevante de este monto es que durante el mes de junio se entregaron $3°878,627.62 pesos para
diversas erogaciones y solo se comprobaron por parte de los funcionarios $2'405,528.16 pesos

69 15



]
: No. Acta de Sesion: 15 ORD.
1]
I
1

! Fecha de Sesion;_12/0CT/2011

:

:

; Acuerdo: RELATIV A LA
APR! DE LA :

I

I

l

' ! CUENTA _PUBLICA |
! CORRE DIENTE AL MES ;

; DE JUNIO DEL 2011.

T e s

quedando por comprobar solo de este mes la cantidad de $1°473,099.46 que sumados 3
$47307,364.04 pesos no comprobados del mes de junio 2011 y anteriores integran el saido mencionado.

Del andlisis de los fondos entregados se conocié que dentro del importe pendiente de comprobar estan
$3'540,816.54 pesos que corresponden a Combustibles, mismos que efectivamente se erogaron mas no
han sido registrados como un egreso y por tanto, no estd afectada kb partida presupuestal
correspondiente.

No se cumpié con los seffalamientos de la nueva Normatividad sobre el Contenido de 1a Cuenta Publica, en
materia de comprobacion de fondos, respecto a los plazos y no se tuvo cuidado de recabar los documentos
comprobatorios ya que 13 afectacion contable se efectud contra s cuenta de Resultado de Ejercicios
Anteriores en su mayoria.

Es importante que se establezcan los controles internos necesarios con el fin de cumplir y hacer cumplir las
nommas establecidas y por ora parte se afecten oportunamente [3s partidas presupuestales dentro ded
ejercicio en que incurran.

QOCTAVO; ANTICIPO PARA OBRAS CON GARGO AL PRESUPUESTO

Esta cuenta presenta un saldo de $447758,882.61 pesos y representa los anticipos a cuenta de obras
efectuadas a contratistas y proveedores pendientes de liquidar al Municipio, €s dedir, obras inconclusas o
bien, ya concluidas cuya comprobacién no ha quedado satisfecha.

Durante el presente mes, esta cuenta solo tuvo disminuciones por $472°457.17 pesos, es decir apenas el
1.05% del saido. Destacan por su cuantia, los saldos de los contratistas siguientes:

Tluminacion Sustentable de México SA de CV $ 11'828,130.00
Constructora Santos, S de RL de CV 6°683,125.40
Rosi Construcciones, SA de CV 285(0,492.36
Maquinaria y Suministros Japaz, SA de CV 2'612,607.32
Movicreto SA de CV 1'865,911.71
Constructora Roja, SA de OV 1'117,951.64

Al respecto, esta Comision Edilicia recomienda a la Tesoreria General Municipal para que con la
intervencion de las dependencias municipales encargadas de ia Obra Publica conduya con la depuracién de
esta cuenta contable y en su caso realice ka afectacion presupuestal correspondiente con aquellas obras
que ya fueron ejecutadas..

NOVENQ; ADQUISICION DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES

En esta cuenta se presenta un saido de $4'815,232.45 pesos y representa 1as entregas para adqmsnclén
de bienes muebles e inmuebles pendientes de comprobar.

Esta Comision Edificia recomienda a 1a Tesoreria General Municipal realizar la compilacién de comprobantes

a fin de registrar en el Activo Fijo 1as adquisicones que ya hayan quedado perfeccionadas o en su defecto
solicitar I3 devolucién de los anticipos.
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DECIMO; ANTICIPO PARA GASTOS DIVERSOS PENDIENTES DE APLICAR AL PRESUPUESTO

Esta cuenta presenta un saldc de $10°365,871.54 pescs, y representy 155 anticipos 2 proveedores de
bienes o servicios que estan pendientes de amertizarse.

Durante el presente mes, se entregaron anticipcs pov $414,201.00 pesos y Unicamente se comprobaron
$78,646.00 pesos, es relevante el anticipo entregado a Balu Amuitectura y Disefio de Intetiores, por la
cantidad de $90°504.00 pesos.

DECIMQ PRIMERO; ACTIVO FIJO

£ saldo de esta cuenta al 30 de junio es de $9177180,110.86 pesos, durante este mes de observaron
camgos en, equipo de transporte por B antided de $646,719.01 pesos, equipo de cdmputo por la
cantidad de $3,163.50 pesos, Equipo de Aire Acondicionado por $15,540.00 pesos, Mobiliario y Equipo
por $2,198.43 pesos y en Herramientas por $29,991.51 pesos.

DECIMO SEGUNDOQ; RETENCIONES A FAVOR DE TERCEROS

Esta cuenta muestra un saido al 30 de junio del 2011 es de $92°460,162.7 2 pesos y representa todas las
retenciones que sobre ndminas se le efectuaron a los trabajadores municipales, como son, Primas de
Seguros, Caja de Ahorro, Préstamos Hipotecarios, Cuotas Sindicales e Impuestos Federales Retenidos tales
como ISR Por Salarios e ISR por Servicios Profesionales y por Arrendamiento.

DECIMO TERCERQ: CUENTAS POR PAGAR A PROVEEDORES

H saldo al 31 de mayo fue de $200°318,512.66 pesos, durante el mes de junio se observd una
disminucion de $4°020,852.81 pesos, finalizando con un saldo de $196°297,659.85 pesos.

E!sauoal?,idemayomedesl'm,mlpaos dumnteamdemseobwvéunadmmmn
de $122,067.00 pe<cs, finalizando con un sakio de $1284,511.61 pesos. Durante el presente mes se
realizd pago por a cantidad de $589,701.00 pesos a los ejecutores e inspectores fiscales por concepto de
Gastos de Ejeaucion.

DECIMO QUINTO:; ACREEDORES DIVERSOS

Bl saldo al 30 de junio del 2011 es de $71°059,824.58 pesos, se observaron importes de depdsitos
bancarios no identificados, los cuales se cancelan hasta que el contribuyente hace {as reclamaciones de sus
pagos, se recomienda solicitar a las Instituciones bancarias brindar el servicio de depdsito referenciado,
mismo que minimizara el circulo vicioso gue existe,

También integra esta cuenta, el saldo del Organismo Operador Municipal del Sistema de Agua Potable vy
Alcantanillado al Servicio de Los Cabos, por (3 cantidad de $15"933,707.19 pesos.

En esta cuenta se encuentra registrado un adeudo con diversas instituciones bancarias por el monto de
$24°401,737.32 pesos.

Resalta el adeudo que se tiene con 3 Secretaria de Finanzas y Administracion del Estado de Baja California
Sur por concepto de la proporcion que de [ recaudacidn de derechos por el uso de ZOFEMAT e
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corresponden en virtud del Anexo 1 del Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal
celebrado entre el Gobiemo Federal, el Estado de Baja California Sur y el Municipio de Los Cabos. Al 31 de
mayo el saldo fue de $6989,215.80 pesos durante este mes de registro una disminucion de
$2°400,000.00, quedando un saldo de $4'589,215.80 pesos.

No se encontré evidencia de registro contable de los gastos efectuados en la administracién de la Zona
Federal Martimo Terrestre.

DECIMQ SEXTO; DOCUMENTOS POR PAGAR A LARGO PLAZO:
maaumareﬁmanmﬁnmwdmmpdehsmsms,delmprésﬁm
conl:raidoporelDédmAwmamimmdeLmChbosporhcantﬁaddeszzsmmmdepsosdeIos
cuales solo se han recibido $ 205'000,000.00 de pesos y del adeudo al Ejdo de Cabo San Lucas por la
adquisicidén de un bien inmueble por 103.477 has, para reserva tenritorial y construccion de asentamientos
humanos en Cabo San Lucas, B.C.S, presentando un saldo pendiente de liquidar de $4°113,659.00
pesos.

Relativo al saldo por concepto del financiamiento a largo plazo con BBVA Bancomer por el empréstito
especificado en el parrafo anterior, a partir del mes de julio del 2010 y hasta la fecha de las cifras
analizadas, se han efectuado 12 pagos iguales cada uno por la cantidad de $1°798,245.62 pesos,
habiendo amortizado la deuda con $21°578,947.44 pesos, quedando un saldo pendiente de amortizar
por la cantidad de $183°421,052.56 de pesos.

DECIMO SEPTIMOQ: DOCUMENTOS POR PAGAR A CORTO PLAZO

Esta cuenta se integra de reclasificaciones de 1as cuentas que representan ks COmpromisos creados por
wﬁmm,adaﬂmmnm,mmamdwwnmdm. El
Saldo al final del mes es de $14°214,626.78 pesos.

Durante el mes gue se analiza se realizaron pagos a Proveedores por $20°192,615.84 pesos, siendo los
més importantes por su cuantia Cadenas Productivas a cargo de BBVA Bancomer por 2 cantidad de
$10704,678.68 y Cadenas Productivas a cargo de Santander Serfin por ka cantidad de $10°049,843.16
pesos.

Esta Comisidn exhorta respetucsamente a la Tesoreria General Municipal a revisar la veradidad de los
saldos contables previo a la autorizacion del pago a proveedores, especiaimente de aquelios a quienes se
les entregaron anticipos en e pasado.

DECIMO OCTAVQ; DEUDA PUBLICA A CORTO PLAZO

Esta cuenta no tuvo movimnientos durante el mes y el saido final sigue siendo de $23°506,284.13
DECIMO NOVENQ: PATRIMONIO

B saido final al mes de junio es de $917°180,110.86 pesos, el registro contable de los activos fijos de
dominio publico deberd estar garantizado con los mismos, segin lo sefiala la Ley de Contabilidad
Gubemamental; en lo referente a resguardos nos percatamos que estan incompletos.
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VIGESIMO: INGRESOS Y EGRESOS

El total de INGRESOS REALES DEL MES DE JUNIO fue de $697052,476.00 pesos, con un
presupuesto de $78'812,656.00 pesos, reflejando una diferencia de $-97760,180.00 pesos, que
representa el 12% por debajo del presupuesto global de Ingresos que considera Ingresos Propios e
Ingresos por Participaciones.

Respecto a los ingresos, la recaudacion quedd por abajo del presupuesto ya que se recaudaron
dnicamente $41'487,861.00 de los $54'509,728.00 que se habian presupuestado.

Los EGRESOS REALES DEl. MES DE JUNIO fueron $61'810,595.00 pesos, con un presupuesto de
$74"561,575.00 pesos, existiendo una diferencia de $12°750,980.00 pesos, representando un 17%
por debajo de lo presupuestado, de los cuales $14%077,427.00 pesos dejaron de ejercerse en Obra
Pablica.

Con base al Estado de ResuRados entre los Ingresos obtenidos y los egresos realizados durante e}
mes de Junio, se general el siguiente esquema:

INGRESOS EGRESOS
SERVICIOS PERSONALES 40,626,788 .61
IMPUESTOS 26 714,222 30 | MATERIAL DE SUMINISTROS 2,356,766.98
DERECHOS 11,282,687.80 | SERVICIOS GENERALES 8,215,759.35
PRODUCTOS 638,477.01 | SUBSIDIOS Y APOYOS 5204 468.79
APROVECHAMIENTOS 2,854 493.70 | BIENES MUEBLES E INMUEBLES 700,048.03
PARTICIPACIONES 19,158,385.00 | OBRAS PUBLICAS 3,041,969.00
INGRESOS EXTRAORDINARIOS 1,576,189.99 | EROGACIONES EXTRAORDINARIAS 10,000.00
FONDO PARA EL RAMO XXHI 8,830,080.00 | DEUDA PUBLICA 1,654 793 .92
TOTAL DE INGRESOS 69,052,476.00 TOTAL DE EGRESOS 61,810,505.00
En el rubro de ingresos, los principales desfases contra el presupuesto, fueron:
INGRESOS vs PRESUPUESTO 2011 J U NI O
| 1.- IMPUESTOS: Real Presupuestado Diferencia
IMPUESTO PREDIAL 5,332,003.00 7,695 323.00 -2,363,320.00
ISAB! 17.912,990.00 27.057.138.00 0,144, 140.00
ADICIONAL 3,251,893.00 3,605,372.00 -353479.00
2.- DERECHOS:
SERVICK)S CATASTRALES 266,151.00 708.290.00 422 139.00
LICENCIAS DE CONSTRUCCION 614,067.00 2727 ,383.00 -2,113.318.00
COOP. OBRA PUBLICA 1,500.00 13,066.00 ~11,566.00
REGISTRO CIVIL 113,450.00 162.948.00 -49.498.00
PANTEONES 4.377.00 6,629.00 -2252 00
RASTRO E INSPECCION SANITARIA 62,506.00 63,913.00 -1,317.00
REFRENDOS LICENCIAS ALCOHOL 762.460.00 815,964.00 -53.485.00
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ALINEAMIENTO DE PREDIOS 7.700.00 10,115.00 -2.415.00
SERVICIO DE TRANSITO 2.971,853.00 3,555.812.00 -583 859.00
DERECHOS DE iINSPECCION 32.578.00 58,198.00 -25620.00
DERECHOS DE VIA PUBLICA 208,182.00 210,867.00 -2,685.00
3.- PRODUCTOS:
VENTA DE SOLARES 4688,668.00 £58.925.00 -390,259.00
PRODUCTOS DIVERSOS 71475.00 461,184.00 -389,709.00
OTROS 14,148.00 46 667.00 -32519.00
4.- APROVECHAMIENTOS:
MULTAS 1,127,323.00 1721,145.00 -593.822.00
INGRESOS PROPIOS
5.- INGRES0OS EXTRAORDINARIOS:
OCUPACION ZOFEMAT 243,843.00 293,081.00 -49.238.00
6.- INGRESOS POR PARTICIPACIONES:
PARTICIPACIONES ESTATALES 0.00 922 568.00 -922 566.00
FONDO DE FISCALIZACION 433 067.00 435981.00 -2,894.00
Asimismo, se cbservé que en el rubro de egresos, los principales desfases contra el presupuesto,
fueron:
EGRESOS vs PRESUPUESTO 2011 JUNLIO
Real Presupuestado Diferencia
1.- SERVICIOS PERSONALES
SUELDOS AL PERSONAL DE CONFIANZA Y DE BASE 6,662,145.00 5,710,254 .00 951 891.00
RETRIBUCIONES POR GASTOS DE REPRESENTACION. 532,000.00 343,980.00 188,020.00
| SOBRESUELDOS o 6,640,279.00 5,675,358.00 964 921.00
COMPENS. ADICIONAL POR SERVICIOS ESPECIALES 13,167.138.00 10,587 .587.00 2,579,551.00
PRIMA VACACIONAL 46 485.00 3.231.00 43.254.00
[ PRIMA QUINCENAL 189,502.00 163,683.00 25,819.00
AGUINALDOS FINIQUITOS 187,966.00 16,762.00 171,204.00
OTRAS PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL 5.228,933.00 4517 47400 711.459.00
2.- MATERIALES Y SUMINISTROS:
MATERIAL DE OFICINA 150,250.00 81,907.00 68,343.00
MATERIAL DE LIMPIEZA 96,510.00 25,650.00 70,860.00
MATERIAL DIDACTICO 110,108.00 9,100.00 101,006.00
MATERIALES Y UTILES DE IMPRESION 44224 00 14,134.00 30,090.00
ALIMENTACION DE EMPLEADOS 463 947 00 100.,000.00 363.047.00
UTENSILIOS PARA ALIMENTACION 19.120.00 4,000.00 15,120.00
[PROD.QUIMICOS, FARMACEUTICOS Y DE LABORATORIO. 213.00 0.00 213.00
[MATERIAL DE CONSTRUCCION Y COMPLEMENTARIOS. 4035900 25 ,675.00 14,684.00
3.- SERVICIOS GENERAIES:
SERVICIO TELEF 487,075.00 75,000.00 392,075.00
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ENERGIA ELECTRICA 3,211,658.00 2,150,000.00 1,081,658.00
AGUA POTABLE 3,556.00 0.00 3.556.00
SERVICIO DE RADIOCOMUNICACION 300,842.00 54 000.00 246.842.00
ARRENDAMIENTOS ESPECIALES 527 424 00 103,367 .00 424 057.00

COMISIONES Y SERVICIOS BANCARIOS 122,751 00 50,000.00 72,751.00

SEGUROS 350,718.00 35,000.00 315,718.00

IMPUESTOS Y DERECHOS 46,711.00 15,235.00 31,476.00

SERVICIOS DE MOBILIARIO Y EQUIPO 305,011.00 68,440.00 236,571.00

GASTOS DE PROPAGANDA. 610,926 .00 354,550.00 256,376.00

IMPRESIONES Y PUBLICACIONES OFICIALES. 432 82500 201517.00 231,308.00

VIATICOS 46 ,300.00 0.00 46 ,300.00

GASTOS DE RECEPCION, CONMEMORACION ETC,, 494719.00 316,117.00 178.602.00

GASTOS MENORES 478.00 0.00 478.00

OTROS SERVICIOS 22261000 13,200.00 20541000

4.- SUBSIDIOS Y APOYOS:

APORTACION POR CONVENIOS DE OBRA 374,789.00 0.00 374,788.00

PROGRAMA SUBSEMUN 525,000.00 0.00 52%5,000.00

SUBSIDIOS PARA APOYO A LA EDUCACION. 354.750.00 275,000.00 79,750.00

5.- BIENES MUEBLES E INMUEBLES:

EQUIPO DE ADMINISTRACION 18,424.00 500.00 17,924.00
TVEHICULOS ¥ EQUIPO TERRESTRE 648,718.00 0.00 646,719.00
'EQUIPGS DIVERSGS ¥ COMPLEMENTARIOS 29.992.00 3,333.00 21,659.00

BIENES INMUEBLES (TERRENOS) 444 319.00 0.00 444 318.00

6.~ A

MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE OBRAS 150,731.00 100,000.00 50,731.00

PROGRAMA RESCATE DE ESPACIOS PUBLICOS. 16,343.00 0.00 16,343.00

.- EROGACIONES NARIAS :

EROGACIONES IMPREVISTAS 10,000.00 0.00 10,000.00

9.- DEUDA PUBLICA:

DEVOLUCION POR INGRESOS PERCIBIDOS

INDEVIDAMENTE EN EJERCICIOS ANTERIORES. 516,163.00 0.00 516,163.00

En Materiales y Suministros se presupuestd para el mes de junio gastar en Combustibles la cantidad de
$2'525,384.00 y segin las cifras presentadas en el analisis se erogaron $1'144,345.00 pesos b que
representaria un supuesto ahorro de $1°381,039.00 pesos aunque en realidad estdn pendientes de
apiicar al presupuesto $3'540,816.54 pesos que fueron entregados a diferentes proveedores de Gasolina
Yy que adn no han skio descargados a la cuenta de Egresos. Esto representaria un desfase negativo en el

gasto de combustible de $2'159,777.54 pesos.

Del mes de Enero al mes de junio del 2011, se refleja un acumuiado de ingresos de $5517385,358.1
pesos y un acumulado de egresos de $445°129,508.92 pesos, obteniendo un superdvit financiero
acumuiado de $1057255,849.26 pesos, el cual deberd analizarse en cuanto a su distribucion y aplicacién
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del efectivo, sin embargo, existe un déficit presupuestal acumuiado al 30 de junic de) 2011 de
$5'491,446.00 pesos, es decir, los egresos reaies han superado a los ingresos reales en ese monto.

CONCLUSIONES

Como conclusién de las cuentas, informes contables y financieros comespondientes al mes de junio de!
2011, podemos decir que no se presentan conforme a la Legisiacion y Normatividad aplicable ai
presupuesto autorizado, esta Comision Edificie de Hacienda y Patrimonio y Cuenta Piblica expone al pleno
lo siguiente:

En general, la contabilidad se lleva de forma legal cumpliendo con los principios de contabilidad, mas no
asi con base a la Ley de Contabilidad Gubemamental con disposicion de aplicacion obligatoria a partir del
2012, siendo importante se vigile y cumpia con a aplicacion estricta de la Ley del Organo de Fiscalizacién
Superior del Estado de Baja California Sur vigente y la Normatividad del Contenido y Control de la Cuenta
Plblica del Estado de Baja Califomnia Sur.

Es importante seflalar que en el boletin oficial del Gobiemo del Estado de Baja California Sur con fecha 20
de marzo del 2011 se publicé la Normatividad del Control y Contenido de ka Cuenta Publica del Estado de
Baja Calfornia Sur, en b que se establecen cambios nomativos v de presentacidn de la informacidn
financiera, presupuestal y programética aplicables a partir det mes de abril det 2011 y que el Municipio de
Los Cabos no cumplid cabalmente las disposiciones establecidas.

Se recomienda tener en cuenta que con motivo de las disposiciones que se sefialan en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental para el ejercicio 2012, los registros contables y los controles presupuestales
deberdn respetar los tiempos ingresas y egresos de 13 siguiente manera:
« De I0s Ingresos: Por conceptos como Estimados, Modificados, Devengados y Recaudados.
+ De los Eqgresos: Por conceptns de Presupuesto aprobado, Modificado, Comprometido,
Devengado, Ejercido y Pagado.

Consideramos de vital importancia que 12 Direccién de Administracion y la Oficialia Mayor iniclen los
proyectos necesarios para adguitie los programas de cdmputo que se requieran siempre que
cumpian con los requisitos en materia de informacion y la asesoria y capacitacién compieta al
personal administrativo y contable que labora en el Municipio de Los Cabos y las la Direccién
de Contabilidad reconozca la responsabilided de su cabal participacién ea dicho proyecto.

POR TODO LO ANTERIOR, ESTA COMISION EDILICIA RINDE ANTE ESTE HONORABLE
CABILDO EL INFORME RESPECTIVO, SATISFACIENDO LA OBLIGACION DERIVADA DE LAS
DISTINTAS NORMAS JURIDICAS APLICABLES, PARA REVISAR EL APEGO DEL MUNICIPIO A LA
LEGISLACION HACENDARIA Y AL PRESUPUESTO DETERMINADO EN SU MARCO LEGAL, LO
QUE SE INFORMA EN ESTE ACTO ANTE EL H. XI AYUNTAMIENTO DE LOS CABOS, B.C.S., PARA
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SU ANALISIS, DISCUSION Y EN SU CASO APROBACION DE LA CUENTA PUBLICA
CORRESPONDIENTE AL PERIODO DEL MES DE JUNIO DEL 2011, PROPONIENDO LOS
SIGUIENTES:

PUNTOS DE ACUERDOS

PRIMERQ: Se aprueba la Cuenta Publica correspondiente al mes de Junio, con base a las
observaciones de cardcter general, e} andlisis financiero y el informe financiero contenido en el presente
dictamen, condicionado a que, en un plazo que no exceda del dia 30 de Noviembre del Presente, la
Tesoreria General Municipal en coordinacdidn con la Direccidn de Contabilidad y la Contraloria Municipal
elaboren y remitan a esta Comision Edilicia de Hacienda, Patrimonio y Cuenta PUblica un informe, en el
que conste que se han ejecutado las siguientes acciones:

1.- Se implemente una estricta politica de comprobacién de Anticipos para obras con cargo al presupuesto,
en beneficio de ia Hadlenda Municipal propiciando la recuperacién de los saldos no comprobados y sobre
todo registrarios contra el presupuesto en tiempo y forma, con la finalidad de que permita determinar con
veracidad la situacibn de las obras terminadas, en ejecucion y detectar a tiempo las posibles
irregularidades antes del finiquito, incluyendo la recuperacién de las garantias y la adscripcion al
patrimonio municipal.

2.- Se establezca una norma intema inquebrantable y a mismo tiempo, aplicable a las cuentas de
anticipos en general, de tal forma que ayude a cumplir con las disposiciones contenidas en la Normatividad
del Control y Contenido de la Cuenta Publica del Estado de Baja California Sur y demds Leyes aplicables a
la materia, registrando contablemente en tiempo y forma todo lo que egrese de las arcas municipales y en
€l remoto caso de utilizar las cuentas puentes, depurarias mensuaimente.

SEGUNDO: Se requiere a la Tesoreria General Municipal, para que elabore un anélisis de integracion y
depuracién en su caso de saldos que a la fecha no representan una garantia real de cobro o recuperacidn,
en lo relativo a las cuentas de activo 0 en el caso de las cuentas de pasivo aquellas que posiblemente no
son conceptos que deban considerarse como carga financiera.

JERCERQ: Se requiere a las Tesoreria General Municipal, a la Oficiatia Mayor y a la Contraloria municipal,
para que remitan a esta Comisidn Edilicia de Hacienda y Patrimonio, la solventacion de las dos auditorias
practicadas a los Estados Financieros, requeridas en ios antecedentes del presente dictamen,
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CUARTO: Con relacidn a las Cuentas de Bancos, se requiere 2 la Tesoreria General con base en el articulo
181 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, que cancelen los cheques en trdnsito
correspondientes, dejando contabiiizado el pasivo para restituirios en caso de que el beneficiario los
reclame,

Se extiende la ente certificacion para los fines les conducentes en la Ciudad de San Joseé
del Cabo, Baja California Sur, a los Diecinueve dias del Mes de Octubre del Dos Mil Once.
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De conformidad con lo dispuesto en ia Ley Orgéanica del Gobiemo Municipal para el Estado de
Baja Califomia Sur, asl como del Reglamento Interior del Honorable Ayuntamiento de Los Cabos,
Baja California Sur y deméas ordenamientos aplicables, YO, el C. Licenciado Guillermo Marrén
Rosas, Secretario General Muricipal, hago Constar y Certifico:

Que derivado de la Sesién Ordinaria Permanente de Cabildo numero 15, celebrada los dias 12
y 17 de Octubre de 2011, en la Sala de Sesiones “Profr. Juan Pedrin Castilio”, dentro de los
asuntos del orden del dia se presenté el PUNTO DE ACUERDO POR LA COMISION EDILICIA
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, RELATIVO A LA
APROBACION DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA DIRECCION MUNICIPAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, DEL MUNICIPIO DE LOS
CABOS, BAJA CALIFORNIA SUR; mismo que fue aprobado por UNANIMIDAD; a lo cual se
proveyb al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES Y. CONSIDERACIONES:

PRIMERO.- Mediante una lectura y aplicacién estricta de io expuesto por la Constituddn Politica
del Estado Libre y Soberano de Baja California Sur en su articulo 117, el municipio debe organizar
a la sociedad que en ella se asienta con la finalidad de gestionar los intereses y lograr la
satisfaccion colectiva, con [a meta de lograr un desarrollo integral y sustentable, protegiendo y
fomentando los valores de la convivencia local y ejercer las funciones otorgadas en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO.- Es en esa finalidad y con esas metas que surge la administracién pablica municipal,
con la Unica directriz de cumplir plenamente con lo expuesto por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California
Sur, tanto en sus obligaciones como atribuciones para la completa atencién de ia poblacién del
municipio de Los Cabos.
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TERCERO.- Actuaimente, el Municipio de Los Cabos, Baja California Sur, es un municipio joven
con un potencial de desarrollo importante en diversos sectores, tanto turisticos, comerciales y de
servicios que a su vez, demandan un Ayuntamiento con orden y legalidad, donde se emitan las
normatividades que permitan ofrecer una mejor calidad de vida a sus habitantes.

CUARTO.-Es por ello, que en el tema de rendicién de cuentas a la ciudadania se cre6 la Direccion
Municipal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica el 07 de Agosto del 2009 mediante
sesién ordinaria de cabildo nimero 25, a fin de contar con una dependencia que funja como
unidad de acceso a la informacién piblica obligatoria del gobiemo municipal y que tomando en
cuenta que debe contar con el compendio de normatividades correspondiente, trabajé en estos
(imos dos meses en el proyecto de Reglamento Interior, siendo turnado a la Comision de
Estudios Legislativos del Honorable XI Ayuntamiento de Los Cabos y a la Direccién Municipal de
Asuntos Juridicos y Reglamentarios para su estudio y valoracién, dando asi sus observaciones,
correciones y liberacién correspondiente; igualmente siendo remitido este proyecto a cada uno de
los Regidores que integran este Cabildo para su conocimiento.

QUINTO.-La presente normatividad propuesta tiene como objetivo principal el formalizar la
estructura organica y funciones del personal que labora de manera detallada dentro de esta
dependendia, significando para el Ayuntamiento una mayor organizacién dentro de las
atribuciones que marca el Reglamento de Administracion Pablica Municipal de Los Cabos B.C.S. en
su Articulo 43 Fraccién XV.

SEXTO.-Impulsar la transparencia y el acceso a la informacién publica municipal es un valor que
ha adoptado este H. XI Ayuntamiento de Los Cabos incluyendo los organismos descentralizados,
asi como, en virtud de la reforma que se efectud al articulo 6° de la Constitucién Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos, estableciendo realizar ia publicidad de toda informacidn que posea una
entidad de gobiemo ordenandose con ello realizar toda la reglamentacién prudente para atender
la reforma que ha decretado el Honorable Congreso de la Unién en beneficio de toda la Nacién.

SEPTIMO.- Es por ello que al momento nos permitimos presentar para su aprobacién e!
REGLAMENTO INTERIOR DE LA DIRECCION MUNICIPAL DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL MUNICIPIO DE LOS CABOS, BAJA
CALIFORNIA SUR; el cual se anexa al presente Punto de Acuerdo (y del cual se solicita la
dispensa de su lectura por haber sido ya mostrado y estudiado por fa enteridad de este Cuerpo
Colegiado).

Por lo anteriormente expuesto y en ejercicio de las facultades a que se refieren los
articulos citados en el proemio del presente escrito y del cuerpo del mismo, nos permitimos
proponer a este H. Cabildo, los siguientes:

PUNTOS DE ACUERDO:

PRIMERO: el Honorable XI Ayuntamiento de Los Cabos aprueba la creacién del Reglamento
Interior de la Direccién Municipal de transparencia y acceso a fa informacion pblica del Municipio
de Los Cabos, Baja California Sur;

SEGUNDO: Por conducto de la Secretaria General Municipal, girese atento oficio, con la
certificacion correspondiente anexa, al C. Secretario General del Gobiemo del Estado de Baja
California Sur, a efecto de que se sirva publicar en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de
Baja California Sur el presente acuerdo, por considerarse de notorio interés para la sociedad.
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TERCERO: Por conducto de la Secretaria General Municipal girese atento oficio a quien
corresponda para que surta los efectos legales a que hubiera lugar.

Dado en la sala de Sesiones del H. Ayuntamiento de Los Cabos, Baja California Sur,
“Profesor Juan Pedrin Castillo” a los 13 dias del mes de Septiembre de 2011.

ATENTAMENTE:
RUBRICA
LIC. JUAN ALEJANDRO FERNANDEZ SANCHEZ NAVARRO
Presidente
- RUBRICA RUBRICA
C.P. OSWALDO MURILLO MARTENEZ  LIC. JUAN OCTAVIO ARVIZU BUENDIA
Secretario Secretario

REGLAMENTO INTERIOR DE LA DIRECCION MUNICIPAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA DEL MUNICIPIO DE LOS CABOS, BAJA CALIFORNIA SUR

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- EIl presente Reglamento Interior es de gbservancia general y tiene por objetivo
establecer la Estructura Orgénica, Funcionamiento y Control Interno de la Direccién Municipal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Municipio de Los Cabos, asi como atender
los asuntos concemientes al Acceso a la Informacién Publica del H. Ayuntamiento de Los Cabos.

Articulo 2.- La Direccion Municipal de Transparencia:y Acceso a la Informacién Publica del
Municipio de Los Cabos, tiene a su cargo el desenipefio de sus atribuciones que para el
cumplimiento de su objetivo se encuentran previstas en el Reglamento de la Administracion
Publica Municipal para el Municipio de Los Cabos Baja Califomia Sur y en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California Sur.
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Articulo 3.- Para efectos del presente Reglamento Interior, se entendera por:

LEY.- La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Baia
California Sur.

REGLAMENTO.- Reglamento de la Administracién Pablica Municipal para el Municipio de
Los Cabos Baja California Sur.

REGLAMENTO INTERIOR.- El presente Reglamento.

DIRECCION MUNICIPAL.- La Direccién Municipal de Transparencia y Acceso a la
informacion Plblica del Municipio de Los Cabos.

DIRECTOR .- Titular de la Direccion Municipal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Municipio de Los Cabos.

CAPITULO It
DE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA DIRECCION MUNICIPAL

Articulo 4.- Para el cumplimiento de sus atribuciones la Direccién Municipal contara con I
siguientes unidades administrativas:

L
M.
.
V.
V.

Articulo 6.- Garantizar el acceso a la informacién tipificada como piblica, definiendo con cags i
director de drea la clasificacién de la informacién, asi como elaberar el listado de indicadores do v

Director Municipal de Transparencia;

Administrador de Infermacién y Tecnologia;

Asesor Juridico;

Difusién y vinculacién de Programas de Transparencia;

§
{
Enlaces de Transparencia: A

CAPITULO M
DE LAS FACULTADES Y ATRIBUCIONES DE LA DIRECCION MUNICIPAL

Lh



I No. Certificacién:_ 066 t
! No. Acta de Sesién: 15 ORD, '
- Fecha de Sesi6n; _12/0CT/2011 !
\ Acuerdo: RELATIVO A LA !

|
1
]
]
1
i APROBACION DEL REGLAMENTO i
| INTERIOR DE LA DIRECCION ;
L]
. :
|
1

» MUNICIPAL DE TRANSP CIAY ;
« ACCESO LA INFORMACION ;
| PUBLICA, DEL MUNICIPIO DE LOS ;
1 CABOS, BAJA CALIFORNIA SUR.

e L L R L TR A S I

gestion en coordinacién con el Instituto Estatal de Transparencia para que el ciudadano tenga
acceso a la informacion necesaria de la administracién publica municipal y funcionarios publicos.

Articulo 7.- La representacion, tramite y resolucién de los asuntos competencia corresponde
originalmente al Director, quien podré delegar funciones y se auxiliara de los colaboradores a su
cargo, Administrador de Informacién y Tecnologia, Asesor juridico, Encargado de Difusién, y
demas servidores publicos subalternos, sin perder el derecho de su ejercicio directo.

Articulo 8.- La Direccién Municipal tendra las atribuciones siguientes:

V.

Informar al Presidente Municipal de la situacién que guarda el despacho de los asuntos de
su competencia;

Participar en la elaboracién de los programas anuales de trabajo de ia Direccién Municipal,
de las entidades y organismos auxiliares del sector coordinado por su dependencia, asi
como, aprobarios cuando proceda;

Otorgar asesoria y apoyo a las dependencias y entidades municipales en la atencion de
solicitudes de informacion y su respuesta;

Resolver las dudas que se susciten con motivo de la interpretacion o aplicacion de este
Reglamento, asi como, los casos no previstos en el mismo; y,

Las demas que expresamente le confiara el Presidente Municipal, o que se deriven de
otras disposiciones aplicables.

CAPITULO IV
DE LAS FACULTADES Y ATRIBUCIONES DEL DIRECTOR

Articulo 8.- El Director Municipal tendra las atribuciones siguientes:

Proponer al titular del Ejecutivo Municipal la creacién, supresién o modificacion de las
areas administrativas que integran la dependencia a su cargo, de conformidad con las
disposiciones aplicables,

Acordar con los titulares de las dreas administrativas que conforman la Direccién Municipal
y supervisar el desempefio de sus funciones,
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Autorizar y expedir los manuales administrativos de ia direccion municipal, previa revisién
de la Oficialia Mayor Municipal;

Orientar al ciudadano sobre el procedimiento de solicitud de informacion.

implementar y operar la administracién del conocimiento con el objeto de controlar la
documentacion manejada, optimizar tiempos de atencion y mejorar la comunicacién del
area.

Expiotar informacién derivada de la estadistica generada por el drea para la toma de
decisiones e innovacién.

Solicitar a las areas ia informacion que por ley estan obligadas a publicar, en caso de que
la informacién recibida no retGna las caracteristicas requeridas se tiene la facultad de
solicitar nuevamente la informacion,

Solicitar al 6érgano de control interno del H. Ayuntamiento las sanciones administrativas
correspondientes a los funcionarios que no cumplan en tiempo y forma con ios
requerimientos de informacién una vez vencidos los plazos de tolerancia establecidos.

Difundir la informacién tipificada como publica en los diferentes medios de comunicacion
(intemet, tripticos, prensa escrita y eventos en universidades y cdmaras).

Dar respuesta a las peticiones de informacién que los ciudadanos realicen a la Direccién
Municipai, conforme a la Ley.

Convocar a reuniones de trabajo a los enlaces de transparencia de las Direcciones
Generales y Municipales del H. Ayuntamiento.

Informar al pleno de cabildo de ias actividades realizadas por la Direccién de
Transparencia en el ejercicio correspondiente.

CAPITULO V
DE LAS ATRIBUCIONES DEL ADMINISTRADOR DE INFORMACION Y TECNOLOGIA
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Articulo 9.- Su funcién principal es administrar, organizar y archivar ia informacién publica que se
recibe de manera electrénica por parte de las direcciones generales y municipales, para ser
publicada en la pagina web de transparencia y Acceso a la informacion publica.

Articulo 10.- El Administrador de Informacién y Tecnologia tendra las atribuciones siguientes:

Iv.

V.

Vi

VIL

Viil.
IX.

Orientar al ciudadano sobre el procedimiento de solicitud de informacion.
Asesorar via telefénica y en linea a las personas que soliciten informacién.

Asistencia en la elaboracién de material de apoyo para reuniones de trabajo y entrega de
documentacion oficial.

Dar seguimiento y respuesta a las solicitudes de informacién una vez aprobadas y
valoradas por el director.

Realizar analisis de necesidades de informacién para llevar a cabo la actualizacién del
portal de oficial de la Direccién Municipal.

Lievar a cabo la actualizacién y alimentacién de la informacion publica representativa del
Gobiermno Municipal en el portal oficial de la Direcciéon Municipal una vez valorada por el
Director.

Agistir a las reuniones de trabajo con los enlaces de transparencia y las direcciones
generales y municipales.

Resguardar la informacion entregada a la direccién de transparencia.
Todas aquellas que el director le asigne dentro del ambito de su competencia.

CAPITULO VI
DE LAS ATRIBUCIONES DEL ASESOR JURIDICO

Articulo 11.- El asesor juridico es el encargado de investigar, analizar y atender asuntos relativos
a solicitudes e informacién de tipo legal, respecto de la observancia de la Ley en las decisiones

que aquél determine, ofreciendo siempre el punto de vista legal de las acciones que sean
solicitadas.

Articulo 12.- La unidad administrativa de asesoria juridica tendra las siguientes obligaciones:
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I. Asistir al lamado del Director, a las reuniones pablicas o privadas a las que el acuda;

I. Iniciar las investigaciones fisicas y legales pertinentes de las solicitudes realizadas a !a
Direccion Municipal para otorgar su punto de vista legal;

lll. Presentar al Director sus consideraciones respecto de los topicos en los que sea llamado,
buscando siempre el cumplimiento de la Ley; _

IV. Realizar la revision de los oficios que a juicio del Director, deban tener especial sustento o
atencion,

V. Dar apoyo al Director o a las unidades administrativas que se le encarguen, en cuakquier
asunto, e;

VL. Informar al Director de los asuntos juridicos que sean presentados ante las oficinas, con
anterioridad a la remision de los mismos a la Direccion Municipal de Asuntos Juridicos,
Legislativos y Reglamentarios.

CAPITULO VI
DE LAS ATRIBUCIONES DE DIFUSION Y VINCULACION DE PROGRAMAS DE
TRANSPARENCIA

Articulo 13:- Promover y difundir el derecho de acceso a la informacién pablica y los programas
de vinculacién con fa ciudadania de la direccién municipal, a través de los medios masivos de

comunicacién que permitan garantizar un eficiente servicio y atencion de las solicitudes de
informacién recibidas.

Articulo 14.- El encargado de Difusién de Programas de transparencia tendra las atribuciones
siguientes:

I.  Generacién de boletines informativos de las acciones y nuevos programas de la direccién
municipal.

il.  Orientaci6n al ciudadano sobre el procedimiento de solicitud de informacién.

lil. Planear y organizar convocatorias y programas ciudadanos para promover una
participacion activa en los mismos.
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IV. Difundir informacién de utilidad del gobiemno municipal en medios masivos de
comunicacion (radio, periddico, internet, revistas).

V. Actualizacién de la pagina web en la seccién de comunicados de transparencia.

VI. Establecer la coordinacién necesaria con las dependencias y delegaciones, con el
propésito de unificar criterios estratégicos y acciones en materia de comunicacién social de
‘Transparencia;

VIl.  Difundir oportuna y ampliamente las acciones y resultados de la ejecucion de programas y
acciones de trabajo de la Direccidén Municipal;

VIil. Informar a la poblacion a través de los medios impresos, sonoros y electrénicos, sobre la
naturaleza y funciones de las dependencias y delegaciones que ofrecen servicios a la
comunidad, con el fin de que ésta pueda satisfacer sus requerimientos;

IX. Atender a cualquier medic de comunicacion que requiera informacién publica para su
difusién, atender entrevistas y sondeos ciudadanos.

X. Todas aquellas que el director le asigne dentro del &mbito de su competencia.

CAPITULO VIl
DE LAS ATRIBUCIONES DE LOS ENLACES DE TRANSPARENCIA

Articulo 15.-Los enlaces de transparencia son representaciones personales de las direcciones
generales y municipales pertenecientes al H. Ayuntamiento de Los Cabos que fungen como
vinculo de acceso a la informacion a la Direccion comrespondiente y el cual tiene la

responsabilidad de coordinarse con ésta Direccion Municipal para los trabajos de implicacion e
interés mutuo.

Articulo 16.- Informar a la Direccién Municipal las solicitudes de informacién que les requieran
los ciudadanos en sus propias oficinas y en su caso, consultar la resolucién de las mismas.

Articulo 17.- Abastecer la informacién solicitada por la Direccion Municipal en el plazo temporal
que asi determine en la solicitud escrita dentro del marco de la iey.

Articulo18.- Informar a la Direccién Municipa! de los cambios, actualizaciones o modificaciones
de !a informacién que por ley estdn obligados a proporcionar para su repercusiéon en el portal
oficial, archivo fisico y digital de la Direccién Municipal.

10
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: CAPITULO VIl
OE LAS SUPLENCIAS DEL DIRECTOR

Articulo 19.- Durante la ausencia del titular de la Direccion, el despacho y resolucién de los
asuntos comrespondientes a la dependencia quedaran a cargo del subaltemo designado por el
Director segun lo previsto en e! articulo 17 fraccién VI del Reglamento de la Administracién
Pablica Municipal de Los Cabos, B.C.S.

Las ausencias temporales del Director Municipal por un plazo que exceda los 15 dias requerirén
de autorizacién del Presidente Municipal, y serdn suplidas por el funcionario que al efecto éste
designe.

ARTICULOS TRANSITORIOS

P RIME R O.-El presente Reglaménto iniciara su vigencia el dia siguiente de su publicacién en
el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Baja California Sur, previa a su aprobacién por el
Honorable Cabildo del Municipio de Los Cabos, B.C.S.

SEGUNDO.- Quedan sin efecto los decretos, acuerdos, reglamentos o cualquier otra disposicién,
en io que se oponga el contenido del presente Reglamento.

Se extiende la Ere_sent_e certificacion para los fines les conducentes en la Ciudad de San José
del Cabo, Baja California Sur, a los Diecinueve dias del Mes de Octubre del Dos Mil Once.

11
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De conformidad con lo dispuesto en la Ley Organica del Gobiemo Municipal para el Estado de
Baja California Sur, asi como del Reglamento Interior del Honorable Ayuntamiento de Los Cabos,
Baja Califomia Sur y demés ordenamientos aplicables, YO, el C. Licenciado Guillermo Mamron
Rosas, Secretario General Municipal, hago Constar y Certifico:

Que derivado de la Sesién Ordinaria Permanente de Cabildo nimero 15, celebrada los dias 12
y 17 de Octubre de 2011, en la Sala de Sesiones “Profr. Juan Pedrin Castillo”, dentro de los
asuntos del orden del dia se presentd el DICTAMEN POR LA COMISION EDILICIA DE
HACIENDA, PATRIMONIO Y CUENTA PUBLICA, CORRESPONDIENTE A LA CUENTA

PUBLICA DEL MES DE JULIO DE 2011; mismo que fue aprobado por UNANIMIDAD; a lo
cual se proveyo al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERQ: El dia 16 de Agosto ded 2011, se recibid oficio TGM/348/2011 mediante el cual la Tesoreria
General Municipal hace entrega del Estado Finandero cormespondiente 3 la cuenta piblica del mes de Julio
del 2011, acompafiado de un cuademillo que contiene los comentarios del comportamiento del ingreso y
ded egreso.

SEGUNDQ: En seguimiento al oficio TGM/235/2011, presenmtado en B cuento piblica de Junio del
2011, mediante el cual [a Tesorerd General Municipal, realiza 3 peticién de presentar ante el Cabildo en
Pleno un ajuste contable de $109,220.66 pesos a cargo det! auxiliar de la cuenta Forndo en Poder de
Recaudadores, esta Comision Edilicia de Hacenda y Patrimonic y Cuemta Publica gird oficio
SM/CHP/523/2011 al Contralor General Municipal para que realice las investigaciones necesarias y se
nos informe de los resultados obtenidos, con Ja finalidad de afinar el procedimiento a realizarse para este
efecto.

TERCERQ: Ei dia 30 de agosto del 2011, se recibié copia del ofico CM/379/2011 enviado por el
Contralor Municipal al Tesorero General Municipal, remitiendo las observadiones a los Estados Financieros
al 31 de julio del 2011.

CUARTO: Es apremianbe dar solucion a las observadones contenidas en e informe de la auditoria extemna
ordenada por la anterior Administracion a los Estados Finanderos del 01 de mayo del 2008 al 30 de
abril del 2009, se requiere que las Dependendias involucradas tomen las medidas necesarias y presenten
su informe a la Comision Edilicia de Hacierxia y Patrimonio, hasta la fecha no se ha recibido informacidn de
ninguna dependencia solicitada.

QUINTO: En refacion a 1a depuracin de los puntos de acuerdo pendientes de darse cumplimiento de los
meses de abrll del 2008 a marzo del 2011, esta Comisidn Edilicia de Haclenda y Patrimonio y Cuenta
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PUblica, gind diversos oficios y recordatorios a las dependencias involucradas, mismas que no han
presentado informacidn del status en que se encuentran los saldos.

SEXTO: Respecto al oficio TGM/DMC/097/2011 enviado de la Direccidn de Contabilidad a la
Contraloria General Municipal, mediante e cual le informa que se percataron de una diferencia adicional en
contra del C. Martin Javier Gastelum Agundez, Ex-Recaudador de La Ribera, por et adeudo de la cantidad
de $76,595.00 pesos, esta Comisién Edilicia de Hacienda y Patrimonio y Cuenta Plblica, gird oficio
SM/CHP/524 /2011 2  Contraloria General Municipal, con l finalidad de que presente un informe de
ias acciones realizadas al respecto y el status del adeudo.

SEPTIMOQ: En seguimiento del oficioc DGAHyOP/ADM/109/11 de la Direccion Genetal de
Asentamientos Humanos y Obras Publicas, referente a 1as 278 obvas contratadas durante la Décima
Administracién por un total de $233°694,277.09 pesos, la Direccion de Contabilidad esta en el proceso
de la integracion de expedientes y en la conciliacion de saldo contable contra lo provisionado.

QCTAVO: Con referencia al adeudo que data desde el ejercicio 2007 en fa Cuenta de Prestamos a
Diversos Organismos e Instituciones, por la cantidad de $1°000,000.00 pesos con cargo a Mulege, esta
Comision Edilicia de Hacienda y Patrimonio y Cuenta Piblica, requind a través del Juridico de la Sindicatura
Municipal, dicho importe mediante oficio SM/0571/2011 de fecha 25 de Agosto del afio en curso,
enviado por correo certificado con acuse de recibido, asi como diversas flamadas via telefénica, sinque a la
fecha se haya recibido respuesta aiguna.

NOVENQ: Es preciso dar respuesta a las observaciones contenidas en e} informe de ka auditoria externa
ordenada por 13 anterior Administracidn a los Estados Financieros conteniendo el dictamen financiero al 30
de Abril del 2011 y del informe de la auditoria practicada a los Estados Financieros por el periodo del 01
de Enero al 30 de Abrll del 2011, mismo que se remitid mediante oficio SM/CHP/355/2011, a la
Tesoreria General Municipal y a fa Direccion de Contabifidad solickéndoles, que conforme se vayan
solventando las observaciones y recomendaciones, dirijan a esta Comisidn Ediicia de Haclenda y
Patrimonio y Cuenta Puiblica, sus comentarios, con la finalidad de ir dando informes preliminares ante el
Cabildo en Pleno, de tai forma de resarcir las discrepancias a ta brevedad posible, con 13 intencién ejercer
la transparencia en todos los rubros antes de empezar con la Armonizacidn Contable e! préximo ejercicio
2012, Hasta Ia fecha no se ha recibido respuesta aiguna.

DECIMOQ: Con base en los puntos de acuerdo de la Cuenta Piblica comespondiente al mes de Mayo del
2011, aprobada mediante Certificecion de Cabildo 031, csta Comisién Edilicia de Hacienda y Patrimonio,
girg diversos oficios SM/CHP/474/2011, SM/CHP/475/2011 y SM/CHP /4762011, a ia Tesoreria
General Municipal, a ja Contraloria Generad Municipal y a b Ofidalia Mayor, para que remitieran a esta
Comisidn Edilicia sus acotaciones al respectn, cabe mendonar que b Oficialia Mayor es la Unica
Dependencia que no ha presentado su informe en tiempo y forma; b Tesorerfa General Municipal presentd
sus comentarios mediante oficic TGM/505/2011, notificado que:

1. A tres meses de iniciada la Administracion es dificil implementar las normas, reglas, procedimientos
Y procesos acordes 3 [a legistacidn que nos rige, puesto que a la fecha todas b Direcciones que |a

2
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conforman la Tesoreria General Municipal, se encuentran realizando un andlisis de la situacion
financiera y administrativa, por 1o que solickan una prorroga razonable para estar en tiempo y
forma de cumplir con este requerimiento.

2. Mediante oficio TGM/363/2011, la Tesoreria General Municipal, informé al Auditor Superior del
Organo de Fiscalizacion de! Estado de B.C.S., que el Consejo de Armonizacién Contable para el
Estado de B.C.S. a la fecha no ha sido instaurado, asimismo, se le solicitd la autorizacion para que
el Municiplo de Los Cabos emplece con las gestiones en aras de! cumplimiento a cabalidad del
articulo 9 de la Normatividad del Contenido y Control de 1a Cuenta Piiblica del Estado de B.C.S,,
encontrandonos en el proceso de asignacion y toma de decisiones referente a la adquisicion del
Sistema Integrado de Informacidn Financiera, para cumplir con lo estipulado en el proceso de
transicion en la Amonizacion Contable conforme lo estipula kb Ley General de Contabilidad
Gubemamental.

3. Referente a la implementacion del protocolo de pago de anticipo a proveedores de bienes, servicios
y de obra publica, que implique la cancelacion de su Saldo antes de programar un nuevo anticipo,
informa que la Direccién de Obras Publicas y ia Direccién General de Desarrolio Social, através de la
Contraloria Municipal, estin realizando esfuerzos encaminados a que esta situacidn sea atendida
con &a finalidad de sanear esta situacion y a su vez se vea reflejado en los Estados Financieros a la
brevedad posible.

4. En relacidn al cumplimiento de B politica de comprobacién de fondos entregados a funcionarios y
empleados, la Tesoreria General Municipal, através, de la Direccion de Contabilidad se compromete
a coordinarse con la Contraloria Municipal a fin de aplicar lo conducente en la Normatividad del
Contenido y Control de la Cuenta Publica del Estado de B.C.S respecto al descuento via némina de
los saldos sin movimiento.

5. Respecto a las deudas que el Municipio contrajo con las Instituciones Bancarias

DECIMOQ PRIMERO: El dia 31 de agosto del 2011, se recibié copia del oficio TGM/DMC/354/2011,
signado por la C.P. Ana Luisa Guiuarte Arista, Directora Municipal de Contabilidad, en contravencion con el
articulo 125, fraccidn XII de fa Ley Orgdnica def Gobiemo Municipai del estado de Baja California Sur,
publicada en el boletin ofical del Gobiemo del Estado de Baja California Sur & 10 de octubre de 2007,
texto vigente de la Ultima reforma publicada boletin ded 03 de Marzo del 2009, que a [a letra dice:

Articulo 125.- Son atribuciones del tesorero municipal
XI.- Glosar oportunamente las cuentas de b Adminisbacién Piblica Municipal;

XIL.-~ Remitir al Congreso del Estado, por conducto del Secretario General, b cuenta piblica
municipal, asi como rendir los informes contables y financieros mensuales, dentro del mes
siguiente, y atender las observaciones que se formulen sobre los mismos. Los informes
contables y financieros, deberan ser firmados, ademds, por el Presidente Municipai;

Por lo anteriomente expuesto, esta Comision Edilicia de Hacienda y Patrimonio y Cuenta

Pablica, requiere para que se realice esta disposicion en iempo y forma.

DECIMO SEGUNDO: Bl dia 15 de Septiembre del 2011, se recibié de la Contraloria General oficio
OGM/494/ 2011, en respuesta a nuestro similar SM/CHP /47572011, relativo 2 los puntos de acuerdo

3
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emanados del dictamen al Estado Financiero comespondiente a la Cuenta Piblica del mes de Mayo del
2011, donde se reguiere un informe de la Contraloria General Municipal referente a las acciones tomadas
para coadyuvar con esta Comision Edilicia de Hacienda y Patrimonio y Cuenta Piblica, en la depuracién e
integracién de cuentas contables sin movimientn, con fa finalidad de @ cabal recuperacion de los adeudos,
mediante el cual informa que ese érgano de Fiscalizacion Interno ha girado oficios CGM/466/2011,
CGM/484/11, CM/496/11, CGM/472/11, CGM/468/11, CGM/485/11, CGM/492/11,
CGM/486/2011, CGM/490/11, CGM/491/11 vy CGM/492/11 a Bbs diversas dependencias
involucradas estd trabajando en coordinacion con la Tesoreria General Municipal a través de la Direccidn
de Contabilidad, con el objetivo de lograr en el menor tiempo posible obtener la depuracion de los saidos
sin movimiento que datan de ejercicios anteriores y realizar la integracion comecta de tal forma que en la
transicién a realizarse con base a la Ley de Contabilidad Gubernamental con disposicién de aplicacion
obligatoria a partir del 2012 no haya atrasos y los saldos sean veraoss y oportunos.

DECIMO TERCERQ: Los resultados de la Auditoria Superior de 1a Federacién realizada al Municipio de Los
Cabos, némero 326 a los Recursos del FISM, Fondo para ta Infraestructura Social Municipal, del
Municipio de los Cabos, se originaron 23 observaciones y de 2 auditoria nimero 419 SUBSEMUN,
Subsidio para la Seguridad de los Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, para el
Municipio de Los Cabos, se recibleron 27 observaciones, de las cuales fa Presidencia Municipal giré los
oficios correspondientes a las dependencias involucradas para su solventacién y a través de la Contraloria
General Municipal, como Organo de Fiscalizacién Intema, se le dio seguimiento hasta su envio a la
Auditoria Superior de la Federacion, cabe aclarar que actualmente solo quedan dos observaciones
pendientes, las cuales fueron solventadas parclalimente, para ser precisos la observacién
nimero 5, referente a los rendimientos por atrasos en ka administracién del SUBSEMUN v |a otra
la observacion nimero 39, relativo al incumplimientn de las metas y objetivos en consecuencia de los
atrasos en los depdsitos de lkas ministraciones al Municiplo de Los Cabos, B.C.S., por parte del Estado,
conforme a las reglas de operacién del SUBSEMUN 2010, considerando ademds el incumplimiento por
parte del Décimo Ayuntamiento de Los Cabos, al no haber realizado los registros contables en tiempo y
forma de los recursos comprometidos al 31 de Diciembre del subsidio y ejercidos durante el ejercicio 2011.

W B dia 11 de agosto del 2011, se recibid copia del oficio TGM/251/11, signado por el
Tesorero General Municipal y enviado al Director General de Asentamientos Humanos y Obras Pablicas y al
Director General de Desarrolio Social, remitiéndoles la observacién que esta Comisidn Edilicia de Hacienda
y Patimonio realizd, referente a los saldos sin movimiento, amparando las cantidades de
$42'276,179.34 pesos y de $3'699,073.86 pesos respectivamente, de la cuenta Anticipo para Obras
con cargo al Presupuesto, con ka finalidad de obtener los soportes documentales para b integracién y
contabilizacién correspondiente.

DECIMO QUINTQ;: Mediante oficio OGM/402/2011 se fe requinid al C.P. Manuel Salvador Castro
Cesefla, la comprobacion de $1°469,650.87 pesos desivado de la comprobacin de b compra de
gasolina durante su estancia en la Oficialia Mayor, comrespondiente a 1a cuenta Fondo a Funcionarios y

Empleados ndmero 124-0000-0000-00-00 al 25 de Agosto del 2011, dindole un plazo de 10 dias habiles
para su comprobacién.
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DECIMO SEXTO: Con oficio de fecha 12 de agosto del 2011, esta Comision Edilicia de Hacenda y
Patrimonio ¥ Cuenta Pablica, le solicitd al Contralor Municipal mediante oficio SM/CHP/463/2011 como
érgano de fiscalizacidn intemo, realice una investigacidn mensual respecto al destino y usufructo del
combustible suministrado mediante las bombas de las gasolineras tanto de la cabecera municipal como de
las delegaciones adyacentes, con la finalidad de dilucidar el gasto real contra lo contabilizado por este
concepto, a la fecha no se ha recibido respuesta alguna.

Una vez examinada la informacidn proporcionada por 13 Tesorerfla General Municipal, la Contraloria
Municipal vy las demds Dependencias involucradas, esta Comisién Edilicia de Hacienda y Patrimonio y
Cuenta Publica expone las siguientes:

OBSERVACIONES

DE CARACTER GENERAL:

PRIMERO.- B PASIVO toial al 31 de Julio del 2011 asciende a $599783,585.00 (QUINIENTOS
NOVENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS OCHENTA Y TRES MIL QUINIENTOS OCHENTA Y
CUATRO PESOS 94/100 MN) de los cuales $414047,119.10 pesos son a QORTO PLAZO. La deuda
total representa el 52% del total del Activo del Municipio v e 61% del tokal de los Ingresos
Presupuestados para el ejercicio 2011, es decir, incluyendo tas Participaciones pues sin ellas, €l factor de
endeudamiento contra ingresos propios seria del 100%.

SEGUNDO: Del tntal de! Activo de pronta realizacién, que al 31 de Julio del 2011 asciende a la cantidad
de $226°755,421.00, se apreGa que e 47%, es dedir $106'527,216.00 corresponden a cuentas por
cobrar, y que el 27%, o sea $61'059,614.00 pesos comesponden a partidas que NO se realizardn en
numerario sino que son recursos pendientes de aplicar a partidas presupuestales de obra o gasto
comiente.

TERCEROQ: La Cuenta Piblica NO se integré de conformidad con lo dispuesto en e Articulo 9 de la
NORMATIVIDAD DEL CONTENIDO Y CONTROL DE LA CUENTA PUBLICA DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA SUR aplicable a los Municipios y que fue publicada el pasado 20 de Marzo del 2011 y de
aplicacién obligatoria a las cuentas de Abril 2011 y precedentes.

Cabe destacar que el incumplimiento de |3 normatividad fue parcial en cuanto 2 la omision de reportes de
tipo financiero, presupuestal y administrativo entre los que destacan et Estado de Variacidn de La Cuenta
Publica, el Informe sobre Pasivos Contingentes, Los Estados Analiticos de Activo y Deuda, el Informe de
Endeudamiento Neto, B Rujo de Fondos, El Informe Programdtico del Gasto, Programas e Indicadores y e!
Estado Anaitico de Deuda que muestre la fuente de financiamiento y los plazos, el de Convenios

Celebrados con los Contribuyentes y las bases de datos de Operaciones de Ingresos y de Padrdn de
Contribuyentes.

Vale la pena mencionar que todos estos reportes estdn contemplados en 13 legisiacion estatal v el
acatamiento en cuanto a presemtacion de los mismos es ya inmediato para los municipios del Estado
aunque en la LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTA. los plazos imite para su cumplimiento

5
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se encuentran precisados en los articulos transitorios e indican que serd a mas tardar el 31 de Diciembre
del 2012, sin que ello signifique que deba csperarse a ka fecha limite para su cumplimiento.

CUARTO: En cuanto al total de fos Ingtesos detl Municipio durante el mes de Jukio 2011 y que ascendieron
a $78°306,561.00pes0s, se conodid que ¢ 60%, 0 sea, $50°087,646.00 pesos correspondieron o
Ingresos Propios provenientes de Contribuciones, Productos y Aprovechamientos, cantidad que represento
Gnicamente el 76% del presupuesto de ingresos propios para € mismo mes que fue de $46'502,191.00
Sin embargo, en cuanto a participaciones, se recibid un -26% menos de lo que se hab@a presupuestado
para alcanzar la cifra de $28°218,915.00 pesos cuando se presupuestaron $37°984,754.00 pesos.

QUINTO: En cuanto al total de los Egresos det Municipio durante el mes de Julio 2011 y que ascendieron
a $73'859,107.00 pesos, se conocié que e 89%, o sea, $65'664,910.00 pesos correspondieron a
Gasto Cortiente, incluidos en los mismos, el 66%, 0 sea $48'508,228.00 pesos se aplicaton en pago de
Némina. Bl 17% , o sea $17°156,682.00 pesos fueron aplicados en la adquisicién de Materiales,
Suministros y Servicios Generales; el 5% se invirtié en Obra Piblica y Adquisicién de Biencs Muebles vy ¢l
2% se utilizd en pagar Deuda Publica y Subsidios diversos.

DE CARACTER PARTICULAR:

PRIMERQ: FONDO F1JO DE CAJA

Durante el mes de julio, csta cuenta se incremontd en $66,167.00 pescs, on virtud de haberse otorgado
nuevos fondos a 7 personas sin que se hubicran recmbolsado o reintegrado 2 las arcas municipales, el
saldo final ahora cs de $492,279.00 pesos.

SEGUNDO: BANCOS

Al 31 de julio del 2011 Ia cuenta de banco finalizé con un saldo de $25°797,679.53 pesos, se comprehd
el uso de 38 cuentas de cheques segin balanza de comarobacion, de las cuales 35 fueron en moneda
nacional y dos en moneda extranjera. De todas dias se conciliaron 105 registros contables cen 10s estados
de cuenta bancarios y los de délares fueron valuzdos ¢l tipo de cambio cficial, observancose cue en las
conciliaciones bancarias no se efimino un cheque en transito de la cuents 23800085294, Scotiabank del
mes de abrl del 2011. Se recomienda efectuar k2 cancelacién correspondiente de acverdo o las
disposiciones sefialadas en la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito y comunicar a la Institucion
bancaria para que no efectuara el pago corresporkdiente en caso de que sean presentados a cobro.

Asi mismo se observd que en s estados de cuenta bancarios existen depdsitos que no se identifican al
momento de formular las conciliaciones bancarias por 1o que esas partidas se siguen registrando de
manera transitoria en la subcuenta de partidas en conciliacion como si fuera un pasivo cuando on realidad
pudiera tratarse de Ingresos, misma que a 3 fecha arrastra un sido de $24°401,727.00 y se incrementd
cada vez mas conforme pasa el tiempo sin que se realice depuracion alguna, y no permite cstablecer 12
realidad de dichas partidas.

Se requiere que se cstablezca un control interno con 1 finalidad de hacer mds eficienta el manejo de s
documentos y que permita darle seguimientn periddico de los mismos hasts cu recureracion.
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TERCERQ: ANTICIPOS A CUENTA DE SUELDOS

En esta cuenta se observa que 33 funcionarios y empleados a quienes se les otorgd anticipos de sueldos
no presentan movimiento durante este mes y que se autorizaron al menos 6 nuevos anticipos a
Funcionarios y Empleados sin haber liquidado e saldo anterior, asimismo, en esta cuenta se localizan
registros de adeudos de muchos ex empleados del Ayuntamiento de los cuales no se les requirié el pago
en su momento de realizar su finiquito, e saido al 31 de julio asciende a $1730,157.00 pesos. Se
recomienda continuar con una efectiva labor de recuperacion del monto.

CUARTQ: PRESTAMOS A DIVERSOS ORGANISMOS E INSTITUCIONES
Esta cuenta presenta un saldo de $1°215,721.75 pesos, integrado basicamente por Asociaciones
Ganaderas y el Municipio de Mulege, sin ningin movimiento durante este mes de Julio del 2011.

Referente al Municipio de Mulege, esta Comision Edilicia de Hacienda y Patrimonio y Cuenta Publica,
requirié a través del Juridico de la Sindicatura Municipal, el adeudo por la cantidad de $1°000,000.00 de
pesos mediante oficio SMf0571/2011 de fecha 26 de Agosto del aflo en curso, sin que a la fecha se
haya recibido respuesta alguna.

QUINTOQ: CONVENIOS CELEBRADOS CON TERCERAS PERSONAS

Esta cventa presenta un saido de $19°786,342.00, destaca el registro efectuado en Administraciones
Municipales Anteriores por ka cantidad de $11°412,000.00 pesos, como postores de remate de bienes
embargados en 264 viviendas « 1 los fraccionamientos Bugambilias y Gardenias del Desarrollo Cabo Baja,
en Cabo San Lucas, B.C.S. este asunto o manejo el drea juridica del Ayuntamiento.

Del mismo modo, en Administraciones Anteriores se efectuaron convenios con concesionarios del
transporte colectivo y urbano para fa renovacion de unidades de transporte otorgdndose préstamos por un
monto total de $3°864,000.00 pesos.

Lo relevante de esta cuenta es que durente el mes de julio iinicamente se recuperaron $5,100.00 pesos.
Es necesario depurar cuentas que se consideren incobrables, desde luego con autorizacién del Cabildo y
una vez que se hayan hecho gestiones efectivas de cobro.

SEXTO: OTRAS CUENTAS POR COBRAR

B saldo al 31 de julio del 2011 es de $105'311,494.00 pesos, destaca el sakio de del Organismo
Operador Municipal del Sistema de Agua Potable y Alcantarllado al Servicio de Los Cabos por

$65000,000.00 de pesos, por concepto de financiamiento otorgado para cumplir compromisos de obra,
de igual fooma adeuda un saido adicional de $15°192,516.00 pesos.

La empresa ASP Consultores Representacion, S.A. de C.V. debe $1'000,000.00 de pesos, que le fueron
- depositados durante Administraciones Municipales anteriores para el otorgamiento de financiamientos de
créditos a microempresarios del municipio sin que a la fecha haya pagado.

Cabe mencionar que existe un saldo por cobrar a ZOFEMAT por $4'063,610.57 pesos gue incluyen
$178,000.00 pesos que le fueron traspasados a la cuenta bancaria especiai abierta para ese fin este mes.
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SEPTIMO: FONDOS A FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PENDIENTES DE APLICAR AL
PRESUPUESTO

Esta qienta presenta un saldo de $4°956,502.00 pescs, y representa aquellas entregas hechas 2
funcionarios y empieados del Ayuntamiento susceptibles de ser cargadas al Presupuesto de Egresos y que
estan pendientes de ser comprobadas.

Lo relevante de este monto es que durante el mes de julio se entregaron $6°834,205.00 pesos para
diversas erogaciones y se comprobaron por parte de los funcionarios $7°658,167.00 pesos marcando una
diferencia de $823,962.00 pesos

Del andlisis de los fondos entregados se conocid que dentro del importe pendiente de comprobar estén
$1507,959.00 pesos que comresponden a Combustibles, mismos que efectivament= se erogaron més no
han sido registrados como un egreso y por tanto, no estd afectada la partida presupuestal
corespondiente,

No se cumphié con los sefialamientos de 3 nueva Normatividad sobre el Contenido de k Cuenta Publica, en
materia de comprobacién de fondos, respecto a los plazos y no se tuvo cuidado de recabar los documentos
comprobatorios ya que k3 afectacidn contable se efectud contra kB cuenta de Resultado de Ejercicios
Anteriores en su mayoria.

Esumportantequeseeﬂabiacanbsmntolesmmrmsnmnsoonelfhdemnplryhaoerwmpnrlas
normas establecidas y por otra parte se afecten oportunamente las partidas presupuestales dentro del
€jercicio en que incurran.

QCTAVOQ; ANTICIPO PARA OBRAS CON GARGO AL PRESUPUESTO

Esta cuenta presenta un saldo de $45'975,503.00 pesos y representa los anticipos a cuenta de obras
efectuadas a contratistas y proveedores pendientes de liquidar al Municipio, es dexir, cbras inconclusas o
bien, ya concluidas cuya comprobacién no ha quedado satisfecha.

Dutante el presente mes, esta cuenta solo tuvo disminuciones por $205,899.00 pesos, destacan por su
cuantia, los saldos de los contratistas siguientes:

Iluminacién Sustentable de México SA de CV $ 11'828,130.00
Constructora Santos, S de RL de CV 6'683,125.40
Rosi Construcciones, SA de CV . 2'850,492.36
Maquinarnia y Suministros Japaz, SA de CV 2'612,607.32
Movicreto SA de CV 1'865,911.71
Constructora Roja, SA de CV 1'117,951.64

Al respecto, esta Comision Fdilicia recomienda a la Tesorerfa General Municipal para que con ka
intervendion de las dependencias municipales encargadas de la Obra Pablica concluya con la depuracién de
mmmymwwmubmwmmmmwmwms
que ya fueron ejecutadas..
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NOVENQ;: ADQUISICION DE BIE MUEBLES E INMUEBLES

En esta cuenta se presenta un saldo de $4'580,187.00 pesos y representa fas entregas para adquisicién
debiensnmeblesehmuebles L de comprobar.

EslaComisndnEdinareoommdaala esorenaGeneraIMunldpan'eallzarlacunpiladéndecompmbanhes

a fin de registrar en & Activo Fijo las adquisiciones que ya hayan quedado perfeccionadas o en su defecto
solicitar la devolucion de los anticipos.

DECIMO: ANTICIPO PARA GASTOS DIVERSOS PENDIENTES DE APLICAR AL PRESUPUESTO

Esta cuenta presenta un saido de $1 ,924.00 pesos, y representa kos anticipos a proveedores de
bienes 0 servicios que estan de amortizarse. '

Ourante e presente mes, se anticipos por $249,677.00 pesos y (nicamente se comprobaron
$11mm,s£mmmam&mmwbmde
$2'676,000.00 pesos.

DECIMO PRIMEROQ: ACTIVO FDJO
E saldo de esta cuenta al 31 de julio es de $917'818,534.00 pesos, durante este mes de observaron
carges en, equipo de cdmputn ror la cantidad de $61,771.50 pesos, Equipo de Aire Acondicionado por

$270,010.00 pesos, Mobiliario y Equipo por $242,662.08 pesos y en Herramientas por $63,980.00
pesos.

DECIMQ SEGUNDO; RETENCIONES A FAVOR DE TERCEROS

Esta cuenta muestra un saldo al 31 dejulio del 2011 es de $95°748,235.00 pesos y representa todas las
retenciones que sobre ndminas se le|efectuaron a los trabajadores municipales, como son, Primas de
Seguros, Caja de Ahorro, Préstamos Hipotecarios, Cuotas Sindicales e Impuestos Federales Retenidos tales
como ISR Por Salarios e ISR por Se 5 Profesionales y por Amendamiento.

ElsaldoalBDdejumofuedeﬂ.QG 37,660.00 pesos, durante el mes de julio se observd un incremento
de $1°326,263.00 pesos, finalizando con un saldo de $197°623,923.00 pesos.

Esauoamdepnbmedenm,psos durante el mes de julio se observé un incremento de
$420,753.00 pesos, finalizando con uh saldo de $1°705,265.00 pesos.

de .wp&s'os se observaron importes de depdsitos
bancarios no klentificados, los cuales se canwlanhas\aqueelconh'buyemahaoelasmclamcmdems

pagos, se recomienda solicitar a las Instituciones bancarias brindar el servicio de depdsito referenciado,
mismo que minimizara el circulo 5
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