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Presentacion

El Plan Municipal de Desarrollo La Paz 2002-2005 es resultado de las
demandas, planteamientos y propuestas expresadas por la sociedad
durante la campana politico-electoral, asi como de las reuniones directas
efectuadas con los diferentes sectores productivos y sociales, comités
vecinales, representantes de colonias, asociaciones de profesionistas,
rujeres, estudiantes, deportistas, clubes juveniles, y organizaciones no
gubernamentales.

La realizacion del Foro de Consulta Popular:‘Una nueva vision municipal’
celebrado el 19 de enero del 2002 constituyd la columna vertebral para
la elaboracion de este Plan, con el cual el municipio fortalece su vision
ptural e incluyente, al que sociedad y gobierno en forma corresponsable
aspiramos consolidar, cimentando las bases del desarrollo econdémico y
social de los habitantes en el municipio.

E! Plan cumple con lo establecido en los Articulos 11° y 18° de /a Ley de
Planeacion del Estado de Baja California Sur, y permite determinar con
claridad el camino que vamos a recorrer como sociedad en los prdoximos
tres anos, al establecer los objetivos, estrategias y prioridades de la
administracion municipal.

Este documento contiene los objetivos, las estrategias y acciones que
permitiran desarrollar un nuevo estilo de gobierno, en el que Ia
concertacion y el dialogo permeen esta suma de esfuerzos para el logro
del bienestar comunitario.

El Plan sera el eje rector para que en el periodo 2002-2005 la
administracion municipal ejerza su funcidén oficial, en la esfera de su
competencia, en un ambiente de respeto y coordinaciéon de esfuerzos
con el gobierno del estado de Baja California Sur, y de esta manera
contribuya a elevar el nivel de vida y ofrecer mayores oportunidades de
desarrollo a la sociedad paceia, compartiendo la vision de futuro, el
respeto a las libertades y el propdsito de modernizacion administrativa
que caracterizan a su gobierno.

Con el Plan Municipal se fortalece la democracia y se confirma la
decision que tenemos sociedad y gobierno de sumarnos a la intensa
labor que realiza el gobernador Leonel Cota Montafio, para conducir a
sudcalifornia hacia una nueva etapa de superacion y progreso.



El Plan es la respuesta de la sociedad y del Honorable Ayuntamiento de
La Paz a la convocatoria que hizo el Ejecutivo Estatal en el Plan Estatal
de Desarrollo, para participar con determinacion y entrega en el
esfuerzo de alcanzar una sociedad con mejor calidad de vida, menos
desigualdades, mas oportunidades vy justicia para todos. Las
expectativas de crecimiento y bienestar estaran mas proximas si se
conjugan fuerzas y se consolida la confianza. Asimismo, el Plan
Municipal de Desarrollo de La Paz 2002-2005 incorpora mecanismos de
. sncertacion con las politicas de desarrollo economico y social del
gobierno federal que preside el Licenciado Vicente Fox Quezada.

En este Plan se proponen medidas agiles para afrontar de manera
efectiva las circunstancias de cambio permanente que caracterizan a la
sociedad moderna en que vivimos. Su integracion refleja la pluralidad de
la sociedad pacefa, que esta representada al interior del Cabildo como
nunca antes en la historia de nuestro municipio. Asimismo, constituye el
marco rector a través del cual el H. Ayuntamiento habra de sustentar su
actuacion, mediante un ejercicio legitimo y tolerante que permita
consolidar la autonomia del municipio, como requisito indispensable
para su desarrollo integral.

C~n el Plan, la Administracion municipal 2002-2005 reafirma su
determinacion de ejercer un gobierno participativo, democratico e
incluyente, sin perder de vista que la mejor forma de responder a [os
electores, es gobernar obedeciendo al pueblo. La coordinacion y la
concertacion de acciones seran los instrumentos fundamentales para
alcanzar los objetivos que persigue la administracion municipal en
materia de obra publica, mejoramiento en la calidad de los servicios
municipales y fortalecimiento del desarrollo humano, econémico y social
de los individuos.

Para asegurar que la gestidn municipal atienda al progreso comunitario,
se propone una orientacion que dé identidad al gobierno plural pacefio
considerando:

a) Desarrollar un programa de obra publica con criterios de
ordenamiento urbano y sustentabilidad.

La presente Administracion habra de ampliar y mejorar la
infraestructura existente incorporando, a través de la ejecucion de
obra publica, mayores beneficios a la poblacibn en general vy
particularmente a aquella que se encuentra en condiciones de rezago.
Dicha obra se realizard con acciones permanentes de ordenamiento
urbano y de mejoramiento y proteccidén del medio ambiente.



b) Atencion a la poblacion mediante la prestaciéon de servicios
publicos de calidad.

La administracion municipal ofrecerd servicios de calidad a la
ciudadania, con el fin de que todos los sectores de la poblacion cuenten
con los servicios de agua potable, alcantarillado, alumbrado, limpia,
mercados, panteones, rastros, transito, calles, parques y jardines, y
sean satisfechos sus requerimientos con las mas avanzadas normas y
criterios de calidad.

Asimismo, brindara el apoyo necesario para que los servicios de
seguridad publica y las acciones de la policia se proporcionen con
oportunidad y eficacia.

c) Fortalecimiento del desarrollo humano, econdmico, social,
individual y colectivo.

Una aspiracién de los pacefios es construir una sociedad igualitaria,
donde todos tengan las mismas oportunidades de desarrollo y
bienestar.

Para satisfacer este legitimo anhelo, el gobierno municipal promovera
servicios con calidad, en materia de educacién, arte, cultura, recreacion,
deporte, salud, servicios asistenciales, comunitarios y de atencion a
sectores especificos de la poblacion (jovenes, menores de y en la calle,
mujeres, personas con discapacidad y adultos mayores).

La reactivacion economica, el fomento a la pesca, el comercio, el
turismo y la promocidén del empleo, favoreceran la reanimacion del
tejido social paceno, generando la tranquilidad social y la confianza para
construir una sociedad con mejores condiciones de vida.

La administracion municipal propiciarda mayores inversiones publicas y
privadas para ofrecer a ésta y a las nucvas generaciones mas fuentes de
empleo, mejores ingresos a las familias y mayores oportunidades de
superacion para los individuos y para la sociedad en su conjunto.

d) Gobierno, desarrollo politico y participacion ciudadana.

El Municipio es la célula bdsica de la organizacion politica del Estado
Mexicano, y el Ayuntamiento de La Paz una forma de gobierno
reconocida por nuestra Constitucion. Por ello se impulsara de manera
permanente una participacién plural y efectiva en la vida de la ciudad.



Este objetivo se alcanzara de forma gradual y se reflejara en una
administracion eficaz, con vocacion democratica, en la que el Cabildo
garantizara el respeto absoluto a los derechos de los individuos y de la
sociedad que representa. Se fortalecera a las organizaciones sociales y
no-gubernamentales que, de manera evidente, han asumido con
responsabilidad la participacién en el cambio politico y su integracion al
trabajo organizado en la promocidén de una sociedad mas justa y
equitativa.

La administracién municipal promovera tareas de desarrollo politico y
acciones alternativas que privilegien el fomento a la tolerancia, la
pluralidad, la participacidon ciudadana en acciones de beneficio social
dentro del territorio. Por ello, para sembrar una sana convivencia con
todas las fuerzas y sectores politicos, el gobierno pacefio tejera la
compleja red del equilibrio, que fortalecera ante la sociedad su concepto
de respeto a la pluralidad de las ideas, contribuyendo con ello a dar
direccién y sentido a la transicion democratica que vive el estado y el
pais.

La desconcentracion administrativa y social de los servicios municipales
a través de sus delegaciones, asi como la modernizacién y simplificacién
de tramites, la profesionalizacién y actualizacion permanente de los
servidores publicos son hechos que habran de cristalizar en un esfuerzo
dirigido, planeado y programado, que permita con certidumbre atender
de manera eficiente, oportuna y transparente, las principales demandas
y planteamientos de la poblacidn.

La consolidacion de la cultura participativa que impulsa el H.
Ayuntamiento de La Paz, asi como las propuestas y programas a
promover y ejecutar, solo pueden concebirse en virtud de la accion
corresponsable y solidaria de los diferentes grupos y sectores de nuestra
comunidad, sin cuya colaboracién, cualquier esfuerzo sera insuficiente.
Para garantizar la participaciéon ciudadana, y con fundamento en la Ley
Organica Municipal del Estado de BCS, se instalaran distintos Consejos
de Colaboracién Municipal.

Nuestro mayor reto es superar juntos los rezagos en infraestructura
urbana y social, y convertir al municipio de La Paz en uno moderno y
eficiente; en una ciudad de primer nivel, donde todos podamos vivir con
dignidad, promoviendo la participacién ciudadana en las decisiones
fundamentales del nuevo gobierno municipal.



Con la presentacion del Plan Municipal de Desarrollo La Paz 2002-2005
avanzamos en la cancelacion de la practica tradicional de decidir los
asuntos publicos de manera unipersonal. El Plan confirma el nuevo estilo
de gobernar la capital del estado de Baja California Sur, que se sustenta
en el respeto a la legalidad, la participacién, opinién y analisis colectivos
de la ciudadania en los actos de gobierno.

1IC. VICTOR MANUEL GULUARTE CASTRO
Presidente Municipal de La Paz



1. Planeacion Municipal: antecedentes y marco juridico
normativo

En México la planeaciéon del desarrollo es una idea que se materializé a
partir de la Ley sobre Planeacion General de la Republica de 1930.
Posteriormente se formulo el Plan Sexenal 1934-1940 y desde entonces,
el gobierno federal y los gobiernos de los estados y municipios han
realizado numerosos intentos de elaboracién de planes y programas
rara encauzar y ordenar su accién en el campo de desarrollo nacional,
regional y municipal.

El ano de 1983 fue de gran trascendencia para la planeacion del
desarrollo nacional, ya que el 5 de enero de ese afo se publicd en el
Diario Oficial de la Federacion la Ley de Planeacion, la cual abrogé la Ley
sobre Planeacion General de la Republica del 12 de julio de 1939. La
nueva ley representd un paso adelante para orientar y promover
racionalmente las acciones de desarrollo econdmico y social hacia la
consecucion del proyecto nacional; a partir de entonces México cuenta
con un Sistema Nacional de Planeacién Democratica.

Es importante subrayar que a partir de la reforma a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos del 3 de febrero de 1983,
cuyos articulos 25 y 26 elevaron a rango constitucional la planeaciéon
como un instrumento del gobierno, directamente vinculado con el
proyecto del desarrollo nacional, surgido de las peticiones, demandas y
reclamos de la sociedad, los titulares de la administraciéon publica
(federal, estatal, municipal) tienen la tarea de organizar y sistematizar
los planes de desarrollo, mismos que formulan para darle coherencia y
obligatoriedad a los programas de la administracion publica.

El Articulo 25 Constitucional nos indica que:

"corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar
que este sea integral, que fortalezca la soberania nacional y su
desarrollo democrdtico y que, mediante el fortalecimiento del
crecimiento econdmico y el empleo y una mas justa distribucion del
ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la
dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad
protege esta ...".

Asimismo, "el Estado planeard, conducira, coordinard y orientard la
actividad econdémica nacional, y llevara al cabo la regulacién y fomento
de las actividades que demanda el interés general en el marco de las
libertades que otorga esta Constitucion”..."al desarrollo econdmico
nacional concurriran, con responsabilidad social, el sector publico, el



sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras formas de
actividad economica que contribuyan al desarrollo de la Nacion”.

Como consecuencia de estas reformas, una serie de leyes se han
actualizado en este tema. A nivel federal destaca la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal. En el ambito local, las diferentes
constituciones de las entidades federativas incluyen textos a este
respecto y lcs Congresos de los estados legislan en materia de
rianeacion, modificando sus Leyes Organicas del Municipio Libre y de la
Administracidon Publica Estatal, creando ademads leyes de planeacion
estatal.

El Articulo 115 Constitucional establece las bases de lo que es el ambito
de competencia de los estados y municipios en materia de Planeacion,
de la misma manera el Articulo 2 de la Ley Federal de Planeacion, l1os
Articulos 1 al 4 y demas relativos y aplicables de la Ley de Planeacion
del Estado, los Articulos 1, 2 y 35 de la Ley Organica del Municipio Libre,
establecen la atribucion de la administracion publica municipal de
planear con el proposito de.dar orden a las diferentes actividades por
realizar, con la finalidad de alcanzar la optimizacién de recursos
tendientes a lograr el desarrollo y ofrecer mejores condiciones de vida a
la poblacién.

Con este proposito, el Sistema Estatal de Planeacion Democratica
establece la obligatoriedad de formular los planes municipales, los
programas y convenios de coordinacion necesarios; que en el caso
especifico del Municipio de La Paz tendran por objeto desarrollar un
programa de obra publica que fortalezca el desarrollo social vy
productivo, la calidad del servicio publico municipal, la optimizacién de
los servicios bdsicos, la promocidn de la salud destinada sobre todo a los
nifios, jovenes, mujeres, ancianos y personas con discapacidad,
implementacién de una nueva cultura vial y la promociéon del empleo y
autoempleo para acelerar el desarrollo municipal.

De esta forma, la planeacion del Est..do Mexicano (federacién, estados
y municipios) lejos de ser irracional, improvisada, ocasional, discrecional
y sin fundamento legal, debe ser previsora, oportuna, congruente,
permanente y sustentada en instrumentos juridicos para satisfacer las
necesidades de la sociedad mexicana en su conjunto, con acciones
ordenadas vy sistematizadas con antelacién; es decir, planear el
desarrollo de México de manera armoénica, coherente y equilibrada. Los
municipios, con base en la normatividad anterior, ingresan a esta
politica de planeacion a través de la formulacion, instrumentacion,
control y evaluacion de sus propios planes municipales de desarrollo.
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El Plan Municipal de Desarrollo La Paz 2002-2005, es la respuesta
consensada entre el gobierno municipal y las propuestas de la sociedad,
para dar direccion al desarrollo, certidumbre al proceso constante de
transformacion que estamos viviendo y certeza para enfrentar los retos
y desafios del porvenir.

Las acciones y propositos expresados para el caso del estado de Baja
C ifornia Sur y en particular del H. Ayuntamiento de La Paz, tienen su
fundamento en:

o Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Articulos 25,
26, 73 y 115).

« Ley Federal de Planeacion (Articulos 2, 14, 33 y 34).

« Ley Orgdnica de la Administracidon Publica Federal (Articulos 9 y 50).

o Constitucién Politica del Estado de Baja California Sur (Articulo
148).

« Ley de Planeacion del Estado de Baja California Sur (Articulos 11 y
18, 36, 37 y 38).

« Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Baja California
Sur (Articulo 6).

= Ley Organica Municipal (Articulos 26, 27).

e« Reglamento de Planeacién en el Municipio de La Paz (articulos
2,3,4,5,11,19y 22).

1.1 Estructura de la Administracion Pablica Municipal

En concordancia con lo establecido en la Constitucidén Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la Constitucion Politica del Estado de Baja
California Sur, cada uno de los cinco municipios que conforman la
geografia estatal, es administrado por un ayuntamiento emanado de
elecciones populares directas. El H. Ayuntamiento de La Paz, en
congruencia con el sefialamiento anterior, esta integrado de la siguiente
forma:

e Presidente Municipal

e Sindico

e Diecinueve regidores

La estructura burocratico-administrativa del Ayuntamiento esta
integrada por las siguientes dependencias:
e Presidencia Municipal
Secretaria General
Oficialia Mayor
Tesoreria General
Direccion General de Seguridad y Transito
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e Direccidon General de Asentamientos Humanos, Obras Publicas y
Ecologia

o Direccidén General de Servicios Publicos

e Direccidén General de Desarrollo

Los recursos humanos con los que cuenta actualmente la administracion
municipal ascienden a un total de 2,192 empleados, de los cuales el
50.8% son de base, el 34.4% de confianza, y de raya el 14.7%.

2. Caracteristicas del Municipio de la Paz

2.1 Ubicacion geografica
El Municipio de La Paz se localiza entre las siguientes coordenadas
geograficas: al norte 25 grados 06, al sur 23 grados 07’ de latitud
norte; al este 109 grados 41’ y al oeste 111 grados 42’ de longitud
oeste, representando el 20.8 % de la superficie total del estado.

El Municipio colinda al norte con el municipio de Comondu y Golfo de
California; al este con el Golfo de California y el municipio de Los Cabos,
al sur con el municipio de Los Cabos y el Océano Pacifico; al oeste con el
Océano Pacifico y el Municipio de Comondu.

2.2 Division territorial
Territorialmente el municipio de La Paz estd dividido en cinco
delegaciones y cincuenta y dos subdelegaciones, siendo su cabecera
municipal la ciudad de La Paz; las subdelegaciones se encuentran
adscritas de la siguiente forma:

A. Delegacion de San Antonio.
Subdelegacion en:
e El Triunfo
Palos Verdes
El Carrizal
San Antonio de !a Sierra
El Rosario
El Valle Perdido
Ejido Alvaro Obregon
Texcalama
Los Potrerillos
San Blas
Divisaderos
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B. Delegacion de Todos Santos
Subdelegacion en:

EL Pescadero

La Matanza

San Venancio

El Refugio

El Veladero

San Andrés
Plutarco Elias Calles
Las Playitas

El Saltito de Los Garcias
Matancitas
Texcalama

El Aguaje

Melitdon Albariez

Los Horconcitos
Santa Gertrudis

C. Delegacién de Los Planes
Subdelegacion en:

E! Sargento
El Ancén
Agua Amarga

D. Delegacion de Los Dolores
Subdelegacién en:

San Pedro de La Presa
San Fermin

Santa Maria de Toris
Santa Fe

La Soledad

El Caporal

El Paso de Iritu

Puerto Chale

San Hilario

Santa Rita

E. Delegacion de Los Barriles
Subdelegacion en:

San Bartolo
El Cardonal
El Coro
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F. Cabecera municipal

Subdelegacion en:

e San Juan de La Costa

La Fortuna
Alfredo V. Bonfil
Chametla
San Pedro
San Evaristo
El Calandrio
El Centenario
El Progreso
Conquista Agraria

2.3 Variables Sociodemograficas

En 1990 la poblacién del estado ascendia a 317,764 habitantes
distribuidos en 4 municipios, de los cuales el 50.66% de la poblacion se
encontraba en el municipio de La Paz. Con base en los resultados del
Censo General de Poblacion y Vivienda del 2000, para ese afo el estado
de Baja California Sur incremento el tamafio de su poblacidén a un total
de 424,041 habitantes distribuidos en 5 municipios, de los cuales el
46.43% de ellos se encuentra en el municipio de La Paz.

La composicion por sexos del total de habitantes en el Municipio
(196,907), indica que el 50.2% son hombres y el 49.8% mujeres; el
grupo de edad gue concentra el mayor niumero de personas se ubica en
el rango de 15 a 64 afios (Cuadro no.1). La tasa media de crecimiento
anual de la poblacion en el Municipio de La Paz entre 1990 y el 2000 fue
de 2.1 (Cuadro no.2). Proyecciones del crecimiento de la poblacién para
el Municipio de La Paz, de acuerdo a INEGI, indican que para el ano
2005 se alcanzard la. cifra de 201,977 habitantes, una diferencia de
4,787 personas en apenas tres anos.

En materia educativa el Municipio presenta un alto porcentaje de
poblaciéon alfabeta (96.7%), y por lo que atafie a la disposicién de
servicios en las viviendas tambien <= observan cifras favorables: el
'95.7% cuenta con servicio de energia eléctrica, el 93.5% agua entubada
y el 86.8% dispone de drenaje; el nimero promedio de ocupantes por
vivienda es de cuatro personas (Cuadro no.3). .

La poblacién total para ese mismo ano indica que la ciudad de La Paz,
cabecera municipal y capital del Estado, concentra al 82.4% de la
poblacion municipal en un total de 40,193 viviendas, que en numeros
absolutos asciende a la cantidad de 162,254 habitantes; el porcentaje
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de mujeres es ligeramente superior al de los hombres, 50.2% y 49.8%
respectivamente.

a) Migracion

Baja California Sur es una entidad fronteriza caracterizada por ser
receptora de importantes corrientes migratorias, tan solo para el ano
2000 la poblacién migrante —de otra entidad o pais- residente en BCS
constituyd el 11.3%, de los cuales el 95.6% provenian de otros estados
d.. la Republica y el 4.4% de otros paises, colocando a la entidad en el
tercer lugar nacional como destino preferencial de la migracién interna
(Cuadro no.4).

El fendmeno migratorio en el Municipio de La Paz ha sido escasamente
estudiado a pesar de ser, junto con el Municipio de Los Cabos, destino
de muchas familias que emigran del interior de la Republica, por ello
habra que realizar diagnosticos situacionales que permitan estimar el
costo social e impacto que tiene en la demanda de obra y servicios
publicos, amen de aquellos relacionados al trabajo, la salud y la
educacion, sobre todo de mujeres, jévenes y nifios.

2.4 Actividades econémicaé

Respecto las principales actividades econdmicas que se realizan en el
Municipio de La Paz, a continuacidn se presentan datos referidos
exclusivamente a la ciudad de La Paz, lo anterior debido al elevado
porcentaje de poblacién que se concentra en ella como ya se indicd en
parrafos anteriores.

Con base en datos proporcionados por INEGI, para el mes de mayo del
2002 la PEA por sexo en la ciudad de La Paz era de 70.2% para
hombres y 46.2% para mujeres (Cuadro no.5); dicha poblacion
econdmica se desempefd en las siguientes ocupaciones por rama de
actividad: 40.8% en servicios, 22.0% en comercio y el 14.4% en
gobierno. La industria de la transformacion (maquiladoras) le sigue con
un total de 10.2%, y la construccidon con 5.6%, siendo poco significativa
la que se dedica a actividades vinculadas con la agricultura, ganaderia,
silvicultura, caza y pesca con el 1.3% (Cuadro no.6).

Por lo que atafie a los grupos de edad en los que se encuentran los
porcentajes mas altos de poblacion economicamente activa, tenemos
que el rango de 35 a 44 afios concentra al 80.7%, siguiéndole el rango
de 25 a 34 afios con el 79.2% vy el tercer lugar para la poblaciéon mas
joven de entre 20 a 24 afos con el 63.5% (Cuadro no.7).
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La condicion de inactividad es un indicador que permite saber a qué se
dedica la poblacion no ocupada; para mayo del 2002 el 49.9% de la
poblacién se declard inactiva por dedicarse a los estudios, el 37.0% se
dedicaba a quehaceres domeésticos y el 7.3% eran pensionados o
jubilados (Cuadro no.8).

Asimismo tenemos que de acuerdo a la distribucion porcentual de la
poblacion ocupada por ocupacion principal en la ciudad de La Paz, el
pe ‘centaje mas alto, 22.9%, eran trabajadores industriales, el 20.1%
trabajadores en servicios personales o conduccion de vehiculos, y el
19.4% personal administrativo; le sigue con un 16.6% los comerciantes,
vendedores y similares (Cuadro no.9).

En relacién a la posicion en el trabajo encontramos que un 77.4% de la
poblacion ocupada eran trabajadores a sueldo, salario, comision o
destajo, el 16.1% trabajador por cuenta propia y tan solo el 3.9%
patrones (Cuadro no.10). Los niveles de ingreso de la poblacion ocupada
han presentado ligeras variaciones en los meses que van de enero a
mayo del 2002, sin embargo es importante subrayar que el unico nivel
de salarios minimos que presenta un incremento porcentual en este
periodo es el que comprende de dos a cinco salarios (de 48.1 a 49.2 por
ciento), presentando su nivel mas alto en el mes de marzo (55.2%); le
siguen con el 19.3% el rango de uno a dos, y con el 18.4% de mas de
cinco salarios minimos (Cuadro no.11). El salario minimo vigente es de
$ 42.15 pesos, presentando una variacion porcentual de 4.5 respecto
enero del 2001 y 6.46 respecto enero del 2000 (Cuadro no.12).

3. Integracion del Plan Municipal de Desarrollo

Para la integracidn del Plan Municipal de Desarrollo de La Paz 2002-2005
se tomaron en cuenta los siguientes aspectos:

3.1 Ambito de aplicacion
El Plan Municipal de Desarrollo de :'a Paz 2002-2005, contiene las
principales lineas y estrategias de accidn a ejecutar por el gobierno
municipal a través de sus dependencias, que deberan apegarse a su
total observancia, mientras que la sociedad cumplira una funcion de
referencia enunciativa.

3.2 Elementos para la estructuracion del plan
Las propuestas asentadas en el Plan guiaran los programas operativos
anuales (POA) a realizar por la administracion municipal. De igual
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manera, comprende los mecanismos de coordinacién y concertacion con
el gobierno federal, estatal y los sectores social y privado.

3.3 Mecanismos de participacién y comunicacién
Los alcances del Plan en materia de realizacién de obras y acciones
dependerdn de la participacion de los sectores social y productivo, asi
como de la concertacion con los demas niveles de gobierno.

3.4 Foro de consulta popular

El 19 de enero del presente afio, durante la campafa electoral del actual
Presidente Municipal, se convoc6é a una consulta ciudadana a través del
Foro de Consulta Popular realizado en el Centro de Convenciones del
Hotel Palmira. Resultado de dicho foro se elabord el documento titulado:
Lineamientos Generales para el Desarrollo Politico, Econdmico, Social y
de la Administracion Publica del Municipio de La Paz, que recoge las
propuestas presentadas en las mesas tematicas a las que asistieron
organizaciones de colonos, estudiantes, ecologistas, instituciones
académicas, organismos no-gubernamentales, mujeres, jévenes,
profesionistas, diputados, cooperativistas y ciudadania en general. Con
base en dichos planteamientos se conformd el presente Plan, en
congruencia con el Plan de Desarrollo del Estado de Baja California Sur
1999-2005.

3.5 Lineamientos generales para la integracion del plan
En la conformacion del Plan la sociedad se encuentra representada a
través de las demandas y propuestas expuestas en campafia y en los
resultados del Foro de Consulta Popular.

En él se contemplan las politicas prioritarias para la transformacion
integral del municipio, considerando aspectos de caracter cualitativo y
cuantitativo, con criterios realistas para generar resultados concretos en
esta administracion.

4. Marco para el desarrollo del Municipio

El H. Ayuntamiento de La Paz, con la finalidad de impulsar el desarrollo
armonico de las condiciones sociales, productivas y de convivencia de la
poblacion, implementard politicas publicas que coadyuven al cabal
cumplimiento de sus funciones en el corto y mediano plazo, sentando
ademas las bases para su posterior consolidacion.
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Mediante su ejecucion se habran de modificar inercias y generar
condiciones sociales y materiales que permitan elevar las condiciones de
vida de los habitantes.

Por la importancia que representan se agrupan en cuatro apartados:

1.- Obra publica

2.- Servicios publicos

3.- Desarrollo social y econémico

4.- Gobierno y modernizacion administrativa

En su desarrollo, la programacion, ejecuciéon y seguimiento de las obras
y servicios municipales serd motivo de actualizacion y control
permanente, lo cual garantizara congruencia con los objetivos
planteados.

i

El cumplimiento de los programas establecidos se apoyara
primordialmente en la participacibn y corresponsabilidad con la
sociedad, ya que solo a través de ésta, podran alcanzarse las metas
establecidas en materia de obra publica, mejoramiento en la calidad de
los servicios municipales, fortalecimiento del desarrollo humano,
econdmico y social, y de los individuos y la sociedad.

El ejercicio de servicio a la poblacion se sustentara en criterios de
oportunidad, austeridad, disciplina y transparencia en la aplicacion de
los recursos publicos municipales.

4.1 Mision

Promover y concertar esf'erzos para establecer
un nuevo estilo de gobierno municipal eficiente,
en el que la sociedad contribuya al
mejoramiento de su calidad de vida, en un
marco de justicia e igualdad de oportunidades,
a través de la corresponsabilidad del ejercicio
respetuoso, participativo e incluyente, en el
que se gobierne obedeciendo al pueblo.
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4.2 Vision

Elevar las condiciones materiales, sociales y
econdmicas que sustentan la actividad humana
y productiva del individuo, generando obras
que incidan en la atraccion de inversion y el
desarrollo del municipio, transformandolo en un
espacio competitivo para su realizacién; asi
como suministrar los servicios con la eficiencia
y calidad que la sociedad reclama para su plena
convivencia; para lo cual se ejerceran los
recursos publicos de manera transparente,
oportuna vy eficiente, con criterios de
prevencion, prevision y proyeccion.

5. Obra Publica

Objetivo general: Impulsar la integracidon del territorio municipal para
articular las actividades desarrolladas por los grupos productivos y
sociales e inducir un adecuado aprovechamiento de los recursos y
potencialidades, a través de la ampliacidn y mejoramiento de la
infraestructura existente, dotando de mayores beneficios a la poblacion
particularmente a aquella que se encuentre en condiciones de rezago, a
través de la ejecucion de obra.

La respuesta que se brindard en favor de la sociedad habra de
incorporar a los diversos grupos, promoviendo mayores alcances en la
realizacion de la obra mediante su participacién y corresponsabilidad.

Las condiciones de operacion de la ciudad requieren de acciones
oportunas con criterios de vision, prevision y proyeccién, por lo que para
su ejecucidn se elaboraran los estudios y proyectos necesarios, que
constituiran la base del proyecto de la obra publica municipal que
habremos de realizar.

5.1 Desarrollo urbano

a) Planeaciéon, ordenamiento territorial y regulacion

urbana
Estrategia: El futuro del crecimiento y desarrollo del Municipio de La
Paz deberd apegarse a criterios de sustentabilidad y racionalidad, razén
por la cual el gobierno se propone la elaboracion del Plan de
Ordenamiento Ecolégico del Municipio de La Paz, mismo que serd el
marco juridico normativo mediante el cual habran de implementarse y
coordinarse las estrategias y acciones en materia de planeacion,
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regulacién urbana y catastral que ejecuten los diferentes ordenes de
gobierno. El enlace permanente entre las dependencias vinculadas
permitird una adecuada fc mulacién, ejecucidon y seguimiento de las
estrategias y acciones de desarrollo y la simpilificacion de tramites,
ademas de constituirse en un mecanismo de consuita permanente.

Lineas de accioi.:

« Buscar la participacién y colaboracidén de los gremios de ingenieros
y arquitectos, para la integraciéon del Plan Maestro de Desarrollo
Urbano de la ciudad de La Paz, y de las zonas turisticas del
municipio, como Los Barriles, Todos Santos, El Pescadero y La
Ventana, con vision de 25 afios.

» Mejora sustantive del primer cuadro de la ciudad de La Paz con la
creacion paulatina de estacionamientos publicos.

e Continuacidén del Programa de Remodelacién del Malecén de la
Bahia de La Paz.

e Creacion y fortalecimiento del Consejo Consultivo, para la
planeacion del desarrollo urbano del municipio.

o Rehabilitaciéon y funcionamiento de la planta de aguas residuales
de la ciudad de La Paz.

e Modernizar el manejo del impuesto catastral utilizando tecnologia
de punta para el control del catastro.

e Promover acciones de renovacién en la concepcion del impuesto,
que permita una politica integral sustentable con los objetivos de
desarrollo urbano, la demanda de ampliacién de servicios publicos
y la politica fiscal en ciertas areas de la ciudad.

b) Asentamientos humanos
Estrategia: Con la finalidad de asegurar la suficiencia de suelo para el
desarrollo de las actividades econdmicas y los asentamientos humanos,
se promovera ante las instancias correspondientes la regularizacién de
la tenencia de la tierra de los ut' .7~s en dreas que ostentan diversos
regimenes de propiedad.

En el municipio la problematica en materia de asentamientos humanos
se origina por una fuerte atraccion de la poblacién migrante hacia la
capital del estado, lo que significa una expansion irregular y
desordenada, caracterizada por la ocupacion de suelo no idéneo para
uso habitacional, lo que incide sobre la demanda de viviendas y
servicios, ademas de la generacion de un impacto negativo en el
entorno ecoldgico y condiciones de vida.
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La atencidn que brindara la administracion municipal con el fin de
optimizar los resultados que la urbanizacién y su complejidad requieren,
se proponen entre otras, las siguientes Lineas de accion:

Lineas de accion:

o Elaborar un diagndstico de la situacién que guardan las colonias
marginadas con asentamientos humanos irregulares en la ciudad
de La Paz, en materia de servicios publicos, vivienda, salud vy
educacion. Particular atencién se brindarda a los asentamientos
humanos con poblacidn migrante, asi como campamentos de
jornaleros agricolas instalados en el municipio.

e Promover e impulsar un gran programa de regulaciéon del suelo
urbano para otorgar seguridad a la tenencia de la tierra como
firme sostén, tanto de la lucha contra la especulacién, como de
gestion de los servicios publicos.

e Incrementar la oferta de tierra para vivienda, especialmente para
proyectos de interés social y popular.

e Promover la creacion y recuperacién de las areas verdes del
municipio. '

c) Vivienda
Estrategia: Para la atenciéon de las necesidades de vivienda de la
poblacion, se gestionara en coordinacion con el gobierno del estado,
dependencias publicas federales, instituciones bancarias y organismos
de vivienda, el otorgamiento de recursos adicionales a los programados
para el desarrollo de proyectos habitacionales.

El H. Ayuntamiento, con la finalidad de apoyar a la poblaciéon de
menores ingresos que lo requiera, concertara, ejecutard y coordinard
programas para el mejoramiento y construccién de sus viviendas. El
programa de vivienda habra de constituir una de las prioridades, ya que
en su seno se desenvuelve la base de la sociedad.

Este programa debe entenderse como un respaldo institucional para que
la vivienda tienda a ser digna y decorosa. Aqui, el gobierno municipal
habra de estar pendiente de aquellas familias que por circunstancias
fortuitas, queden faltas de proteccion y amparo.

Lineas de accion:
e Apoyar los programas de autoconstruccion que permitan
aprovechar la capacidad de mano de obra de la poblacién
subempleada con asesoramiento de profesionales e instituciones

de educacion.
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e Crear servicios de apoyo en la gestion de créditos para la
ampliacion y mejoramiento habitacional que beneficie a los
sectores de menor capacidad de ingresos.

e Coordinacion con los niveles federal y estatal, para la ampliacién
Programa Municipal de Vivienda.

d) Centro historico y patrimonio cultural
Estrategia: Recuperar la imagen del centro histérico de la ciudad de La
Paz es una medida de alcance social y econémico de relevancia que
permitira a la poblacion disfrutar de un espacio que por tradicion ha sido
el escenario de sus principales actividades.

Para su logro se habra de intensificar la preservacion, proteccion y
difusion del patrimonio arquitectonico, histérico y cultural de esta
importante area, ademds de generar una conciencia colectiva que
exprese respeto y orgulio por los testimonios del pasado.

El respeto al caracter de esta zona se impulsard a través del
cumplimiento de la normatividad que se establezca, para lo cual en la
realizacion de obras de remodelacién y construccion se asegurara el
apego armonico con el entorno, y con la normatividad de las entidades
federal y estatal correspondiente.

Lineas de accion:
e Formular un Reglamento de Proteccion a la Imagen Urbana de la
Ciudad de La Paz.
e Elaborar un proyecto que defina los limites espaciales, imagen
urbana y monumentos del Centro Historico de la ciudad y puerto
de La Paz.

5.2 Programa de obra publica

Objetivo especifico: Las condiciones necesarias para el desarrollo de
las actividades sociales y econdémicas de la poblacién requieren de la
integracion de un programa de obra publica amplio, en el que se
incorpore el mejoramiento, rehaaitacion y construccidn de la
infraestructura social y productiva, asi como la de aquella que es
indispensable para consolidar la presencia del municipio como un centro
atractivo para la inversion.

Las condiciones de vida en que se encuentran numerosos habitantes de
colonias y de areas rurales debera ser fortalecida mediante la realizacion
de la obra indispensable para dotarlos de los servicios basicos. La
ejecucién se realizard de manera directa, coordinada con los gobiernos
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federal y estatal, segun corresponda, asi como con la poblacién
beneficiaria.

a) Equipamiento
Estrategia: La incorporacién del Municipio de La Paz a la modernidad
requiere de la atencién y ampliacion de acciones de mantenimiento,
rehabilitacion y construccion de inmuebles de servicio publico, por medio
del cual se mejorara la atencion a la comunidad, siendo indispensable su
participacién para asegurar el logro de los alcances propuestos.

Lineas de accion:

e Priorizar, programar y ejecutar la obra de equipamiento con base
en el presupuesto municipal.

e Proponer y coordinar con el gobierno del estado la realizacién de
obras en escuelas y centros de salud, involucrando a la poblacion
beneficiada.

e Concertar la construccién de espacios deportivos preferentemente
en colonias populares y congregaciones.

e Construccion de explanadas de usos multiples preferentemente en
colonias populares para la reubicacion del comercio informal vy
mercados ambulantes.

e Dar mantenimiento a mercados y a bibliotecas municipales.

e Mejorar las condiciones de los cementerios; en el caso de las
congregaciones se debera ademas de definir los linderos de los
terrenos que funcionan como bienes de uso comun.

e Atender las condiciones de mantenimiento y rehabilitacién de los
bienes inmuebles propiedad o en posesion del Ayuntamiento.

e Acondicionar los inmuebles en que funcionan las cuatro
delegaciones.

e Promover y ejecutar obra de acondicionamiento para el transito de
personas con discapacidad.

b) Infraestructura
Estrategia: El dindmico desarrollo y crecimiento de la poblacion
municipal, particularmente del area urbana, se manifiesta de forma
desordenada, hecho que requiere ser atendido con prioridad con la
finalidad de limitar y, en lo posible, revertir estos efectos en la
poblacién, asi como en el suministro de infraestructura y servicios
publicos.

La presente administracién adoptara las medidas y acciones necesarias
para la introduccion, ampliacion y mejoramiento de la infraestructura
urbana, atendiendo primordialmente los asentamientos humanos
regulares, ademas de promover la regularizacion de aquellas que asi lo

requieran.
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Lineas de accion:

e Coadyuvar con el gobierno del Estado y dependencias federales,
en la construccidn de! libramiento de la ciudad de La Paz.

e Continuar con el programa de pavimentacion de calles y caminos
en las zonas urbana y rural del municipio
c) Vialidad

Estrategia: El constante crecimiento vehicular de la ciudad provoca
rezagos en la atencion y respuesta Optima para la apertura de vialidades
funcionales en el largo plazo. No obstante esta situacion, se llevaran a
cabo los estudios respectivos para el mejoramiento en las vialidades
intraurbanas, interurbanas y construcciones que ayuden a la fluidez
vehicular, para lo cual se apoyara la construccidon de circuitos viales que
permitan disminuir tiempo de movimiento en beneficio de la poblacion,
incorporando asimismo zonas que no cuentan con comunicacién vial.

Lineas de accion:
e Mejorar significativamente la geometria vial.
e Revision, reestructuracion y ampliacion de sefialamientos viales.
 Mejoras en las intersecciones.
e Vigilar los asuntos que relacionan con el uso del suelo.
e Realizar estudios técnicos para regular el funcionamiento de los
sitios y bases del transporte existentes.

e Promocion de la educacion en seguridad vial, especiaimente hacia
ninos y jovenes.

5.3 Mejoramiento de las condiciones de medio

ambiente

Objetivo especifico: El mejoramiento y proteccién del medio ambiente
se ha convertido en una preocupaciéon fundamental para los distintos
ambitos del gobierno y la sociedad, en virtud de que el destino de la
humanidad esta vinculado con la conservacion oportuna y efectiva de su
entorno.

Los riesgos que implica la poca o nula atencidon en los asuntos del
cuidado y preservacion de los recursos naturales son mayores a largo
plazo, ya que el deterioro ambiental tiene como consecuencia el
menoscabo de la calidad de vida de la comunidad y, por consiguiente, el
incremento de los problemas sociales que demandan la intervencion
publica.

Las causas de los problemas ambientales se asocian a diferentes
aspectos, entre ellos el uso indiscriminado de los recursos, el
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crecimiento poblacional y el desarrollo de las actividades econdmicas no
sustentables. Los dafios al medio natural avanzan en proporcién al
crecimiento y desarrollo de la sociedad, por lo que es imprescindible
restablecer el equilibrio entre ésta y su medio ambiente.

La autoridad municipal asume que la preservaciéon y proteccion del
medio ambiente no es una tarea que le corresponda de manera
exclusiva. Por tal motivo, es importante fortalecer el sentido de
corresponsabilidad, el cual debe recaer entre la comunidad y sus
autoridades, asi como entre el municipio, el gobierno estatal y federal.

La politica de proteccion al medio ambiente habra de considerarse como
la recuperacion y preservacion del mismo, con base en un marco
juridico moderno y eficaz que haga compatible el desarrollo de la
sociedad con el cuidado del entorno ecoldgico.

La instrumentacidon de la politica en materia ambiental, considerara la
planeacién y el ordenamiento ecoldgico, la educacion, la gestion vy
conservacion ambiental, asi como el control y prevencion de la
contaminacion.

En apoyo de las contingencias y eventualidades naturales, en
coordinacion con grupos y sectores publicos y sociales, se realizaran
actividades en beneficio de la poblacidn, asi como de mantenimiento y
rehabilitacién del equipamiento.

Durante la presente administracion, las acciones a ejecutar en beneficio
del entorno, contemplan el aprovechamiento, conservacion, restitucién y
regeneracién ambiental, a propésito de incidir de manera oportuna y
adecuada, creando una conciencia ciudadana que sirva de base al
desarrollo sustentable del municipio pacefio. Asimismo, promovera la
reglamentacién que norme la materia ambiental.

a) Gestidn, conservacion e impacto ambiental
Estrategia: Con el objeto de promover un sano equilibrio se impulsaran
los convenios y acuerdos necesarios con los sectores social, publico y
productivo, a través de los que se formalizard su vinculacién vy
participacion en la preservacion y cuidado del medio natural, como Io
establece la Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al

Ambiente.

El ordenamiento ambiental serd prioridad insoslayable para aicanzar un
desarrollo en que el crecimiento econdmico y la proteccion de los
recursos naturales se complementen; en el que la preservacion del
medio ambiente debera ser entendida de manera integral, por un lado
como oferente de los satisfactores humanos basicos y por otro, como
receptor de los residuos que deriven.
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Lineas de accion:
¢ Gestionar, en coordinacion con las dependencias de gobierno
federal y estatal de ecologia y medio ambiente, instituciones
cientificas y académicas, la elaboraciéon del Plan de Ordenamiento
Ecoldgico del Municipio de La Paz, a fin de que se defina el uso de
suelo con apego a la normatividad existente.

e Concluir el Ordenamiento Ecolégico de la Bahia de La Paz y
concertar con los sectores publico, privado y social su aprobacién
y difusion.

e Fortalecer el area de ecologia municipal, para coordinarse con las
areas ambientales de los otros niveles de gobierno, buscando la
descentralizaciéon de las funciones respectivas y el impulso a la
cultura ambiental en el municipio.

s Coadyuvar con las dependencias de gobierno federal y estatal, al
cabal cumplimiento de los estudios de impacto ambiental
requeridos por ley a todas aquellas iniciativas publicas o privadas
de construccion que pongan en peligro las zonas naturales (fauna
y flora), la imagen urbana y el patrimonio cultural del municipio.

b) Educaciéon ambiental
Estrategia: La educacién ambiental sera el instrumento y soporte
fundamental para promover el cuidado y aprovechamiento de los
recursos naturales existentes en el municipio y ésta se realizard de
manera intensiva, dirigida preferentemente a la nifiez y la juventud.

Lineas de accion:
e Gestionar, en coordinacién con las dependencias de gobierno
federal y estatal en materia ambiental y educativa, instituciones
de educacién superior, centros de investigacién cientifica y
organismos no-gubernamentales en la entidad, la elaboracién de
un programa de educacién ambiental permanente dirigido a la
ciudadania en general y a los ni®as y jovenes en particular.

d) Combate a la contaminacion
Estrategia: Mediante la implementacion de programas
interinstitucionales, y a través de mecanismos de coordinacion con el
gobierno federal y estatal, asi como los sectores social y productivo
concertar acciones de combate a la contaminacién, dirigida
preferentemente a la disposicion final de los residuos peligrosos,
considerando su adecuado manejo, procesamiento y uso final. Asi como
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la revisidon de las emisiones contaminantes de vehiculos automotores, y
la disposicion de aguas residuales contaminantes de los rios y cuerpos
de agua del area urbana.

Lineas de accion:

e Coadyuvar, con las dependencias de gobierno federal y estatal, a
la denuncia y cabal cumplimiento de las sanciones aplicables por
ley a quienes realicen actividades, obras o practicas que
contaminen las areas naturales y urbanas del municipio.

e Realizar el retiro de carros chatarra.

6. Servicios Publicos

Objetivo general: Con la finalidad de otorgar los soportes necesarios
para el fortalecimiento y mejoria en las condiciones de vida de la
poblacién, se otorgardn servicios publicos de calidad como elementos
esenciales en respuesta a los retos derivados de la transformacion de la
sociedad y las demandas de los ciudadanos.

6.1 Seguridad Publica
Estrategia: Garantizar que los cuerpos policiacos cumplan con sus
funciones en estrictco apego a los derechos humanos, reciban la
capacitacion y adiestramiento necesarios para su desempeiio, y cuenten
con los medios adecuados para otorgar servicio oportuno y eficaz a la
poblacion.

Adicionalmente se promovera la concertacion para el fortalecimiento de
acciones de vigilancia, de modo que se brinde cobertura en aquellas
zonas del municipio en las que la tranquilidad de la poblacién asi lo
requiera a través de una mayor presencia de los cuerpos de seguridad.

Lineas de accion:

e Reorganizar administrativa y operativamente la Direccion General
de Transito y Seguridad Publica.

o Establecer el Consejo de Colaboracién Municipal de Seguridad
Publica, integrado por las instituciones del rubro, personalidades y
expertos.

e Involucrar a las universidades locales, a la Comision Estatal de
Derechos Humanos, Colegio de Abogados y otras instituciones
para que participen en la capacitacién constante de los elementos,
a través de cursos y talleres.

e« Crear de un grupo especial de sobrevigilancia para colonias con
alto indice de delincuencia.
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e Incorporar del criterio de arraigo y sectorizacién de los policias,
para que los vecinos califiqguen su desempefio, eficiencia y
honestidad.

e Dotar a los cuerpos policiacos de una identificacion numeérica o
chapa metdlica, a fin de que la ciudadania los reconozca y, en
caso necesario, reportar cualesquier abuso de autoridad de que
sean objeto.

s Activar los operativos pedestres en zonas con unidades
habitacionales y areas publicas.

6.2 Transito y vialidad

Estrategia: Para hacer frente al aumento en el nimero de unidades de
transporte publico y particular, asi como en la de espacios adecuados
para estacionamiento, el trafico en horas pico, la inadecuada operacion
de paradas de ascenso y descenso de pasaje, se vuelve necesario un
programa integral de seguridad y transito en donde la ciudadania aporte
responsablemente asumiendo {a normatividad vy Vvigilancia del
Reglamento de Policia y Buen Gobierno.

Lineas de accion:
a) Semaforizacion

Estrategia: La finalidad de este programa consiste en otorgar a la
ciudad una fisonomia distinta dando mayor fluidez al transito vehicular y
seguridad al peatdn en zonas de alto riesgo. Para su ejecucidn sera
necesario el apoyo y coordinacién con el gobierno del estado, en sentido
tal que sus alcances permitan lograr el objetivo deseado y para lo cual
se habran de:

Lineas de accion:

e Implementar el programa de semaforizacidon nocturna mediante la
modernizacion de los controles.

e Impulsar un programa de semaforizacidon preventiva para la
utilizacién de vias alternas, »poyando este esfuerzo a través de la
colocacién de letreros electron’ "~s informativos en los principales
puntos de la ciudad.

e Promover la rehabilitacién, reposicion, modernizacion e instalacion
de nuevos cuerpos de semaforizacion.

o Dar atencidn prioritaria a la semaforizacion peatonal.

Promover y difundir el respeto a la semaforizacién nocturna.

b) Seifializacion

Estrategia: Es necesario realizar en coordinacién con los grupos y
sectores publico, social y privado del municipio, un programa de
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sefializacion de todas las arterias; su realizacidon permitira dar fluidez y
facilitar la identificacion de lugares especificos, lo que generard la
descarga del transito vehicular urbano.

Lineas de accion:

¢ Rehabilitar de manera integral las actuales condiciones operativas
de las principales arterias en particular, y de la ciudad en general.

e Promover la sefalizacién peatonal.

o Elaborar en coordinacién con las instancias publicas y sectores
social y productivo involucrados, un estudio general sobre la
proyeccion y sefalizacidn de paradas del servicio de transporte
publico urbano y suburbano en todas sus modalidades.

e Proponer a Cabildo la sefializacién del centro histérico conforme al
proyecto del Centro Histérico de la ciudad y puerto de La Paz.

c) Cultura y reordenamiento vial

Estrategia: Parte fundamental del proceso educativo integral lo
constituye la formacion e informacidon en materia de vialidad, a través
del cual se generard una nueva cultura de vialidad que fomente en la
poblacion la importancia del uso adecuado de los sefalamientos vy
cruceros, para asi contribuir al mejoramiento y seguridad en las vias
publicas, evitando mediante acciones preventivas, situaciones de riesgo
entre la poblacion.

Lineas de accion:

e Promover que a través del Consejo de Colaboracién Municipal de
Seguridad Pudblica, la difusion de la educacion vial en cada
delegacion y ciudad capital con el propdsito de generar una nueva
cultura vial ciudadana.

e Reforzar el programa del uso del cinturéon de seguridad como
medida para salvaguardar la vida de las personas.

e Impulsar una educacion vial que tenga como prioridad la
seguridad de los peatones.

e Promover entre la poblacibn una mayor conciencia de
responsabilidad sobre los riesgos por contravenir las disposiciones
y reglamentos en la materia y el tipo de sanciones aplicables.

e Difundir entre la poblacién la adopcion de una nueva cultura vial y
de respeto al Reglamento de Transito.

o Implementar programas permanentes de revision de luces en las
unidades de servicio particular y del transporte publico.

e Concientizar al peatén y transportistas del servicio publico sobre la
correcta utilizacién de las paradas del servicio urbano vy
suburbano, asi como del uso de puentes peatonales y cruceros
oficiales.
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Concientizar a {os automovilistas sobre la correcta utilizacién de
los carriies de viaiidad.

Capacitacion permr--ente a todo el personal al servicio de la
seguridad publicx.

Revisidn del esou:m™ de multas, e inclusién de la multa al uso
indebido de los - .arriles de vialidad y alta velocidad.

d) Reordenarmiento vial

:istrategia: Generar un reordenamiento vial que permita un mayor flujo.
vehicular y una acecu2da vialidad.

Lineas de accion:

Fomentar la creaciéon de nuevos estacionamientos para la guarda
de vehiculos en el centro de la ciudad.

Regular la prestacién del servicio publico de estacionamiento,
promoviendo ante la iniciativa privada su apertura, lo que
permitira solucionar el problema del estacionamiento de vehiculos
en lugares nrohibidos.

Realizar en coordinacidon con las dependencias publicas y los
sectores social y productivo estudios para el mejoramiento vial.

6.3 Transsorte Plblico

Estrategia: Asociado al problema del parque vehicular.de transporte
publico, se hace necesaria la elaboracion de un estudio para la
modernizacién del transporte urbano en la ciudad, que contemple la
renovacion del parque vehicular, asi como la redefinicidn y/o ampliacién
de rutas y destinos.

Lineas de accion:

Realizar estudios sobre la modernizacién del transporte urbano de
la ciudad de La Paz.

Vincularse con instituciones financieras para buscar esquemas de
financiamiento que permiian v modernizacién del transporte.
Coadyuvar en la renovaciéon de esquemas de transporte publico
concesionado para toxis, minibuses y transporte de carga de
materiales.

Dar mantenimiento a los paraderos de minibuses y camiones.
Establecer mecanismos con las instancias respectivas, a fin de dar
mantenimiento y buscar mejoras en planteles escolares, mercados
e instalacicnes deportivas.
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6.4 Agua Potable y Alcantarillado

Estrategia: El servicio de agua potable y alcantarillado es una de las
funciones municipales de mayor relevancia para el adecuado desarrollo
social, econdmico y ecoldégico. Es responsabilidad de esta
administracién, reorganizar el SAPA de forma tal que se pueda prever el
uso potencial y racional del agua, modernizando los procesos
administrativos y operativos de tal forma que se logre maxima
optimizacién del vital liquido.

Lineas de accion:

o Reestructurar el Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del
Municipio de La Paz.

e Coordinar con las dependencias de gobierno federal y estatal, la
construccién y ampliacion de obras prioritarias para la ciudad en
materia de drenaje, agua potable, colectores y saneamiento.

e Promover con la SSA la realizacidn de campafas de limpieza y
mantenimiento periddico de tinacos y cisternas domiciliarias.

e Formular y concertar con las autoridades del gobierno del estado
la aprobacion de la declaratoria de Zona de Reserva Estratégica de
los mantos acuiferos de la regiéon para asegurar el suministro de
agua durante los préximos 25 afios.

o Involucrar técnicos expertos para asegurar una toma de
decisiones apropiadas.

e Hacer un analisis costo-beneficio para todas las opciones de uso y
usuarios potenciales a mediano y largo plazo.

e Propiciar la participacién de la sociedad en la toma de decisiones.

e Contar con un programa de educacion integral hacia los
ciudadanos en materia de uso racional del agua.

e Promover en coordinacidon con el gobierno federal y estatal, el
mantenimiento preventivo de la red de alcantarillado.

6.5 Parques y jardines
Estrategia: Los parques y jardines deberan convertirse en los centros
de encuentro comunitario, de esparcimiento y recreacién de las familias
pacefias, para ello serd necesario organizar actividades de caracter
civico-cultural-deportivo, convocando a la comunidad a establecer un
pacto de corresponsabilidad en el cuidado y uso adecuado de los
mismos. .

Lineas de accion:

e Planear y efectuar jornadas civicas en parques y jardines de la
ciudad.
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e Programar actividades artisticas-culturales y deportivas, dentro de
los programas ‘Cultura en mi Barrio’ y ‘Deporte Popular’, asi como
torneos entre colonias.

6.6 Alumbrado publico
Estrategia: Uno de los indicadores de calidad de vida de la poblacién lo
constituye sin duda la energia eléctrica, servicio publico que si bien
¢ .rresponde al ambito federal, no exime a los gobiernos municipales de
fa responsabilidad para la gestion de ampliacion de la red.

Lineas de accion:

e Implementar el programa permanente de mantenimiento del
alumbrado publico, para lo cual sera necesario reponer y/o
rehabilitar ldmparas.

e Sectorizacion de la ciudad para realizar monitoreos que posibiliten
una base de informacion confiable para efectuar el mantenimiento.

6.7 Limpieza publica

Es’rategia: La necesidad de brindar un servicio eficiente y eficaz en la
recoleccion de las aproximadamente 300 toneladas diarias de residuos
solidos municipales, mas el incremento que se registrara en los
proximos tres afios, que se estima ascendera a un total de 420
toneladas, es un reto al que se hara frente de manera gradual. La
implementacién de programas de mejoramiento técnico y de
equipamiento, asi como la capacitacion del personal seran las
condiciones que permitiran ofrecer un servicio con las caracteristicas de
calidad que la poblacion demanda y sera una prioridad a la que se
destinaran importante recursos econdmicos.

El porcentaje actual de recoleccion alcanza el 80%; sin embargo, para la
disposicion final de residuos sélidos se requiere de un relleno sanitario
que evite la contaminacién al entorno, por lo que ésta sera una prioridad
hacia la cual se enfocardn los esfuerzos del Ayuntamiento.

Lineas de accion:
e Reactivar el Programa ‘La Paz, Ciudad Limpia .

e Promover la aplicacion de medidas de prevencién y control del
impacto ambiental del relleno sanitario, que permita la confinacion
adecuada de residuos soélidos.

e Dar mantenimiento preventivo y correctivo a las unidades
destinadas a la recoleccion, para ofrecer un servicio de calidad en
horario establecido.
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Modernizar el parque vehicular a través de la adquisicion de
equipos, asi como la instalacién de contenedores que brinden la
posibilidad de depositar desechos sélidos en cualquier horario.
Aplicar un programa de mejora continua, capacitacion y equipo de
trabajo, entre otros, que permita crecer en la atencién oportuna a
la poblacion.

Concientizar a la sociedad en la importancia de su participacién en
los programas de recoleccién de los residuos sélidos, asi como en
la separacion para su reutilizacién.

Implementar campanas en escuelas para fomentar entre los nifios
y jovenes una cultura de limpieza, impulsando programas
sustentados en el reconocimiento y estimulo, para apoyar acciones
de recoleccion y su posterior reciclamiento.

Instrumentar un programa para el aprovechamiento de los
desechos sélidos reciclables en materia de recoleccion, manejo,
industrializacion y destino final de la basura.

Implementar programas permanentes de difusién para sensibilizar
a la sociedad en el manejo adecuado de residuos sélidos y generar
una cultura de limpieza.

Eficientar las acciones de limpieza y barrido manual de la ciudad
de La Paz.

Intensificar los mecanismos de supervision de los servicios de
recoleccién de desechos en lugares clave (malecén, centro de la
ciudad, playas y principales avenidas).

6.8 Catastro

o Estrategia: Modernizar el equipo de catastro con la finalidad de
mejorar y ampliar la gama de productos y servicios demandados
por los ciudadanos e inversionistas; asi como también
modernizar el manejo de este impuesto utilizando tecnologia de
punta para el control del catastro.

Lineas de accion:

Promover acciones de renovaciéon en la concepcion del impuesto,
que permita una politica integral sustentable con los objetivos de
desarrollo urbano, la demanda de ampliacién de servicios publicos
y la politica fiscal en ciertas areas de la ciudad.

Adquirir el sistema y equipo de cOmputo necesarios para el
proceso de modernizacién de esta dependencia.

Promover una campafia permanente de sensibilizacién dirigida a la
poblacion para el pago oportuno del impuesto predial.
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6.9 Mercados y centros de abasto

Estrategia: El valor que tradicionalmente la poblaciéon otorga a los
mercados como el espacio de realizacién de intercambio de mercancias
y de relacion humana no se debe perder, sino por el contrario, debera
ser fomentado, para lo cual se requiere realizar esfuerzos de
mantenimiento y modernizacién permanentes, para que de esta
manera puedan operar en condiciones de salubridad, seguridad e
higiene y con apego a las normas vigentes. De igual manera, se
concertara con los grupos organizados acciones para el
aprovechamiento del Mercado de Abastos, asi como para el
establecimiento de condiciones de operatividad que la hagan rentable.

Lineas de accién:

o Elaborar un estudio de diagnédstico de mercados.
Supervisar permanente las instalaciones.

e Evaluar periddicamente el funcionamiento en materia de
Proteccion Civil.

e Actualizar el padrén de locatarios.

o Revisar y actualizar las cuotas por concepto de derecho de piso.

6.10 Panteones
Estrategia: El servicio que en este apartado se presta a la comunidad
es de gran importancia urbana y ambiental, por lo que el mismo habra
de otorgarse bajo condiciones de accesibilidad, respeto y seguridad.

Lineas de accion:

» Disponer de informacién actualizada de lotes para venta.

e Implementar programas permanentes de retiro de escombro y
poda de arboles en los panteones municipales.

e Proporcionar seguridad a las personas que concurren en su
interior.

e Realizar acciones de rehabilit~~idn y mantenimiento general del
panteodn de ‘Los San Juanes'.
Ordenar y controlar la prestacion del servicio.
Tener un registro oportuno de inhumaciones.

6.11 Rastro
Estrategia: La seguridad e higiene de la alimentacién humana es
motivo de una atencién especial, para lo cual las condiciones en las que
se realiza el sacrificio de animales deberd apegarse a las normas
sanitarias aplicables en la materia. El rastro deberd modernizar el
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equipo de trabajo para su mejor funcionamiento, garantizar su
rentabilidad y no producir contaminacién.

Lineas de accion:

¢ Crear del Rastro TIF y clasificacion de carnes.
Elaborar el Reglamento del Rastro Municipal.

e Realizar un estudio para el aprovechamiento de residuos
organicos.

e Concertar con las dependencias publicas involucradas la
organizacion del transporte sanitario de carnes.

« Difundir la prohibicién de |la venta y riesgo por consumo de carnes
sin verificacion sanitaria.

e Colaborar con la SAGARPA en la campana contra la tuberculosis
bovina.

6.12 Registro Civil
Estrategia: Modernizar y equipar las oficinas de registro civil en el
municipio para brindar una imagen renovada y profesional de sus
funcionarios.

Lineas de accion:
o Instalar un sistema integral de cdmputo en las oficinas de Registro
Civil municipales.
e Equipar y habilitar las oficinas de Registro Civil municipales.
e Capacitar al personal de atencién al publico en las oficinas de
Registro Civil municipales.

7. Desarrollo Social y Econémico

El municipio de La Paz es un espacio en el que aun falta mucho por
hacer, tanto en la ejecucion de obras de beneficio directo para la
poblacién, como en apoyo a la construccién de la infraestructura
productiva, comercial, turistica y de servicios, indispensable para
posicionarlo como un centro de atraccion potencial de inversiones. Por
esta razdn, los programas que se propone implementar la presente
administracién, pretenden generar las condiciones necesarias para la
difusién, promocién y atraccién de la inversién local, estatal, nacional e
internacional. Acciones similares seran contempladas para estimular las
actividades agropecuarias y de la industria de la transformacion.

El crecimiento econdmico si bien es esencial, por si solo no basta para
resolver los problemas de bienestar social, por lo que debera de
estimularse la ejecucibn de programas paralelos que posibiliten la
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modificacion del estado actual que guardan_algunos grupos y sectores
del municipio, sin cuya participacion no podra concretarse el proyecto de
mejoramiento social y humano que se plantea. Es por ello que el
impulso de la promocién econémica y el empleo se realizard en un
marco de equidad y libertad.

Uno de los principales retos a atender durante la presente
administracién serd mejorar sustancialmente la calidad de los empleos
actuales y promover los nuevos que demanda el crecimiento
cumografico del municipio. Asimismo, el desarrollo de las actividades
productivas existentes y las que habrdn de impulsarse, deberdn
conciliarse a través del cuidado, proteccidon y preservacién del medio
ambiente, considerando previamente el entorno en el que se
desarrollan, generando una cultura de preservacion del medio ambiente
basada en un desarrollo sustentable.

Objetivo general: Desarrollar en estrecha colaboracién con el
Gobierno del Estado, el sector privado y la sociedad civil, una vision
compartida de largo plazo, que nos permita dar continuidad a los
esfuerzos realizados hasta el dia de hoy y contribuir de manera
significativa en esa tarea, en los préximos tres afios de gobierno
mMunicipal.

Estrategias generales:

e Promover a través de la Direccion General de Desarrollo la
integracion y operacion permanente del Consejo para la
Planeacién del Desarrollo Municipal (COPLADEMUN), en donde
participen activamente la totalidad de los sectores productivos,
académico-cientifico, social y cultural del municipio, asi como los
otros niveles de gobierno.

« Coordinacion con los gobiernos federal y estatal y con la iniciativa
privada, para la constitucion de un fideicomiso o cualquier otra
figura legal de financiamiento de proyectos productivos, previa
evaluaciéon de factibilidad, que los empresarios medianos vy
pequeios, asi como las organizaciones sociales y los particulares
desarrollen.

Planeacion de Desarrollo
La planeacién del desarralio representa el instrumento mediante el cual

se habra de dar seguimiento y evaluacion al desarrollo de la
administraciéon municipal. Al tiempo permitird, en su caso, proponer las
adecuaciones necesarias para el logro de los objetivos planteados. La
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dependencia responsable de dichas funciones es la Direccién de
Desarrollo Municipal.

Lineas de accion:

e Integrar el Consejo de Planeacién del Desarrollo Municipal
(COPLADEMUN) a fin de dar cabal cumplimiento a los programas vy
acciones contempladas en este Plan.

o Diseflar el sistema de control y seguimiento de los programas
operativos anuales y actividades de la administracién municipal.

e Instrumentar nuevas estrategias de control y evaluacién, de acuerdo
a las circunstancias.

e Mantener contacto permanente con las instancias de gobierno federal
y estatal, y representantes de los sectores productivos, turistico,
comercial, de servicios y social, a fin de establecer convenios para la
ejecucion de programas y acciones tendientes a reactivar |a
economia del municipio con base a las estrategias contempladas en
este Plan.

o Identificar fuentes de financiamiento alternas que puedan invertir en
programas o proyectos productivos del municipio.

7.1 Educacion
Estrategia: En coordinacidn con la Secretaria de Educacién Publica en
la entidad, el gobierno municipal se propone capitalizar el potencial que
en materia de desarrollo social tienen las escuelas publicas para detonar
todos aquellos planes y programas dirigidos a los sectores populares.

Lineas de accion:

o Realizar el programa de audiencias publicas en las escuelas
urbanas y rurales del municipio, trasladando hasta ellas a los
funcionarios del gobierno municipal para la deteccién y atencién
de la problemdtica comunitaria.

e Garantizar la seguridad publica en los espacios educativos y
coadyuvar con la Secretaria de Educaciéon Publica, en el
mantenimiento de la infraestructura fisica escolar.

e Convertir a las escuelas en base de operacion de los Comités
de Barrio, a fin de monitorear los servicios publicos
municipales.

7.2 Cultura
Estrategia: Es propdsito de este gobierno, restituir la identidad cultural
de la ciudad y pueblos del municipio, a través de la planeaciéon de
actividades dirigidas al rescate de tradiciones culturales, y al fomento de
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la cultura popular y las bellas artes, en coordinacién con las instancias
de gobierno federal y estatal y de la sociedad civil.

Lineas de accion:

Vincular los programas de la Direccion Municipal de Cuitura a los
del Instituto Sudcaliforniano de la Cultura.

Ofrecer apoyos a las Delegaciones Municipales, para su desarrollo
cultural,

Coordinacién con el Gobierno del Estado para el impulso y
consolidacién del corredor cultural, ambiental y recreativo de la
ciudad de La Paz, que integra el Acuario de las Californias, El
Museo del Hombre, del Mar y del Desierto, Museo de las Misiones,
Museo Antropoldégico y otros proyectos.

Crear el proyecto editorial del municipio de La Paz, con
publicaciones, talleres y premios municipales.

Crear la muestra municipal de teatro en el marco de las fiestas de
La Paz.

Impulsar la creacién del Fondo Municipal para la Cultura y las
Artes en coordinacion con el Gobierno del Estado, para el apoyo a
los creadores y artistas del municipio de La Paz.

Crear del Archivo Histérico del Municipio de La Paz.

Integrarde! Catdlogo de Artesanos tradicionales del municipio de
La Paz.

Crear la Coordinacion de Festivales y Fiestas Tradicionales (fiestas
de fundacion, carnaval, dia de muertos, etc.).

Instalar el Consejo de Colaboracién Municipal para la Cultura y las
Artes.

Elaborar y ejecutar un Programa de Cultura en parques, colonias,
barrios de cada localidad.

7.3 Salud publica

Estrategia: Trabajar conjuntarmente en el fortalecimiento de
mecanismos de coordinacion entre los tres niveles de gobierno,
asociaciones civiles y organismos no-gubernamentales, que permita
aprovechar de manera optima los recursos disponibles en el primer
nivel de atencién a la salud, particularmente de las zonas rurales.

Lineas de accion:

Integrar los programas de saneamiento ambiental mediante la
coordinacion con la Secretaria de Salubridad y Asistencia y la
Direccién de Servicios Publicos Municipales.

38



e Crear la figura de ‘Patrulla Ambiental’ con recursos federal y
estatal.

o Informar acerca de todos los programas de salud dirigidos a las
mujeres, en los programas y jornadas sociales que realice el
ayuntamiento en localidades y colonias populares.

e Vigilar y coadyuvar al cabal cumplimiento de los programas de
fumigacion que realiza la SSA para la prevencion de
enfermedades.

e Incorporar a la ciudadania en la identificacidn de necesidades vy el
conocimiento de programas de fomento a la salud sexual y
reproductiva.

7.4 Atencion a la Juventud
Estrategia: En esta materia el compromiso contraido por el candidato a
la presidencia municipal de La Paz Victor Guluarte Castro, en los
diversos foros de representacion juvenil sugieren hoy la propuesta para
la creacién del Colaboracién Municipal para la Juventud Yy la integracion
de un fondo mixto para la atencién de la juventud.

Lineas de accion:

e Promover ante los diferentes niveles e instancias de gobierno las
facilidades para la creacion y desarrollo de empresas de y para
jovenes.

e Integracion del Consejo de Colaboracion Municipal para la
Juventud.

o Integracion del Fondo Mixto para la Atencion de la Juventud.

e Emitir las convocatorias de fomento a la cultura, la empresa, el
deporte etc. dirigidos a jovenes

e Evaluar y dictaminar sobre aquellos proyectos emanados de los
jovenes susceptibles de ser financiados por el fondo mixto para la
atencién de la juventud. (becas de excelencia académica,
microempresas, talentos deportivos y culturales, ciencia, arte)

7.5 Deporte
Estrategia: El municipio en materia de bienestar social, debera ser el
gestor de todos aquellos programas y recursos estatales y federales que
propicien un mayor acercamiento a estos satisfactores, pues el deporte
es una disciplina que coadyuvan a la integraciéon del individuo en la
sociedad.

Lineas de accion:
e Establecer una politica clara sobre las actividades deportivas y
recreativas en todo el municipio.
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e Reestructurar la operacion de la Direccion del Deporte
Municipal de La Paz, promoviendo la participacidn mayoritaria
de las instituciones y organismos de los sectores social y
privado en su desarrollo.

e Promover la crzacion del Consejo Municipal del Deporte y la
Cultura Fisica, para la adecuada planeacion de todas las
actividades.

e Prc.iover la creacion del Fondo Municipal del Deporte,
canalizando a este fondo todos los ingresos por concepto de:
concesiones, publicidad en bardas y renta por uso de
instalaciones deportivas para eventos y espectaculos.

e Impulsar la incorporacion del municipio a los sistemas estatal y
nacional del deporte, sumando esfuerzos y recursos por el bien
del sector.

e Impulsar an coordinacién, con el Instituto Sudcaliforniano de
Deporte y la Direccién de Educacién Fisica la creacion de las
Escuelas Técnicas Deportivas y los Centros Municipales de
Desarrollo Deportivo.

« Crear mecanismos para la participacion de la sociedad civil en
la promocién, organizacién, cuidado y operaciéon de las
instalaciones deportivas, por lo que se integraran los Consejos
Vecinales del Deporte incorporandolos al Consejo Municipal del
Deporte.

7.6 Asistencia Social (DIF Municipal)
Estrategia: Reforzar al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
(DIF Municipal), de. tal suerte .que todos aquelios programas de
asistencia social, tengan mayor impacto y cobertura en los grupos
sociales mas desprotegidos y vulnerables.

a) Niias y niftos
Lineas de accidn:

e Avanzar en la adecuacion, rehabilitacién y ampliacién de espacios
publicos para la recreacion y ia integraciéon social de los nifios y
nifas.

e Fomentar la participacién de los nifios y nifias en diferentes
aspectos de la vida del municipio, relacionandolos con sus
derechos y obligaciones sociales. :

» Coadyuvar al cabal cumplimiento de la normatividad existente en
materia de denuncia y seguimiento de casos de violencia hacia los
menores, en coordinacion con la SAMM y el ISM.
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e Ampliar la cobertura de los siguientes programas: apoyo
alimenticio, asistencia médica y orientacion de higiene y nutricién.

b) Mujeres

Estrategia: El acceso de las mujeres a la toma de decisiones es un
principio de justicia y equidad. Incorporar el punto de vista de las
mujeres constituye un requisito fundamental para contar con la
perspectiva desde su realidad especifica y recoger sus intereses vy
necesidades; la participacién de las mujeres en la toma de decisiones es
un derecho humano.

Lineas de accion:
e Integracién del Consejo de Colaboraciéon Municipal de Equidad de

Género.
e Instalacion del Subcomité Especial de Ila Mujer en el
COPLADEMUN.

e Incorporacion cuando menos de un 30% de mujeres en los
puestos de decisidn del Ayuntamiento.

e Elaborar un inventario de programas de las dependencias federal y
estatal con perspectiva de género (créditos para empresas
productivas, salud, educacion, violencia hacia las mujeres, etc.) y
en coordinacién con el gobierno municipal coadyuvar a su difusion,
a fin de que éstos impacten a los grupos de mujeres que viven en
condiciones mas desventajosas desde el punto de vista social y
econdémico.

e Coadyuvar al cabal cumplimiento de la normatividad existente en
materia de denuncia y seguimiento a los casos de violencia hacia
la mujer e intrafamiliar en coordinacién con la Subprocuraduria de
Atencion a la Mujer y al Menor (SAMM) vy el Instituto
Sducaliforniano de la Mujer.

o Establecer convenio con la universidad estatal a fin de realizar un
diagndstico sobre la problematica que enfrentan las mujeres
migrantes y sus familias, sobre todo de aquellas que provienen de
otros estados de la republica, lo anterior a fin de que en
coordinacién con las instancias gubernamentales
correspondientes, se de cumplimiento a los programas dirigidos a
las mujeres en general, y a las mujeres jornaleras agricolas
migrantes en particular.
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c) Adultos maysores

Estrategia: Los hombres v m';jares adultos mayores requieren de una
atencion especial en tinto individuo: y ciudadanos, garantizar el respeto
a sus derechos y mejai . »do sus condiciones de vida, constituye una de
los compromisos de est™ Jci ‘cino.

Lineas de accién
o Abrir <spacicz gure promuevan el contacto entre individuos de
diferentes ge~eraciones, utilizand. la infraestructura y adecuar
espacios de convivencia para que desarrollen y fortalezcan
actividades d< participacion social, deportiva y cultural.

e Estructurar un sistema de descuento en los servicios publicos que
presta el ayuntamiento, a los adultos mayores.

e Reactivar el programa “Conozcarnos nuestro Municipio”.

e Ampliar la cobertura de loz siguientes programas: apoyo
alimenticio, asistencia médica y orientacion de higiene y nutricion.

d) Perso:.as con capacidades diferentes

Ectrategia: Impulsar su plena integracion al desarrollo social,
.. .onémico y productivo del municipio de La Paz, a fin de hacer valer sus
derechos humanos.

Lineas de accidon:

e Realizar acciones de ccordinacién con la Direccion del Trabajo del
Gobierno del Estado, para su capacitacion e integracion laboral.

e Coadyuvar con otras dependencias federales y estatales para
permitir la accesibilidad y adaptacion del transporte.

 Difundir los derecnos de este grupo de personas.

e Crear mddulos de &tenci®n & peisonas con capacidades diferentes.

7.7 Fortalecimicnto ¥ f. -~ .71zion econdémica y empleo
2) Foments nras™ o, omercio y abasto
Estrategios: En coording ~.n coen el gubierno del estado y las
camaras empresari. 2s, ‘cooudficar y seleccionar aquellas actividades

econdmicas gue por @s warcuteristicas naturales y culturales en el
municipio, son sUscsiinies Ge crearse o fortalecerse, mediante un
programa aspecisi de forianto econdémico para esos sectores.
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Lineas de accion:
o Inducir la atraccidon de grupos de mversuomstas que ampllen la
oferta y la escala’del comercio local. e St : 3

e Coordinar acciones con el gobierno estatal y federal para la%:

a“l .

PR Y

realizacion de cursos de capacitaciéon y modernizacién comercial. « -'*:

e Fomentar los esquemas de apoyos financieros a la micro y

mediana empresa. CL

o Revisar del marco legal para eliminar o simplificar tramltes
e Buscar en coordinacidn con los otros niveles de gobierno,

esquemas de modernizacion del transporte maritimo y terrestre © - -
buscando abatir fletes, y evitar distorsiones que provocan inercias -

en la distribucién y abasto, apoyando la comercializacion.

e Impulso a la creacién de un Fondo Promotor para el Desarrollo
Comercial y de Servicios.

e Buscar mecanismos de comeraaluzacnon directa, dlsmmuyendo Ia

intermediacion y las distorsiones que provoca inercias en la-.

distribucion y abasto.

o Fomentar la cultura de defensa'y proteccién del consumidor, a
través de convenios de coordinacidn con instituciones como
PROFECO, y la Secretaria de Economia.

e Reorientacién de las politicas pL’Jblicas para el comercio informal,
para la revisién y creacion de un marco regulatono que evite el
crecimiento y desorden de esta actividad.

e Rescate, impulso Yy consolidacion del proyecto del Parque
Industrial de la ciudad .de La Paz, en coordinacion con los,
gobiernos Estatal y. Federal y los orgamsmos empresariales, que-
incluya una pension de tracto camiones, areas de almacenamiento
y naves industriales. ‘

b) Fomento al turismo municipal

Estrategia: El turismo en el municipio de La Paz es un sector punta
de lanza para el desarrollo de los demas sectores y el mismo municipio,
con un efecto multiplicador en la generacién de empleo y reactivacion
de los servicios. El municipio cuenta con grandes bellezas naturales y
una gran extension de playas muy atractivas para el turismo, tanto
como el Golfo de California como en el Océano Pacifico, también existe
el atractivo de la pesca deportiva, pinturas rupestres, hoteles,
restaurantes, agencias de viajes, arrendadoras de autos, y otros
servicios como las marinas, buceo, transporte maritimo y terrestre.
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Lineas de accion:

e Creacibn de una oficina de Fomento Turistico, con
caracter estrictamente vinculatorio con el sector
empresarial y de seguimiento a los programas de los tres
niveles de gobierno.

« Garantizar la coordinacién de iniciativas y acciones entre
los sectores publico, privado y social, para detonar y
consolidar el desarrollo turistico, a través del Consejo de
Turismo y Ecologia del Municipio de La Paz.

e Coordinar con las instituciones y organizaciones del
sector, actividades y eventos especiales, culturales,
deportivos y artisticos que permitan mejorar la imagen
turistica del municipio.

o Establecimiento de acuerdos con el sector privado y los
niveles de gobierno, para el impulso de proyectos y
programas que incluyan fundamentalmente lo siguiente:

< Mejoramiento de la infraestructura, delos servicios
y de la imagen turistica. .

Evaluacién de la competitividad del destino.
Capacitacion, educacidn y cultura turistica.
Fortalecimiento del potencial turistico, inversion,
promocion y comercializacion.

Sustentabilidad de la actividad turistica.
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c) Desarrolio pesquero '
Estrategia: Coordinar esfuerzos con las demas instituciones
involucradas en el sector pesquero para darle orden al mismo, para lo
cual resulta indispensable:

e Organizar y orientar a los pescadores en materia de ley de pesca.
e Apoyar e incentivar la actividad con programas y proyectos reales
y sustentables.

Lineas de accion.

e Fomentar la capacitacién a través de platicas, reuniones, folletos,
en caordinacién con PROFEPA y SEMARNAP.

o Apoyo al pescador con creditos para la adquisiciéon de equipo de
pesca para flota de mediana altura.

o Coordinar esfuerzos con el gobierno del estado, SEMARNAT,
PROFEPA y escuelas dedicadas al estudio de las pesquerias, para
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elaborar un censo de pescadores, embarcaciones y motores, asi
como organizar a los pescadores en grupos de trabajos.

Otorgar créditos a la palabra para la adquisicién de pangas vy
motores a pescadores libres.

Mejorar equipos de pesca y propiciar la captura de especies en
aguas mas profundas haciendo mas productiva la actividad.
Fomentar el otorgamiento de créditos para el desarrollo de la
actividad acuicola, financiar estudios y proyectos encaminados a
este fin.

Fomentar y fortalecer la autogestion de los pescadores de la bahia
y riberefios del municipio de La Paz.

Rescate de la actividad productiva que dio identidad y fortaleza
economica a la ciudad de La Paz: la produccidn de perlas.

d) Desarrollo rural

Estrategia: Mediante la creacién de la Direcciéon de Desarrollo Rural
estaremos creando una instancia responsable de establecer alianzas
estratégicas a fin de ampliar las capacidades técnicas, humanas y
financieras de manera integral en la zona rural del municipio.

Lineas de accion:

Integrar y coordinar un Programa de Desarrolio Rural Integral
Sustentable con visidén regional, con participaciéon de los distintos
sectores.

Programar jornadas municipales de desarrollo rural en las
delegaciones y subdelegaciones municipales, para la ejecucién
seguimiento y evaluacién de los proyectos en proceso en las
diferentes localidades.

Fomentar e incentivar la cultura de corresponsabilidad vy
participaciéon comunitaria del sector.

Impulsar un Programa de Administracién Agricola Integral como
alternativa para el desarrollo rural en zonas aridas.

Diversificar y fortalecer la actividad ganadera, introduciendo la
produccion de avestruces, fortaleciendo la caprinocultura, creando
el Rancho TIF en la ciudad de La Paz, impulsando el esquema de
producciéon de forrajes y los centros de acopio a partir de la
autogestion de los propios ganaderos, para el impulso de un
modelo de ganaderia sustentable en el municipio de La Paz.
Identificar fuentes alternas de financiamiento para modernizar la
planta productiva en la zona rural.

Orientar la capacitacion hacia labores agricolas, tomando en
cuenta las condiciones y necesidades de las delegaciones donde se
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imparta; en este sentido es necesario incrementar los programas
de capacitacién técnica para la produccion en zonas de bajo
rendimiento y de temporal.

8. Gobierno y Modernizacion Administrativa
Histéricamente los municipios en México han tenido que enfrentar una
serie de aqbstdculos para dar cabal cumplimiento a sus funciones: el
untaimiento de La Paz no ha sido la excepcién. Entre dichos
.. 3taculos, y de acuerdo a resultados de investigaciones con nuevos
enfoques, se han identificado como debilidades de los municipios:
o Carencia de insumos financieros necesarios para dotar de los
servicios publicos requeridos
« Ineficacia de sus estructuras administrativas
¢ Subordinacién al interior de las relaciones
intergubernamentales
¢ Limitaciones para incrementar los ingresos propios
o Sociedad plural, conflictiva y heterogénea en intereses vy
necesidades
Ausencia del servicio civil de carrera
e Baja o nula participacién ciudadana organizada
e Heterogeneidad en la dimensiéon o tamafio de los municipios
y su composicidn cultural (etnias, grupos de rnigrantes, etc.)
e Incipientes procesos de democratizacion

La solucidon de estos problemas no es tarea facil, por esta razén se
estima necesario incorporar una visidn prospectiva, entendiendo por ella
una postura propositiva para el futuro: la prospectiva es un acto
imaginativo y de creacién; luego una toma de conciencia y una reflexion
sobre el contexto actual; y por Ultimo un proceso de articulacion y
convergencia de las expectativas, deseos, intereses y capacidades de la
sociedad para alcanzar ese porvenir que se perfila como deseable.

Paralela a esta concepcion del quehacer en la administracidn municipal,
es imperativo que las politicas ptiLiicas municipales se conviertan en uno
de los principales elementos que <ontribuyan a que este gobierno
garantice gobernabilidad, en otras palabras: capacidad de conduccién y
resolucion de problemas, dentro del marco juridico en el que se inscribe
su actuacion. ¥

Si bien es cierto que 4a estructura burocratico-administrativa actual ha
sido Util para operar en lo que respecta a las funciones basicas de
competencia gubernamental, resulta insuficiente para enfrentar con
eficacia y eficiencia la creciente complejidad que conlleva una sociedad
heterogenea y demandante de soluciones oportunas. La ausencia de

&
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coordinacién entre las distintas areas que conforman esta estructura
burocratico-administrativa, impide que los recursos ya escasos de por si
puedan ser optimizados, haciendo imposible la solucién integral y
estratégica de los problemas que le atafien.

Objetivo general: La modernizaciéon administrativa constituye un
proceso gradual de reformas estructurales y procedimentales que tienen
como objetivo mejorar la gestién publica del municipio, valga decir, de
incrementar la capacidad de los servidores publicos para ejecutar los
programas de su agenda. La gestion publica de esta administracion
tomara en cuenta dos elementos fundamentales: racionalidad vy
consenso, gue tienen como correlato la eficacia y la legitimidad en la
toma de decisiones. Soporte fundamental en este proceso lo constituye
la participacion ciudadana, por lo cual se definirdn los mecanismos de
inclusién para que personas, grupos, asociaciones, y organismos no-
gubernamentales incidan en la planeaciéon y coadyuven a la toma de
decisiones del Ayuntamiento Municipal.

Estrategias generales:

e Realizar una reforma a la actual estructura burocratica del
gobierno municipal, que con apego a la normatividad existente
facilite la capacidad de los servidores publicos en el ejercicio de
sus funciones.

e Crear la Unidad de Gestién de Politicas Publicas Municipales, que
tenga como funciones las de concertar, supervisar y evaluar los
programas de gobierno municipal, y fungir como un érgano de
enlace entre las dependencias de gobierno estatal, federal y la
sociedad civil, a fin de articular acciones, estrategias y recursos en
la formulacién de politicas publicas.

e Elaborar los manuales de organizacién y procedimientos de cada
dependencia de la administracidn publica municipal.

e Elaborar los planes operativos anuales por dependencia, en apego
al Plan de Desarrollo Municipal y agendas de trabajo.

e Elaborar instrumentos de evaluacidén periddica de los planes y
agendas de trabajo de las dependencias del gobierno municipal.

o Integrar los Consejos de Colaboracién Municipal que se consideren
necesarios para garantizar la participacion de la sociedad civil en
la formulacion de politicas publicas municipales.

« Impulsar la participacion de la ciudadania en la discusion, disefio,
implementacion y evaluacion de las politicas publicas municipales.

e Adecuar el marco juridico municipal para constituir un cabildo
abierto a la ciudadania, programando algunas reuniones del
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cabildo en delegaciones municipales, colonias populares vy
escuelas.

8.1 Desconcent:acion admiiistrativa
Estrategiz: Con la finalidad de acercar el gobierno a la ciudadania, se
desconcenurera la prestacion de algunos servicios publicos.

. fmeas de ...cion:
e Se:torizacion del servicio de seguridad publica.
e Sectorizacion del servicio de cobranza de agua potable, y de
recepcion de problemas de suministro.

8.2 Participacion ciudadana
Estrategia: Involucrar a la sociedad civili en la gestacién e
imriementaciéon de politicas publicas, asi como en las acciones
gubernamentales dirigidas a sectores especificos.

Lineas de accidmi:

Integracion de los Consejos de Colaboracién Municipal y otras
figuras de participacidén ciudadana que garanticen que la sociedad
civil se incorpore al analisis, disefio, implementacion y evaluacién
de las politicas publicas municipales y acciones de gobierno de
acuerdo a los temas y/o problemas de su interés. Tales consejos
serian: de Seguridad Publica Municipal, de Planeacién y Obra
Publica Municipal, de Servicios Pablicos Municipales, de Bienestar
Social, de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente, de Equidad de
Género, de Colonias Populares, de Proteccién Civil, de Cultura y de
la Juventud.

e Mantener contacto permanente con los grupos empresariales,
instituciones académicas y cientificas, colegios de profesionistas o
expertos, y establecer los convenios que sean necesarios para dar
cabal cumplimiento a las acciones que contempla este Plan.

8.3 Proteccion civil

En beneficio de la poblacién y en prevencion de eventualidades y
desastres humanos y naturales, el H. Ayuntamiento reforzard las
acciones institucionales de protaccion civil en coordinacion con los
gobiernos federal y estatal, induciendo a la poblaciéon a la adopcién de
una nueva cultura preventiva, situacion que permitird disminuir la
vulnerabilidad de la poblacién en su persona y sus bienes, para lo cual
se constituira el Consejo Municipal de Proteccion Civil.
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Los esfuerzos y la inversidn humana y de equipamiento que se realicen
permitirdn garantizar oportunidad y capacidad de respuesta frente a
estas emergencias. La actualizacion de los planes y programas,
preventivos y operativos sera una accidon permanente.

La capacitacion y profesionalizacidon permitiran fortalecer la capacidad de
respuesta; en este sentido se impulsard la capacitaciéon formal de las
areas responsables de su operacidn y ademds, se extenderd a la
poblacién en general y en particular a los nifios y jévenes del municipio,
a través de la difusion en sus centros escolares.

Se reforzaran las acciones de supervision y aplicacion de la legislacidon
correspondiente, con base en las funciones y atribuciones del H.
Ayuntamiento en materia de seguridad, y se dara un mayor apoyo y
respaldo al H. Cuerpo de Bomberos.

Lineas de accion:

e FEfectuar la revisidon técnica del Reglamento de Proteccién Civil
Municipal.

e Instalar el Consejo de Colaboracién Municipal de Proteccion Civil, con
la participacion de los sectores social, asistencial, productivo, asi
como de organismos de rescate y seguridad, ademds de Ia
participacion ciudadana para auxiliar a los grupos e individuos que asi
lo requieran.

e Elaborar un diagndstico de la situacién del municipio en cuanto a su
infraestructura y la actividad que desarrollan sus habitantes
identificando focos de riesgo.

e Supervisar y verificar la aplicacion del Reglamento de Proteccién Civil
Municipal y demds normas que emanan de la Ley General de
Proteccion Civil.

e Implementar mediante convenio con el gobierno del estado, a través
de la Secretaria de Educacién Publica, DIF Municipal y el H. Cuerpo
de Bomberos de La Paz, la realizacion del Curso a Educadoras del
“Programa de Emergencia Escolar”, el cual iniciard en los centros de
educacion preescolar, y posteriormente ampliard la cobertura a otros
niveles, ademas de la poblaciéon general, apoyandose para ello en los
comités de colonias.

e Promover, difundir, capacitar e instruir a la poblacién en general
sobre el uso del gas doméstico y el manejo de otras sustancias
peligrosas para la salud, haciendo énfasis en la prevencién de
accidentes en el hogar en colaboracion con la SSA.

e Verificar la seguridad en construcciones, casas, edificios publicos,
centros de diversidon, comercios y otros giros que pudieran ser de
riesgo para los usuarios.
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e Fortalecer a través del DIF municipal, la disposicidon permanente ¢+
albergues temporales para la canalizacidon de personas expuestas ..
riesgo y que requieran prcteccion habitacional en tanto se resuelv:
su situzcion.

e Establecer una relacidn estrecha con el H. Cuerpo de Bomberos par
proporcionar avxiic a la noblacidn en situaciones de desastre.

3.4 Ceouir niczcién cocial
' vy dia la Comunicacién Social constituye un vinculo decisivo entre i
ciudadunia y los gobernantes de toda sociedad. Con el incremento
demografico y ante la imposibilidad del habitante comuin de enterarse
absolutamente de todos los hechos locales y nacionales, los medios
ocupan progresivamente un lugar trascendental en la vida de Iz
comunidad.

Nos encontramos ante la disyuntiva siguiente: o continuamos
trabajandc bajo los esquemas cldsicos de comunicacidn en donde
predomina la difusidn de las actividades personales de los servidores
publicos, o encausamos a los medios en un proceso democraticc
reaimente particirativo.

Es.rategia: En lo que concierne al area de Comunicacion Social def
Ayuntamiento de La Paz, ésta se convertird en emisora clara y oportuna
no so6lo de las acciones de gobierno y administracién, sino en receptere
de las demandas y propuestas ciudadanas. Asimismo, sera un medio a
través del cual se difunda una nueva cultura de unién ciudadana y, er
general, de descentralizacién y fortalecimiento municipal.

Lineas de accion:

e Asumir la responsabilidad de comunicar a toda la sociedad !c<
asuntos relevantes de interés publico y asi contribuir a !
construccion de una nueva cultura democratica municipal.

o Generar en los medios de comunicacidn locales espacios y
contenidos que profundicen ~! analisis sobre el tema de desarrolic
municipal.

o Organizar periodicamente conferencias de prensa, entrevistas
reportajes para dar a conocer informacioén referente a las visitas ¢
barrios, colonias y congregaciones, sesiones de Cabildo, eventos

_festivos, culturales y deportivos, entre otros, que sean ceg
relevancia para la prensa y de interés general para la sociedad.

o Celebrar convenios de colaboracién institucional para impulsar i=
cobertura de eventos programados y que sean de relevancia parz
la vida municipal.

[
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a) Medios Impresos y electronicos
Lineas de accion:

Difundir a través de periddicos y revistas las actividades realizadas
por la administracién municipal.

Editar la Gaceta del Ayuntamiento para informar sobre las
acciones de gobierno tanto a la poblacion como al personal que
integra la administracién municipal.

Fomentar celebracion de talleres sobre periodismo escrito para el
fortalecimiento profesional de esta actividad, en colaboracién con
las instituciones de educacién superior.

Disefiar una pagina de internet del Ayuntamiento de La Paz para
ser difundida en medio electrdnico.

Instalar un sistema de informacién telefénica ‘QUEJATEL’ para
recibir quejas y denuncias ciudadanas.

b) Radio y Television

La tarea de transformar la calidad de la comunicacion social requiere
de la voluntad y el esfuerzo organizado de grupos y asociaciones
ciudadanas, instituciones educativas y culturales, partidos politicos y
demas sectores sociales y productivos, por lo que se hard uso de la
comunicacién electrénica para alcanzar una participacién amplia y
efectiva con los pacefios en este ambito.

Lineas de accion:

Difundir de manera permanente en radio y televisidon la acciéon
municipal para impulsar y fortalecer la presencia publica en todos
los niveles, a través de la difusion de los eventos feriales,
informes, mensajes, aspectos econdmicos, sociales y culturales.
Promover entrevistas en radio y television con los funcionarios
publicos municipales para divulgar topicos y programas de cada
area administrativa, de interés para la sociedad, en el que se
pueda contar con la participacion de la ciudadania de manera
directa con la aportaciéon de sus propuestas y opiniones.
Produccién de videos, spots para radio y televisién, creacion vy
organizacion de una fonoteca y una videoteca.

Apoyo a campafias publicitarias solicitadas por las diferentes
dependencias municipales.
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c) Relaciones Piblicas

Todo Ayuntamiento sobretodo de corte urbano, cuenta con la imperiosa
necesidad de fortale.. - un drea de relaciones publicas que estreche
lazos de comunicacion encre gobernantes y gobernados. Para lo cual, se
habran de impulsar las siguientes:

Lo yvas de accion:

e Inte rar un directorio actualizado de dependencias
cavernamentales, medios de comunicacién, asociaciones de
vecinos, sector empresarial y ONG’s entre otros, cuya actividad se
relaciona con el Ayuntamiento.

e Orgznizar reuniones de trabajo con los sectores social, publico y
productivo para la atencion de la funcidn publica municipal.
Fortalecer el acercamiento con el sector social y productivo
medianie el reconocimiento a sus actividades realizadas en
beneficio de la comunidad.

8.5 Archivo histérico
La 2xistencia de documentos de gran valor histérico en la vida del
i zipio y del estado, bajo resguardo del Ayuntamiento, hace
necesaria la impiementacion de técnicas que aseguren su adecuada
conservacion.

La relevancia de este acervo requiere la implementaciéon de esfuerzos
para:

Estrategia:

o Fortalecer los trabajos del cronista de la ciudad, historiadores e
investigadores sociales y publico en general.

o Impuisar la organizacion del registro y resguardo de la hoja de
servicio de los trabajadores utilizando medios magnéticos y digitales.

e Divulgar entre la ciudadania la existencia de este archivo, asi como
de su contenido.

o Impulsar la realizacion de visitas guiadas, exposiciones fotograficas y
divulgacion de documentos, enf e otros, para .enriquecer la vida
comunitaria de la poblacién, part.cularmente de los nifios.

e Concertar con las instancias publicas y de educacion superior del
estado y federales, el rescate y actualizacion del acervo histérico
correspondiente al acervo documental, mapoteca y fototeca.

e Concertar convenio.: para la prestacion de asesoria y apoyo en la
materia por parte del Honorable Ayuntamiento a grupos sociales,
publicos y privados, particularmente a instituciones educativas de
nivel superior.
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8.6 Ediciones y publicaciones
Con la finalidad de dar cumplimiento a lo establecido en la Ley Organica
Municipal, se dard permanente seguimiento y actualizacién a la
compilaciéon de leyes, reglamentos, gacetas oficiales, circulares vy
drdenes relativas a los distintos 6rganos, dependencias y entidades, asi
como lo tocante a la publicacién de los bandos, reglamentos, circulares
y disposiciones de observancia general que acuerde el Ayuntamiento.

La correcta aplicacion y cumplimiento de las disposiciones y
ordenamientos requiere de su atencion y adecuacion, verificando su
concordancia con las normas superiores de gobierno, de forma tal que
se disponga de un conjunto de normas y reglamentos que contengan los
derechos y las obligaciones vigentes de los servidores publicos y la
poblacién.

Lineas de accion:

o Establecer convenios con editores y librerias para que por su
conducto se comercialicen los documentos elaborados, de modo que
se minimice el costo de su elaboracion y publicacion.

e Promover la utilizacién de tecnologias modernas como el internet
para su divulgacién a la sociedad.

8.7 Recursos municipales
La administracién municipal, con la finalidad de fortalecer su hacienda,
habrd& de implementar gradualmente esquemas modernos de
sostenimiento de los bienes y servicios publicos, buscando una equidad
creciente en su distribucidon, haciendo transparente el modelo de
financiamiento y asignacion de recursos y garantizando los criterios
sociales del gasto sefalados por la ley.

La premisa central del modelo de desarrollo propuesto radica en la
necesidad imperiosa de establecer, con la participacion de las
actividades de rectoria, conduccién y promocién del H. Ayuntamiento, y
en coordinacidon con los sectores social, productivo y publico, programas
que estimulen la activacién de la economia local y regional sustentada
en la atraccion de inversidn productiva, por medio de la implementacion
de proyectos productivos viables y de largo plazo, que permitan ampliar
la base tributaria y generen riqueza.

El desarrollo que se propone permitird generar las condiciones de
equidad y oportunidad, de manera que el crecimiento de sus sectores y
actividades productivas vayan de la mano con la mejoria de la calidad
de vida de su poblacién, asi como del cuidado y proteccion del medio
ambiente, de la seguridad y la tranquilidad de las personas y sus bienes,
y en el que el tamafio del aparato administrativo municipal corresponda
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al optimo requerido para el cumglimiento de las obligaciones
constitucionales que le son inherentes.

El financiamiento del desarroiio o solo deperd depender de la fortaleza
de la hacienda munici @i, sino cque deberd recaer de manera
corresponsable entre todos los actores de |a vida del municipio. Este
esfuerzo debera ir acompanado de !a adopcidon de medidas estrictas,
eficientes, transparentes y con visién, tanto en lo referente a sus
. .gresos como a los egresos.

8.7.1 Financieros

El fortalecimiento de los ingrescs municipales en términos reales
requiere de un incremento en la captacién interna y externa haciendo
uso de la Ley para ampliar las bases gravables, eficientar los sistemas
de recaudacién, agilizar los mecanismos de ejecucién fiscal, prever con
anticipacién los lineamientos en materia de ingresos aplicables
inmediato posterior en razon del comportamiento de los afios previos, y
acceder a subsidios diversos de caracter nacional e internacional para su
canalizacién al gasto social y productivo.

Es proposito del H. Ayuntamiento elevar el monto de recursos
firilancieros publicos para disponer de una cantidad mayor en el rubro de
inversion. En respaldo de esta medida se estableceran medidas de
racionalidad, austeridad y disciplina en el uso de los recursos
financieros.

Estrategias: Honestidad y transparencia en el ejercicio del gasto
publico, en estricto apego a la normatividad existente. Eficientar el gasto
publico poniendo atencion en las afectaciones del mismo, que en
consecuencia logren optimizar los recursos. Para ello sera necesario
sistematizar y reorganizar los procesos y la administracion financiera a
fin de evitar duplicidad de funciones.

Lineas de accion:

e Supervision y vigilancia et ia - ''zacion del gasto.

e Priorizar necesidades ¢n e: ricto apego al Plan Municipal de
Desarrollo.

s Evaluacion de resultades, perfiles y puestos dentro de las areas de
Administracion y Finanzas.

o Aplicacién de recursos no utilizados o subutilizados.

e Integrar y mantener actualizadoc el registro municipal de
contribuyentes.

e Analisis de factibilidad de recuperacién de la cartera de adeudo de
los contribuyentes.
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e Orientar a los contribuyentes en el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales en materia de ingresos municipales.

e Facilitar y eagilizar el pago de las obligaciones fiscales a los
contribuventes.

e Elaborar censos de deudores que se hagan acreditados de
ejecucion fiscal.

e Agilizar la notificacién y tramite de cobro por motivo de ejecucion
fiscal.

e Difundir en la chidadania el apercibimiento de que el cobro
coactivo implizca un wago mayor al que se hubiera realizado
oportunaments, & fin de incentivar los pagos en tiempo.

e Ampliar la base e confribuyentes.

e Actualizar los procedimientos de la administraciéon tributaria
municipal.

e Incrementar la eficiencia administrativa en materia de
recaudacién.

o Buscar fuenies e finunclamiento alternos a los existentes, para
proveer a ia poblaciér de un mayor beneficio social.

e Promover la adecuacidén vy actualizacidn de las leyes que regulan
los ingresos municipales.

e Aumentar y actualizar la base tributaria mediante la incorporacion
de areas ocupades por nuevos asentamientos humanos.

e Abatir el rezagc existenie en &l cumplimiento de las obligaciones
por concepte de irnpuesto predial.

e Elaborar 3 cuentu Unica de control para el cobro de adeudos
basada en ei cddigo catastral del predio.

e Realizar operaciones catastraies tendientes a la deteccién de
ocultaciones parciaies.

e Abatir el rezago en el cobro de derecho de piso en mercados.

8.7.2 Humanos
El recurso de mayor importancia en toda institucion lo constituye el
humano; para el H. Ayuntamiento los aspectos relacionados con
reclutamiento, seleccion, desarrolio, utilizacién y adscripcidbn son
elementos integrales de su organizacion.

La administracion del personal tiene como finalidad lograr la mejor
coordinacién posible de los intereses municipales con sus trabajadores,
con el fin de que exista un bienestar comun.

Partiendo de que la efectividad de una buena administracion de personal
se evalla en i érminocs de su contribucion a la eficiencia en la
programacion y realizacién de obras y servicios publicos, en el manejo
del recursc humaro a disposicion del H. Ayuntamiento debera hacerse
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uso optimo de éste, promovicrido ¢! aprovacharyento de capacidades e
intereses, mediante la iinzie . acicn nermanente de programas de
capacitacion.

Estrategia: tn materia d2 retursos humanes se buscard instrumentar
acciones que mejoren i dasemnefio de los servidores publicos, que
redunden en unz mayor cfice 1 en la prestacdHn  Je  servicios,
transparencia ea el maneis de bienas y recursos publicos, v rendicion de
cuentas y delimitacidn de responsaliilidades.

Lineas de accion:

Describir y delimitar las funciones y procesos especificos que
realiza cada t-abajador en las diversas instancias y niveles de la
administraciéon, que de <dmo resultado los manuales de
organizacién vy procedimientos de la  Administracion Publica
Municipal.

Aprovechar el personal disponible, limitando contrataciones
adicionales con la finalidad de privilegiar el gasto de inversion.
Elaborar un diagncstico d2 necesidades de capacitacion del
personal de ia administracién municipal.

Elaborar un programa ce capacitacién con base en el diagndstico
anterior, que considere actividades especificas de formacion vy
actualizacidn dirigidas tanto a nivel directivo como a niveles
operativos.

Mantener relacicnes laborales en un marco de colaboracion y
entendimiento que conciiie las legitimas demandas del personal
con las limitaciones econdricas de la administracion.

Mejorar los sistemas internns de administracion del persconal, que
hagan mas eficaces ia superrisidén y valoracion de resultados de la
actuacion de cada empleadc.

Eficientar los sistemas de atencién al empleado en lo que se
refiere al goce de prestaciones y servicios a que tiene derecho,
buscando elevar su motivacidn y compromiso con la organizacion.
Mejorar el ambiente fisicr > *“rabajo mediante adecuaciones vy
arreglos que hagan de fas ofic’ .S uUblicas un espacio armonico y
dotado de lcs mecios necasarios de modo que se propicie un clima
laboral acorde cori los objetivos que persigue cada area.

Mejorar en la medida de ‘as posibilidades, y sobre bases de
evaluacién del rendimiento individual, las percepciones
econdmicas de los trabajadores.

Implementar gradualmerte el pago generalizado al personal, a
través de tarjeta de debito.
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8.7.3 Materiales

Lineas de accion:

Establecer medidas de apoyo y control administrativo consistentes en
la formulacion de un Plan General de Administracién de los Recursos
Materiales del que deriven los programas de organizacion interna,
requisicion y adquisicion.

Racionalizar con apego a la Ley en la materia, la adquisicion de
mobiliario, equipo y parque vehicular. ‘
Establecer programas de mantenimiento preventivo al mobiliario,
equipo, parque vehicular e inmuebles para una Optima rotacion de
inventarios y un estricto programa de control y rendimiento sobre el
uso de suministros y consumibles.

Abastecer oportunamente de recursos materiales solicitados por las
dependencias municipales.

Establecer dispositivos de control en el uso de la maquinaria y el
parqgue vehicular, implementando el uso de la bitdcora para su
mantenimiento y registro de combustible.

Realizar los procesos de licitacion con estricto apego a lo sefalado
por la Ley en |la materia.

8.7.4 Patrimonio

Los bienes que conforman el patrimonio publico del municipio,
constituyen uno de los instrumentos mas importantes de que éste se
vale para cumplir con sus funciones y alcanzar sus objetivos. Por este
razon, la actual administracion pondra especial énfasis en:

e Integrar, conservar y actualizar los inventarios patrimoniales

e Registrar y controlar bienes

e Subastar los bienes que han dejado de ser \utiles a la
administracion

e Acrecentar el patrimonio municipal
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Anexo cuadros

Cuadro no. 1

INDICADORES DE LA FOBLACION, 2000

‘ R—
. De 5
| ‘“asa media De l::SIdentes anos y
de Menores {15 a mas que
Municipio | crecimiento GT::::: ad :—'l’/o)mbres de 15 [ 64 :jzcalid;dseoso habla
anual 1990- ° afios (%) | afios || - . e | lengua
2000 (%) (%) o indigena
y mas (%) %
Entidad 3.0 424,041 | 51.0 31.8 63.3 |81.3 1.43
Comondu | -1.5 63,864 [50.0 33.8 61.0 {740 [ 0.82
l Mulegé [1.8 45989 |51.3 339 60.0 |59.7 3.06
- e e e - —
F La Paz 2.1 196,907 | 50.2 30.0 649 |86.5 1.06 ’
Los 9.2 105,469 | 52.9 329 63.4 850 1.89
Cabos
I— Loreto 0.0 11,812 519 32.7 61.9 847 [0.67
| .
i FUENTE: INEGI. Tabulados Basicos Nacionales y por Entidad

Federativa. Base de Datos y Tabulados de la Muestra Censal.
XIl Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000. México,

2001.
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Cuadro no.2

POBLACION TOTAL POR GRANDES GRUPOS DE EDAD SEGUN

MUNICIPIO, 2000
Grupos de edad l
Municipio
Total 10-14 15-64 65 y mas No especificado l
[ Entidad [ 424,041 134,844 268,443 16,541 4,213 l
Comond } 63,864 21,570 38,941 2,838 515 1
| Mutege | 45,989 15,506 27,604 2,186 603 |
La Paz 196,907 59,139 127,755 8,373 1,640 l
r Los Cabos 105,469 34,672 66,834 2,637 1,326 !
Loreto 11,812 3,867 7,309 507 129 ]
FUENTE: INEGI. Tabulados Basicos Nacionales y por Entidad
Federativa. Base de Datos y Tabulados de la Muestra Censal.
XIl Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000. México,
2001.
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Cuadro no. 3

INDICADORES EDUCATIVOS Y DE VIVIENDA, 2000

Educacién Viviendas particulares habitadas a/ ;
- [
. Poblacién de 15 Con
Municipio afios y mas . Con agua | Con Ocupantes
energia .
. . Total eléctrica entubada | drenaje | por
Alfabeta o b/ (%) (%) vivienda
Total o (%)
(%)
— I _—
Entidad [284,984 95.7 104,341 | 94.6 92.6 80.6 4.0 ‘
Comondu | 41,779 | 92.9 15,371 | 95.6 93.7 64.2 4.1 }
Mulegé | 29,790 |94.2 11,382 | 93.2 88.8 716 3.9 {
—_ !
La Paz 136,128 | 96.7 48,036 |95.7 93.5 86.8 4.0 [
Los '
Cabos 69,471 | 96.1 26,709 |92.8 91.9 83.3 39 ;
Loreto 7,816 | 955 2,843 |93.8 93.0 75.3 4.0 ‘
a/ Se excluye a las viviendas sin informacién de ocupantes y los
refugios
b/ Incluye por acarreo.
FUENTE: INEGI. Tabulados Basicos Nacionales y por Entidad
Federativa. Base de Datos y Tabulados de la Muestra Censal.
XIl Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000. México,
2001.




Cuadro no.4

Aspectos sociodemograficos de Baja California Sur

POBLACION RESIDENTE SEGUN CONDICION MIGRATORIA, 2000

Concepto Nacional '| Entidad Lugar nacional
Poblacién residente de 5 aflos y mas 84,794,454 ‘ 374,215
% %
No migrante estatal 95.0 88.3 30°
No migrante municipal 96.7 197.1 24°
Migrante municipal 29 25 11°
Migrante estatal e internacional 49 11.3 3°
En otra entidad 191.2 95.6 7°
En otro pais 8.8 144 26°
NOTA: Segln su lugar de residencia en 1995.
Excluye la condicién migratoria no especificada.
FUENTE: INEG). Tabulados Bésicos. Estados Unldos Mexicanos. Xl Censo General de
Poblacién y Vivienda, 2000. México, 2001.

Cuadrono. 5

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA PARA LA CIUDAD DE LAPAZ,B.CS.*

[ Perlodo { General | 'Hombres [ Mujeres
[Enero l 57.1 l 719 [ 424
|Febrero | 58.2 l 71.3 [ 45.0
[Marzo [ 57.0 [ 72.5 | 42.1
[Abril [ 56.5 | 71.0 [ 428
[Mayo | 58.3 l 70.2 [ 46.2

 Porcentaje con respecto a la poblacién de 12 aiios y més.
P Cifras preliminares.
FUENTE: INEGI. Encuesta Nacional de Empleo Urbano (ENEU).

61




Cuadrono. 6

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION OCUPADA POR RAMA DE
ACTIVIDAD ECONOMICA PARA LA CIUDAD DE LA PAZ, B.C.S.

o Agricultura,

——

iOcupados

- Industria
| ganadaeria, . .
; extractiva y|Industria  de 'Comunicaciones | ! n
Perlodo ITotal lev;cultura de la ltransrormacion Construccién |Comercio |Servicios ! 'y transportes Goblerno Estados
I az Y lelectricidad iUnidos 2
| pesca | i
“ o | I i | | o
Enero 11000 22 | 09 | 6.7 [ 671 [ 264 | 369 | 6.1 144 T 00
'Febrero (100.0] 11 | 19 | 7.4 [ 24 V[ 7234 [ 444 | 4.9 [ 148 | 00
Marzo 100.0° 18 | 17 | 8.5 [ 56 [ 227 [ 413 | 5.5 [ 129 | o0
‘Abril 100, 31 [ 08 | 7.8 [ 45 [ 244 | 385 | 54 [ 155 | 00
jMéyo" o001 [ 08 | 10.2 [ 56 | 220 [ 408 | 4.9 [ 144 [ 00
Se refiere al porcentaje de la poblacién ocupada en los Estados Unidos de Norteamérica pero con residencia en México. -
P Cifras prelim: ares. .

lFUENTE INEGI Encuesta Nacional de Empleo Urbano (ENEU).

Cuadrono. 7

"

TASA ESPECIFICA DE PARTICIPACION POR SEXO Y GRUPOS DE EDAD PARA LA
CIUDAD DE LAPAZ,B.C. S.

|Grupos de edad
Periodo |Total [Hombres (Mujeres 12al20al252a/35 a ‘45 y
19 |24 [34 |44 |mas
|2002 , “
[Enero  [57.1 [71.9 424 [21.0 [66.2 [77.6 [77.6 [51.1
[Febrero [58.2 [71.3 [45.0 [18.7 [64.2 [75.8 [81.5 [59.0
Marzo  [57.0 [725 [42.1 [19.1 -[625 [77.1 [78.7 [53.1 '
|Abril I56.5 |71.0 |42.8 [18.0 [58.3 [76.9 [75.5 [57.0
IMayo  [58.3 [70.2 [46.2 [17.4 [63.5 79.2 [80.7 [59.4

NOTA: Se entiende por tasa esp ~~ifica de participacién al
porcentaje que representa la p ..slaciéon econémicamente
activa en cada grupo de edad, respecto a la poblacién de 12
afios y méas de ese mismo grupo de edad y sexo. Son
promedios ponderados con base en el afio de 1990, de la
poblacién de 12 aftos y mas de cada 4rea urbana
conslderada en la ENEU.

P Cifras preliminares.
FUENTE: INEGI. Encuesta Nacional de Empleo Urbano
(ENEU).
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Cuadro no. 8

POBLACION ECONOMICAMENTE INACTIVA POR CONDICION DE INACTIVIDAD
PARA LA CIUDAD DE LAPAZ,B.C.S.

i[ Periodo l Total lEstudiantes 3:::‘61(:?;:: Pe?:;ﬁgzg:s Y | otros inactivos
[2002

[Enero [ 1000 [ 422 | 440 | 7.5 1 6.3
|Febrero [ 1000 | 478 | 41.1 | 5.0 | 6.1
[Marzo [1000 [ 414 | 443 l 73 [ 7.0
|Abril [ 1000 | 450 | 43.0 | 6.0 [ 6.0
[Mayo [ 1000 [ 499 | 37.0 T 73 [ 58

¥ Cifras preliminares.
FUENTE: INEGI. Encuesta Nacional de Empleo Urbano (ENEU).

Cuadrono. 9

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION OCUPADA POR OCUPACION
PRINCIPAL PARA LA CIUDAD DE LA PAZ, B.C.S.

- -
|

!

! Trabajadores |Trabajador

’ Profesionales y :3;::'?:;:“)! Personal Comerclantes len servicios es en I:::ajad
\Periodo Total técnicos personal administrativo |’ vendedores [personales y llabores industrial
| directivo y similares conduccién |agropecua os

i de vehiculos [rias

Enero  [100.0 [13.7 [4.7 [19.2 [20.6 [20.7 [1.7 [19.4
[Febrero  [100.0 [17.3 [3.5 [18.6 [17.3 [19.4 0.7 [23.2
‘Marzo [100.0 [14.1 3.1 7.9 18.1 [20.6 [1.6 [24.6
'Abril [100.0 [14.8 la.6 [17.7 120.3 [19.5 2.8 120.3
Mayo  [100.0 [15.1 [4.7 [19.4 [16.6 [20.1 [1.2 [22.9

I* Cifras preliminares.
!FUENTE: INEGI. Encuesta Nacional de Empleo Urbano (ENEU).
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Cuadro no. 10

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION OCUPADA POR POSICION EN EL
TRABAJO PARA LA CIUDAD DE LAPAZ, B.C.S.

Trabajador a sueldo, Trabajador sin 1Otros

Periodo ITotal ::Isatraljc:; comision ylo [Patrén I{f;::fg?;pia por pago trabajadores
2002

[Enero [ 100.0 | 72.2 [ 71 16.2 l 45 [ 0.0
IFebrero | 100.0 | 76.4 | 33 | 16.6 [ 3.5 | 0.2
Marzo | 100.0 | 76.2 | 35 | 17.0 | 3.1 | 0.2
lAbrit [ 100.0 | 73.6 [ 39 | 19.0 [ 35 [ 0.0
Mayo ~ [1000 [ 774 [ 39 | 16.1 | 2.6 l 00

¥ Cifras prallmlnaregf .
FUENTE: INEGLI. Encuesta Nacional de Empleo Urbano (ENEU).

Cuadro no. 11

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION OCUPADA CLASIFICADA POR
NIVEL DE INGRESO PARA LA CIUDAD DE LA PAZ, B.C.S.

[Periodo Total [Nivel de ingreso (en salarios minimos) No recibe ingresos No especificado

| [Menos de 1 ldeta2|de2a5[5ymas

[2002"

[Enero  [100.0 [4.1 [20.7 la8.. [20.9  [4.6 1.6

[Febrero [100.0 [5.5 [17.5 538 [1.9 [35 [1.8

[Marzo  {100.0 [4.6 [19.6 552 [16.0  [3.1 [1.5 h
[Abril [100.0 [5.5 [17.0 504 [21.8  [35 [1.8

[Mayo [100.0 [7.5 [19.3 492 [184 |26 [3.0 o
v Cifras preliminares.

FUENTE: INEGLI. Encuesta Nacional de Empleo Urbano (ENEU).
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Cuadro no. 12

SALARIO MINIMO

|P°”°d° Pesos diarlos [:'Ieasr::ae‘::lt(:)nal perlodg :;‘;::It:ra I
2000

Diﬁ:e:rtn)ﬁrge enero al 31 dej,, o l1 0.00

2001

[Del 10. de enero a la fecha 40.35 16.46

2002 -

IDel 10. de enero a la fecha 42.15 4.5

NOTA: De acuerdo a la clasificacion salarial de la
Comision Nacional de los Salarios Minimos, el estado
de Baja California Sur se encuentra ubicado en el area
geografica "A".

n.a. No aplica.

FUENTE: INEGI, con base en cifras de la Comision
Nacional de los Salarios Minimos.




GLOSARIO DE TERMINOS

Administracién: Form= de lirigir un progrema mediante la
identificacién de los saivic as ccpecificos que !a organizacidon esta en
mejores condiciones de prestar y los arupos poblacionales a los que
puede ofrecer dichos servicios en forma mias efectiva, en base a una
evaluacion realista de los recursos disponibles para llevar a cabo el
trabajo. La ~dministracién estratégica requiere que Ins administradores
r ‘ensen en forma estratégica, formulen preguntas tc'es como «¢Esta el
programa haciendo las cosas correctas?» y consideren y anticipen las
tendencias del medio externo que afectaradn el iogro de las metas de la
organizacion.

Consejos de Colaboracién Municipal: figura de participacion
ciudadana contempiada en el marco normativo del municipio en la
entidad, tendiente a garantizar que la sociedad civil se incorpore al
andlisis, disefio, implementacién y evaluacién de las politicas publicas
municipales y acciones de gobierno de acuerdo a los temas y/o
problemas de su interés.

Coordinacion: La colaboracion de los diferentes individuos,
departamentos y organizaciones para lograr una meta comun.

Desarrollo Sustentable: Habilidad de las generaciones actuales de
utilizar los recursos naturales sin comprometer la de las generaciones
futuras de hacer lo propio. Utilizacidon, consumo y explotacion de los
recursos de cualquier tipo sin sobrepasar la capacidad de carga del
sistema.

Desarrollo: Paso de una cosa, persona, grupo, sociedad o sistema de
una condicién inicial perfectible a otra posterior mejor o mas deseable
con un consumo de energia externa.

Descentralizacion: Proceso d= transferencia de la responsabilidad,
autoridad y control de las iudiicic ~2s administrativas especificas o
generales a niveles inferiores de un 1 organizacion, sistema o programa.

Desconcentracion: La desconcentracion en un programa de
descentralizacidon significa que algunas funciones administrativas, tales
como la elaboracion de presupuestos para el programa, se transfieren
del nivel central a las unidades de campo de nivel inferior dentro de la
misma agencia u organizacion, pero el nivel central sigue controlando el
programa en general.
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Efectividad: Medida en la que un proyecto o programa efectia los
cambios deseados en la poblacién objetivo o logra sus objetivos
inmediatos a través de la prestacidon de servicios u operacidon de los
productos del proyecto o programa.

Eficacia: Medida en que las actividades de un proyecto obtienen los
productos deseados, en la cantidad, calidad y tiempo planeados
(oportunidad). .

Eficiencia: Medida en la que un programa utiliza apropiadamente los
recursos y cumple las actividades en forma oportuna. Medida en que se
cumplen los cronogramas y presupuestos autorizados.

Estrategia: Enfoque o enfoques que sirven para cumplir la misién y que
seran utilizados para lograr las metas de la organizacion o del programa
a largo plazo. Generalmente determina las lineas de accién de la
organizacién que no se han de modificar en varios afnos.

Estructura Organizacional: Estructura interna de autoridad vy
comunicacion de una organizacién que define la forma como deben
manejarse los programas y departamentos, qué tipos de actividades se
llevan a cabo por ciertos departamentos o programas y las relaciones
funcionales y de supervisién entre el personal y el administrador de
dichos departamentos. (Ver también Diagrama Organizacional.)

Gestion Publica: La gestion es la capacidad de llevar a cabo lo
propuesto, por eso por gestion publica podemos entender la capacidad .
de los actores gubernamentales para ejecutar los [ineamientos
programaticos de su agenda. Esta capacidad debe ser ejercida hoy dia
tomando en cuenta dos elementos fundamentales: racionalidad y
consenso. Son estos dos elementos los pilares fundamentales del
enfoque de las politicas publicas, cuyo principal objetivo es que las
practicas gubernamentales sean ejercidas con legitimidad y eficacia.

Gobernabilidad: capacidad de conduccién y resolucién de problemas,
dentro del marco juridico en el que se inscribe su actuacion.

Impacto: Es la medida en la que el proyecto o programa ha cambiado o
mejorado las condiciones iniciales y los conocimientos, actitudes,
comportamiento o calidad de vida de los beneficiarios y poblacion
objetivo de un programa o proyecto, es decir es la medida del cambio
cultural logrado.
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- Indicador: Elemento que mide o muestra cierta condicién, capacidad o

medida numérica que, al registrarse, recopilarse y analizarse, facilita
que los conceptos mas complejos sean mas comprensibles y evidentes y
permite a los administradores y evaluadores comparar los resultados
reales del programa con los resultados que se esperan.

Institucionalizacidn: La adopciéon de una actividad, sistema o practica
por una organizacion o programa, en la medida que cualquiera de estas
continuaran operando pese a los cambios de personal y en forma
independiente de los insumos 0 aportes externos.

Modernizacion administrativa: Modernizar significa actualizar, contar
con los instrumentos de trabajo idoneos que faciliten y ayuden a la

- simplificacién y prontitud administrativa. Constituye un proceso gradual

.

de reformas estructurales y procedimentales que tienen como objetivo
mejorar la gestion publica del municipio, valga decir, de incrementar la
capacidad de los servidores publicos para ejecutar los programas de su
agenda. Para ello es preciso dotar a los ayuntamientos del mas moderno
sistema de informacién a fin de dar respuesta a las demandas de la
poblacién y estar en condiciones de conocer la situacién de cada usuario
de los servicios que prestan los ayuntamientos para exigir de ellos el
cumplimiento de sus obligaciones. Para tales fines, resulta indispensable
que cada ayuntamiento cuente con el equipo de cdmputo suficiente para
cada area de la administraciéon y para cada sector del municipio, para
tener un control de informacidn que le permita a las autoridades
municipales dar respuesta a cada una de las necesidades de los
gobernados. Es necesario que cuente con un registro confiable de
usuarios y contribuyentes, implementando los mecanismos de
actualizacién a fin de no dejar a nadie sin el servicio adecuado, pero
tampoco dejar de obligar a cumplir lo que la ley le confiere a cada
ciudadano como deber. Una forma de lograr este control de informacion,
es dividir por sectores el dmbito territorial de cada municipio, con base
en un determinado numero de ciudadanos. Cada sector llevard un
registro de cada uno de los habitantes de su circunscripcién, los
servicios prestados y que faltarr por prestar, el pago de las
contribuciones asi como servir de receptor de las demandas vy
sugerencias de la poblacién, con lo que se fomentara la participacion
ciudadana en la forma mas espontdnea y mas veraz. Ademas, mediante
el registro de contribuyentes en forma y nidmeros mas simplificados, se

- garantiza la debida y completa captacion de recursos indispensables

para la gestion administrativa, que dara cada vez en mayor medida con
mas independencia y autonomia del gobierno municipal.
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Mision de la Organizacion (también conocida como Declaracion
de Principios): Breve declaracidn general que describe el tipo de
organizacion, su propédsito principal y sus valores. La mision de una
organizacién es una exposicion razonada para la definicién de las metas
y objetivos.

Objetivo General o amplio (También conocido como Meta): Los
beneficios a largo plazo del programa o proyecto para la poblacion
seleccionada, definidos en términos generales.

Objetivos Especificos o inmediatos (también conocidos como
Propdsitos): Resultados esperados 0 expectativas de un programa o
proyecto; representan cambios en el conocimiento, actitudes o
comportamientos de los clientes o beneficiarios del programa; se
describen en términos mensurables e indican un periodo especifico
dentro del cudl se lograran.

Organizacion No Gubernamental (ONG): Grupo de ciudadanos que
se reunen libre y voluntariamente para perseguir un fin importante para
ellos, y este se refleja en su Misidn. Frecuentemente surgen como
respuesta a las carencias o dificultades que encuentran las instituciones
de gobierno para cumplir con los servicios y/o derechos que demanda la
poblacién o para llenar vacios que deja la administracion publica.

Organizacion: Grupo de personas reunidas alrededor de una meta
comun que forman una institucion identificable, con nombre, Misién y
proyectos o actividades para cumpliria.

Participacion ciudadana: El concepto de participacion ciudadana es
una figuracion social también, y frecuentemente no se toman en cuenta
estas otras definiciones sobre la democracia a la hora de discutir sobre
ella. Es por esta razén que la participacion comunitaria, la participacion
social y la participacion ciudadana frecuentemente se definen como
sinbnimos. Aqui haremos una ligera precisidbn. La participacion
comunitaria y la participacion social son formas de participacion
ciudadana, aunque en algunos casos mds incluyentes que ésta. Si
separamos las palabras del concepto, la participacidn quiere decir tomar
parte en, mientras que lo ciudadano corresponde a aquellos sujetos
portadores de derechos y obligaciones dentro de un Estado nacional. En
estricto sentido, los ciudadanos son todas aquellas personas que tienen
garantias individuales y derechos sociales reconocidos por el Estado. Sin
embargo, en las constituciones nacionales, como en la nuestra, las
personas no adquieren carta de ciudadania sino hasta determinada
edad, y todavia en algunos paises, el sexo, la raza o la religidon son
motivo de exclusion ciudadana. La participacion social, por el contrario,

69



ha estado frecuentemente ligado a un ejercicio libre y auténomo de los
ciudadanos con respecto del gobierno - y en algunos casos antagonicos
a él-, y se ve reflejado en formas de participacion sectorial o virtual:
demandas sociales reivindicativas y urbanas, movimientos sociales -
feministas, ecologistas, pacifistas, juveniles, infantiles, en pro de la
nifez, la salud, la educacion, obreros, etcétera. Los ciudadanos en el
ejercicio de sus derechos se organizan frente al gobierno,
frecuentemente con independencia de él, no importando las
restricciones que se autoimponen para reivindicar sus demandas.

La participacion comunitaria esta generalmente ligada a la participacion
local tradicional. A formas de autogobierno y resolucién de conflictos
locales que imponen a los individuos condiciones y funciones
comunitarias' determinadas, con independencia del gobierno y del
Estado o en constante interaccién con ellos y con relativa autonomia.
Como podemos observar la participaciéon social y la comunitaria son
formas de participacién ciudadana porque los individuos interactuan en
el marco de los derechos que les otorga el Estado, y sin embargo, se
distingue de ellos por su estrecha relacion con el gobierno. La
participacién ciudadana, entonces, solo puede ser definida en su relacidén
intrinseca con el Estado, pues es éste quien le dota de derechos y
obligaciones. Asi pues, podemos definir la participaciéon ciudadana como
aquella en la que los individuos -ciudadanos con derechos vy
obligaciones- toman parte de los asuntos publicos del Estado. Asi, la
participacidn ciudadana apunta, fundamentalmente, a la relaciéon entre
el gobierno y los ciudadanos, a ese espacio publico en el que ambos
estan inmiscuidos. Mientras que en la participacion social y en la
comunitaria, la participacién incide en el espacio publico reservandose
los ciudadanos el derecho de relacionarse o no con el gobierno.

La participacion ciudadana definida por el Estado implica,
paraddjicamante, una relacién activa con él. Implica, en el ambito del
espacio publico, el ejercicio de las garantias individuales y los derechos
sociales otorgados por el Estado. En ocasiones, las formas de
participacion estadn reglamentadas y debidamente enmarcadas en
procedimientos y atribuciones especificas de los ciudadanos o de los
6rganos de participacidén correspondientes. Sin embargo, la participacion
ciudadana también implica el ejercicio de las libertades, por lo que
incluye todo proceso generado autdonomamente por los individuos o
colectivos con iniciativas publicas particulares. Tal es el caso de la
participacién comunitaria y de la participacion social, que al ser formas
de participacion ciudadana, mantienen una relativa autonomia con
respecto de reglas y procedimientos instituidos para los fines que
persiguen.
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Participacion Comunitaria: Como componente critico de los
programas de desarrollo comunitario, medio ambiente, reduccion de la
pobreza, incremento de la capacidad productiva, conservacion,
educacion, salud, etc., la participacién de la comunidad puede adoptar
diversas formas; se da cuando los miembros de la comunidad y e!
gobierno del lugar desempefian un papel importante en el manejo del
programa local. Igualmente, cuando aportan dinero o materiales, o
tiempo de trabajo voluntario, creando asi un sentimiento de pertenencia
del programa y la aceptacidon de la responsabilidad en cuanto del logro
de los objetivos planteados.

Plan de Trabajo: Documento elaborado por el administrador y el
personal que cubre un periodo especifico, enumera todas las actividades
planeadas, la fecha en la cual éstas se completaran, los recursos que se
requeriran y las personas responsables de su ejecucion.

Plan Estratégico: Documento que resulta de la planeacién
(estratégica) de largo plazo. Generalmente cubre un periodo minimo de
cinco afos, plantea la misién y las metas del programa, fija prioridades
para las estrategias y formula la base financiera para lograr dichas
metas.

Plan Operativo: A diferencia del plan estratégico (el cual plantea las
estrategias o iniciativas generales que utilizara un programa para lograr
sus objetivos), un plan operativo plantea los proyectos o actividades
especificos (de acuerdo con el plan estratégico) que se llevaran a cabo y
el cronograma y los recursos necesarios para completar dichos
proyectos o actividades. (Ver también el Plan de Accién.)

Planeacion Estratégica: Hemos encontrado un buen nimero de
definiciones diferentes de Planeacién estratégica, algunas de las cuales
presentamos a continuacion:
"La planeacion estratégica es un proceso continuo y sistematico en el
que los miembros directivos de una organizacién toman decisiones
acerca de su futuro, desarrollan los procedimientos necesarios y las
operaciones para lograr ese futuro, al mismo tiempo que se determina
como se ha de medir el éxito".
"La planeacion estratégica es un proceso disefiado para resolver las
siguientes preguntas:

« ¢Cudl es la misién fundamental de la organizacién?

« ¢Cuadl es la razdn de ser de la organizacion?

« ¢Cudles son los valores y principios que guian a la

organizacion?
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« ¢Cudles son las oportunidades vy riesgos que
enfrentaremos en el futuro?
e ¢ Cudl es la linea de accidon que debemos adoptar para el
futuro?”

"Es un proceso bien formulado y estructurado que permite a una
organizacion administrar y asignar sus recursos (humanos, materiales y
financieros) en una forma viable para el logro de sus objetivos y mision,
basada en su competencia interna, ventajas relativas, debilidades y
limitaciones, anticipando los cambios en el contexto y preparandose
para ellos."
Al igual que muchas otras herramientas, su utilidad dependera de la
habilidad y experiencia de quien las usa y de la finalidad con la que se
emplea. Tiene la facultad de ayudar a las organizaciones a hacer mejor
su trabajo, enfocar mejor sus energias y recursos, asegurarse que todos
los miembros estén trabajando hacia un fin comun, para evaluar y
ajustar la direcciéon que lleva la organizacién y responder al entorno
cambiante. "En resumen, la planeacién estratégica es un esfuerzo
disciplinado y dirigido de toma de decisiones fundamentales y acciones
que guien lo que la organizacion es, lo que hace y por qué lo hace, con
la mirada puesta en el futuro que quiere crear."
Un anadlisis de esta definicidon nos proporciona los elementos clave que
sustentan el significado y el éxito de un proceso de planeacion
estratégica:
El proceso es estratégico porque involucra la preparacion de la mejor
manera de responder alas circunstancias del entorno de la organizacion,
aunque estas circunstancias no sean conocidas por anticipado. Ser
estratégico, entonces significa ser claro en los objetivos de la
organizacion, estar consciente de los recursos disponibles, e incorporar
ambos en una respuesta planeada y cuidadosa ante los cambios que se
generen en el contexto en el que estd operando la organizacion.
El proceso es de planeacién porque involucra objetivos y metas
previamente establecidas intencionalmente (es decir, eligiendo el futuro
de la organizacién) y desarrollando los medios para logrario.
El proceso es disciplinado porque requiere de un orden para mantenerse
enfocados y productivos. El proceso genera una serie de preguntas que
ayudan a los planificadores a examinar su experiencia, probar
suposiciones, obtener y procesar informaciéon acerca del presente
(situacién inicial) y anticipar las circunstancias alrededor de la
organizacion en el futuro (objetivo amplio).
Es dirigido porque lleva a la organizacién deliberadamente al punto que
pretende llegar, y no algun otro, y es sobre toma de decisiones
fundamentales porque, se debe elegir qué hacer, por qué se hace y
como hacerlo, de manera muy similar a la forma de pensar un proyecto
con el Marco Logico como herramienta de disefo.
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Programa: Conjunto de acciones o0 proyectos que comparten sus
respectivos objetivos amplios, o0 metas, y tienen una duracidn
indeterminada o permanente.

Proyecto: Proceso dirigido de cambio. Plan o intencién para lograr algo
y los pasos necesarios para ello. Incluye el Marco Ldgico, cronograma,
presupuesto, responsables, justificacién, poblacion objetivo y fuentes de
ingresos o financiamiento. (Ver Plan operativo).

Servicios publicos municipales: se consideran servicios publicos
municipales todos aquellos que son responsabilidad legal del
ayuntamiento, aun cuando sean ofrecidos de manera indirecta a través
de esquemas alternos de prestacion de los mismos. Los servicios
publicos municipales se encuentran estipulados en la fraccion III del
articulo 115 de la constitucidon politica de los estados unidos mexicanos,
a saber: a) Agua potable y alcantarillado; b) Alumbrado publico; c)
Limpia d) Mercados y centrales de abastos e) Panteones f) Rastro;
g)Calles, parques y jardines; h) Seguridad publica y transito.

Sustentabilidad: Habilidad de ias generaciones actuales de utilizar los
recursos naturales sin comprometer la de las generaciones futuras.
Utilizaciédn, consumo y explotacién de los recursos de cualquier tipo sin
sobrepasar la capacidad de carga del sistema. También se suele referir a
la habilidad que tiene un programa o proyecto para prestar servicios de
calidad a sus clientes o beneficiarios, ampliar la cobertura de los
servicios y la base de clientes, aumentar o0 mantener la demanda de
servicios y generar ingresos mediante mecanismos locales . de
financiamiento, cuando disminuye su dependencia de los fondos de
donantes externos. (Ver también Autofinanciamiento y Autosuficiencia.)

Vision. Un panorama idealizado de un estado deseable futuro,

potencialmente realizable, es decir, ¢donde desearia encontrarse la
organizacion en el futuro, y qué parte jugard en ese futuro?.
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PODER EJECUTIVO

LEONEL EFRAIN COTA MONTANO, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES
QUE ME CONFIERE EL ARTICULO 79 FRACCIONES Il Y XXII DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR, Y CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 2, 3, 4,7 Y 20 DE
LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA SUR,

CONSIDERANDO

Que la Constitucién Politica del Estado de Baja Caiifornia Sur establece como
obligacion del Titular del Poder Ejecutivo a mi cargo, en su Articulo 79 fraccion 1l el
publicar, cumplir y hacer cumplir las Leyes decretadas por el Congreso del Estado,
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia.

Que el H. Congreso del Estado expidio Decreto 1283, mediante el cual se expidio
la Ley para el Ejercicio de las Profesiones del Estado de Baja California Sur;
mismo que fue publicado en el Boletin Oficial dei Gobierno del Estado de fecha 23
de julio del afio dos mil.

Que de la Ley se desprenden entre otras innovaciones; la creacion de la Direccién
de Profesiones, area que dependera de la Secretaria de Educacion Publica.
Misma que tendra entre otras funciones la de llevar el registro y dar seguimiento a
funcionamiento de las agrupaciones de profesionistas y de las instituciones de
educacion superior; expedir cédulas profesionales, constancias de actualizacion y
autorizaciones provisionales; entre otras.

Como actualmente no se contempla dentro de la estructura organica de la
Secretaria de Educacién Publica del Estadc, es necesario adecuar su Reglamento
Interior para asi dar debido cumplimiento a lo decretado por el H. Congreso del
Estado.

Por lo anterior, he tenido a bien expedir el siguiente:



PODER EJECUTIVO

DECRETO

MEDIANTE EL CUAL SE REFORMA Y ADICIONAN DIVERSOS ARTiCULQS.
DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE EDUCACION
PUBLICA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR.

ARTICULO UNICO.- Se reforman y adicionan los articulos 2, 6 y 14, del
Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion Publica del Estado, para
quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 2.- Para el estudio, planeacién y despacho de las atribuciones que le
competen, la Secretaria de Educacién Publica contara con los siguientes
servidores publicos y unidades administrativas:

Secretario;

Subsecretario de Servicios Educativos:

Subsecretario de Administracién y Finanzas;

Direccién de Educaciéon Elemental;

Direccion de Educacion Primaria;

Direccién de-Educaciéon Secundaria, Media-Superior y Superior;

Direccién de Profesiones e Instituciones Formadoras y Actualizadoras de
Docentes;

Direccion de Educacion Fisica;

Direccion de Planeacioén y Evaluacion; y
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ARTICULO 6.- Al frente de la Subsecretaria de Servicios Educativos, habra un
Subsecretario, el cual tendra todas las facultades que le designe este reglamento,
y coordinara las siguientes Unidades Administrativas:

Direccién de Educacion Elemental:

Direccién de Educaciéon Primaria;

Direccion de Educacion Secundaria, Media-Superior y Superior;

Direccién de Profesiones e Instituciones Formadoras y Actualizadoras de
Docentes;

e Direccion de Educacién Fisica;

e Direccién de Planeacién y Evaluacion.

ARTICULO 14.- A la Direccion de Profesiones e Instituciones Formadoras y
Actualizadoras de Docentes, ademas de las atribuciones que le otorga la Ley para
el Ejercicio de las Profesiones del Estado de Baja California Sur, le corresponde
el ejercicio de las siguientes:

L. Llevar el registro y dar seguimiento al funcionamiento de las agrupaciones
de profesionistas, extendiendo a su favor la constancia respectiva;

I Supervisar el funcionamiento de las agrupaciones de profesionistas y
suspender y cancelar su regisiro p~r las causas sefialadas en la Ley de la
materia;

. Cancelar el registro de los titulos, diplomas o grado acadeémicos a que se
refiere la ley de la materia, en cumplimiento de sentencia ejecutoriada
dictada por autoridad judicial competente;

Iv. Expedir cédulas con efectos de patente, para los profesionistas y
posgraduados que cumplanr con ios requisitos establecidos en la ley de la
materia y su reglamento respectivo;
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V.

VL

VIL

VIIL

IX.

XI.

XII.

XIIL.

Otorgar la autorizacién provisional a los estudiantes que hayan comprobado
la terminacién de los estudios en los niveles de profesional técnica y
licenciatura, previo cumplimiento del servicio social estudiantil, practicas
profesionales o residenciales y el pago de derechos correspondientes en
los términos de la ley de la materia;

Expedir constancias de actualizacién y practica profesional, acreditadas por las
agrupaciones de profesionales previo el pago de los derechos
correspondientes;

Efectuar a través de su personal capacitado, inspecciones a los lugares de
trabajo de los que se ostente como profesionistas, a efecto de comprobar que
cuenten con los requisitos y autorizaciones legales correspondientes en la
materia;

Elaborar, organizar y actualizar permanentemente, el Padron de Profesionistas
en el Estado;

Aplicar las sanciones en materia de profesiones conforme a las disposiciones
legales aplicables, asi como resolver los recursos que promuevan en el ambito
de su competencia;

Promover la celebracion de convenios de colaboracion, instituciones de -
educacion superior, profesional técnica o de ensefianza normal, para efecto de
participar en programas de becas y actividades tendientes a lograr la titulacion,
registro y autorizacion en forma expedita;

Organizar y dirigir la expansién y desarrolio del sistema de educacion normal, a
fin de satisfacer la demanda de personal docente en los niveles de ensefianza
Preescolar, Primaria, Secundaria y Normal del Estado, asi como los de
actualizacidon destinados a los maestros de Educacion Primaria y Normal, en la
entidad;

Planear, programar, organizar, dirigir, controlar y evaluar las acciones que
realicen las dependencias e Instituciones de Educacién Normal y Actualizacion
del Magisterio;

Proponer normas pedagoégicas, contenidos, planes y programas de estudio y
métodos para la informacion de los docentes de Educacion Preescolar,
Primaria, Secundaria y Normal de acuerdo a lo establecido;
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XIv.

XVL

AVil,

XVIIL.

XIX.

XXI.

XXII.

XXI1I.

Adoptar iz medidas conducentes para que se apliquen las normas técnico-
pedaj .gicas, ios ccnienidos, planes y programas de estudio y métodos
educativos aprabados cor el Secretario en la formacion y actualizaciéon de
Profesores ..« Educacién Preescolar, Primaria, Secundaria y Normal;

Organizar, dirigir v supervisar que las instituciones oficiales e incorporadas
que imparan educasidon normal en los planteles oficiales e incorporados
que funcionai: en iz entidad, cumplan con las disposiciones aplicables;

Promover cori la participacion del Departamento de Servicios Culturales, del
Instituto Naciona! de Bellas Artes y Literatura, y de otros Organismos
Federales, Estatales o Municipales afines, actividades artisticas, culturales
y deportivas que coidyuven al fortalecimiento de la educacién basica y
normal,

Coadyuvar & €! impuiso a las actividades de difusion y fomento cultural, y
de educacion artistica del estado;

Proponer criterios educativos y culturales en la produccion radiofénica y
televisiva de la Secretaria de Educacion Publica;

Evaluar la educacion normal que imparta la Secretaria de Educaciéon
Publica en ¢! &stado,

Coordinar, dirigit, controlar v evaluar los programas de actividades de
actualizacion y superacion académica que se instrumenten en la entidad
para los maestros da educacidn basica y normal;

Promover la superacion = démica del personal docente de los
subsistemas de educacion oasicc y normal, asi como las actividades de
investigaciér e innavaciér educauva;

Analizar y propoher < 1 .ase en el crecimiento de los servicios y en
coordinacitn con la Direccion de Planeacidon y Evaluacion, una politica de
formacion y actue! ..cion de docentes para ser autorizada por el Secretario;

Las demas quu le otorgue las demas leyes aplicables, el Secretario y el
Subsecretario ciel tamo.
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ARTICULO UNICO.- El presente Decieto entrara en vigor al dia sugwente Yde su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Baja Callfornla" S}Lﬁ

Dado en la Ciudad de La Paz, Capital del Estado de Baja California Sur"a los
cinco dias del mes de Abril del ano dos mil dos. . ‘)g
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LEONEL EFRAIN COTA MONTANO, GO idM/ a0t CONSTITUCHOHMAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA GUK; EN LIERCICIOf DE LAS
FAC'!LTADES QUE ME CONFIERE LOS A:1Y/CHLOS 18 Y 79 FRACCHINES XX Y XXIX
DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL I:31ADQ; CON FUNDAMENTO: EN LOS
ARTICULOS 1, 2, 4 Y 19 DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMIMIS TRACION PUBLICA
ESTATAL Y TITULO DECIMO DE LA LEY ERTATAL DE SALUD,

CONSIDERANDO

Que el Articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos hexicanossconsagra el
derecho a la proteccion de la Salud como una g:nantia social y tiene entre sus. finalidades
fundamentales el bienestar fisico y mental del individuo, la prolongacion y el mejoramiento de
la calidad de vida humana, asi como la proteccién y acreceniamiento de valores que
contribuyan a la creacién conservacion y disfrute de las condiciones o salud que coadyuven
al desarrollo social. -

Que la nueva vision del federalismo surge del ieconocimiento y respeio de la autonomia de
las entidades a fin de articular en forma coherenic v respetluosa la soberania de los Estados,

la libertad de los Municipios con las facultades propias del Gobierno Federal. El federalismo

en éste sentido genera las condiciones institucionates para atender d¢ manera espemﬁca los (
problemas que trascienden los ambitos locales, al convertirse en fendmenos namonales

~

La determinaciéon de las instituciones del pais pa:a intervenir en el caiinpo de las adiccione&
se manifestd desde inicios de los afos selenias con el suigimiento de programas
gubernamentales y de instituciones privadas con intervencion en tareas de investigacion y
tratamiento sobre las adicciones; se pr ... =otialar el Centro Mexicano de Estudios de
Farmacodependencia y de los Centros de | . nacion Juvenil como pioneros, los cuales se
fueron sumando mas tarde a las instituciones.

Que en julio de 1986 se creo el Consejo Nacional contra las Adicciones (CONADIC), con el
objeto de promover y apoyar las acciones de loz sctores publico, social y privado referidos a
la prevencuén y combate a los problerr s de satud publica ocasione:s por el consumo de
sustancias gde causan adiccion. También se cincomendo al CONADRIC proponer y evaluar los
programas nacionales contra el alcoholismo y abus de bebidas alcat-Clicas, el tabaquismo'y

la fapmiacodependencia. Co

re

.
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/
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En el afio de 1992 se creo el Consejo Estatal para el Control de Drogas. sih bgrar |os ‘
objetivos planteados, la coordinacion entre las autoridades que lo integraban y él s ‘. u:mlento ;
correspondiente de los programas que llevaba a cabo. Y fw} ‘

El Plan Estatal de Desarrollo, documento rector de la presente Administraciéon’ Pgblica a mi
cargo, plantea el reto de promover acciones y coordinar esfuerzos encami os a la
prevencion y control de las adicciones; para lo cual, instalara el Consejo Estﬂtal Qontra las
Adicciones, que sea el instrumento para llevar a cabo el Programa. Estatal icontra las
Adicciones, convocando a todos los organismos publicos, privados y socnales‘qu mnatlenden

los problemas relacionados con las adicciones. - “‘c Y
e
Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en los Articulos Const|tuc10nales§ Legales
aplicables, he tenido a bien expedir el siguiente: }” iy
ks
DECRETO s

L
MEDIANTE EL CUAL SE CREA EL CONSEJO ESTATAL CONTRA LAS AD§C§ONES ‘
gt
CAPITULO | i e
w g

30
e’

Disposiciones Generales ‘
uﬂ
ARTICULO 1.- El Consejo Estatal contra las Adicciones, tendra por objeto promovél‘Jy apoyar
las acciones de los sectores publico, social y privado tendientes a la prevencién y.combate
de los problemas de salud puablica causados por el alcoholismo, tabaﬁlsmo y
farmacodependencia, asi como proponer y evaluar los programas relativos a esas aterias.
oo b sl .
ARTICULO 2.- Para el cumplimiento de su objeto, el Consejo tendré las suguuen‘t%esj &gncnones
! T 415 :
I Promover las pohtacas estrateglas y programas en materia de adlcmoneéfd deberén

. Promover y acordar mecanismos de coordmacnén entre’ las - autonda%

Reglamento;

N
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IV. Proponer la creacion de Consejos Municipales y Delegacionales contra las Aiaicciones;
V } .-‘b\ f}g% :f
. Fomentar que los programas de educacién para la salud y seguridad ‘é?!hiﬁiéne en el

trabajo, ipcorporen conceptos que tiendan a disminuir en la poblacion 8P{188°y abuso
de bebidas alcohdlicas, asi como el alcoholismo, el tabaduisfio y la
farmacodependencia; bl
taleTan:
VI. Promover en forma permanente actividades de investigacién que apoyé 48 acciones
contra el alcoholismo, el tabaquismo y la farmacodependencia; ' ™ ¥ G

VIl. Promover las acciones de sensibilizacion entre la poblacion acerca de‘rla“&' jones y

adictos; &

Vill.  Recomendar medidas y observancia para el control sanitario de la publigﬁ
bebidas alcohdlicas y tabaco; : T od

IX. Proponer reformas a las disposiciones legales y administrativas rél ,
comercializacion y consumo de bebidas alcoholicas, tabaco y otréds -8l
psicoactivas; o

X. Promover la integracion de grupos de trabajo tendientes al establecimientd dg
en materia de regulacion, investigacion, prevencion, tratamiento y rehabill
materia de adicciones; . . §’

XI. Promover acciones que tiendan a la disminucion de los riesgos asociados con el
consumo de tabaco, bebidas alcohdlicas y otras sustancias psicoactivas, em

CEDCR
Xll. Dar seguimiento y evaluar el cumplimiento de los acuerdos y convenios en:lag:materias
relacionadas con su objeto y proponer la celebracion de otros acuerdos® s nvenios

[gN

relacionados con las adicciones; y TR
. : ‘?.;,{f*;‘fﬁ;h

Xl. Establecer conforme a la normatividad aplicable, los lineamientos'; para la
administracion y disposicion de sus recursos. ; T 2
ft}?{qxﬁ#‘ﬁ&z

ARTICULO 3.- El Consejo Estatal contra las Adicciones estara integrado por: g1

|, Un Presidente que sera el Gobernador Constitucional del Estado,ﬁﬂié{? en sus
ausencias sera suplido por el Secretario de Salud; 2 A )Mﬁ:*
Il.  Un Coordinador General, que ser4 la Presidenta del Sistema Estatal para el.Desarrollo
Integral de la Familia; e T ,,M 1 _
Il Un Secretario Técnico que sera designado por el Presidente del Consejo!all
del Coordinador General, , B FT
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IV. Los Consejeros, que seran miembros permanentes del Consejo, Titulares o
Representantes Estatales de las siguientes dependencias.

Instituto Mexicano del Seguro Social, Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los
Trabajadores del Estado, Cruz Roja Mexicana, Secretaria de Educacién Publica, Sistema
Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia, Centros de Integracién Juvenil, Instituto
Estatal para la Educacion de los Adultos, Procuraduria General de la Republica, Secretaria
de Desarrollo Social, Consejo Estatal de Fomento Educativo, Consejo Tutelar para Menores
Infractores, Policia Federal Preventiva, Secretaria de Comunicaciones y Transportes, 3era.
Zona Militar, Sector Naval, Direccién General de Comunicacion Social de Gobierno del
Estado, Coordinacion de Programas de Bienestar Social, Instituto Sudcaliforniano de Cultura,
Instituto Sudcaliforniano de la Juventud, Instituto Sudcaliforniano del Deporte, Instituto
Sudcaliforniano de la Mujer, Secretaria General de Gobierno, Coordinacion Estatal de
Seguridad Publica, Procuraduria General de Justicia, Tribunal Superior de Justicia, H.
Congreso del Estado a través de la Comisién de Salud, Prevencién y Readaptacion Social,
Policia Ministerial del Estado, Direccion General del Trabajo y Previsién Social, Direccion
General de Prevencién y Readaptacion Social y los H. Ayuntamientos de la Entidad.

Los miembros del Consejo acudiran a las sesiones con voz y voto, el Presidente tendra vgto
de calidad.

Se invitara a formar parte del Consejo con voz pero sin voto a los representantes de los
sectores social y privado cuyas actividades se relacionen con el objeto del Consejo.

ARTICULO 4.- El Presidente del Consejo podra invitar a las sesiones de éste a los titulares
de otras dependencias y entidades de la Administracion Puablica, asimismo a los titulares de
los gobiernos de otras entidades federativas, quienes se podran hacer representar por
funcionarios de nivel jerarquico inmediato inferior.

El Presidente del Consejo podra invitar a observadores a las reuniones del mismo, cuando
sea necesario y asi lo estime conveniente.

ARTICULO 5.- El Consejo funcionara en pleno con la participacion de la mayoria de los
miembros a que se refiere el Articulo 3 del presente Reglamento.

Asimismo, para el ejercicio de sus atribuciones contara con un Coordinador General y un

Secretario Técnico, cuyas facultades se establecen en este Reglamento.
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CAPITULO Il

DE LAS ATRIBUCIONES DE LOS MIEMBROS DEL CONSEJO.

ARTICULO 6.- Corresponde al Coordinador General del Consejo:

VL
VI
VIl

Xl.

XIl.

Representar al Consejo;

Conducir las sesiones del Consejo y participar en las mismas con voz y voto de
calidad;

Emitir, por si o por conducto del Secretario Técnico, las convocatorias a las sesiones
del Consejo;

Invitar por si o por conducto del Secretario Técnico a las sesiones del Consejo a
dependencias y entidades de la Administracion Puablica que no formen parte del
Consejo, a las autoridades de otras entidades federativas y de los municipios, asi como
representantes de los sectores social y privado;

Firmar las actas de las sesiones del Consejo conjuntamente con el Secretario Técni
Proponer al Consejo la integracion de grupos de trabajo o comisiones;

Proponer al Presidente del Consejo la designacién del Secretario Técnico;

Someter al pleno del Consejo el programa anual de trabajo y los procedimientos
evaluacion de las acciones propuestas;

Formular y proponer al Consejo las politicas, estrategias y programas en materia de
adicciones que consideraran acciones contra el alcoholismo y el abuso de bebidas
alcohdlicas, el tabaquismo y el consumo de otras sustancias psicoactivas; ejecutar
dichos programas en coordinacion con las dependencias y entidades del sector publico
y con los gobiernos de los municipios, asi como supervisarlos, evaluarlos, darles(\
seguimiento y proponerla Consejo las adecuaciones y modificaciones que sean
necesarias;

Proponer al Consejo los criterios para la ejecucion, informacién y evaluacion de los
programas contra las adicciones, en coordinacion con las unidades administrativas
competentes,;

Proponer y promover mecanismos de coordinacion y cooperacion a nivel estatal,
municipal y Delegacional, asi como con organizaciones locales y nacionales para la
eficaz ejecucidn de los programas contra las adicciones, para favorecer el intercambio
técnico y académico y la elaboracion de proyectos preventivos y de atencion, asi como
participar en las negociaciones y de acuerdos de cooperacion sobre la materia;
Proponer a las autoridades sanitarias la modificacion y adecuaciéon del marco juridico
estatal y reglamentos normativos en materia de prevencion, tratamiento, rehabilitacion
y control de las adicciones, asi como proponer al Ejecutivo Estatal reformas a las
disposiciones legales sobre la comercializacion y consumo de bebidas alcohdlicas,
tabaco y otras sustancias psicoactivas;
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Xl

XIV.

XV.

XVI.

XVII.
XVIIl.
XIX.
XX.
XXI.
XXII.
XX,
XXIV.

XXV.

Promover y coordinar la capacitacion, adiestramiento y educaciéon continua de los
recursos humanos que participen en los programas contra las adicciones en
coordinacion con las dependencias y entidades competentes;

Promover y orientar investigaciones dirigidas a identificar los factores que coadyuvan a
prevalecer las adicciones, asi como para evaluar la eficiencia de las medidas
terapéuticas y rehabilitatorias aplicadas a los adictos, en coordinacion con los
municipios y las unidades administrativas competentes;

Promover la participacion comunitaria y de los diferentes sectores de la sociedad en la
difusién de conocimientos y recursos que apoyen la prevencion, detenciéon temprana, ~ Y

\\
canalizacion y rehabilitacion de los problemas de abuso de sustancias y de conductas / ’
\

A

S

=~

TN

-

adictivas en coordinacion con las unidades administrativas competentes;

Contar con un sistema estadistico estatal sobre adicciones que debera contener, entre
otros, el diagnostico sobre la situacion prevaleciente del uso y abuso de sustancias
psicoactivas, asi como de la atencién preventiva y rehabilitatoria de los adictos;
Desarrollar acciones permanentes para prevenir y evitar el consumo de tabaco, alcohol
y sustancias adictivas por parte de nifios y adolescentes;

Promover y apoyar servicios de orientacidon y atencion a fumadores, alcohdlicos y
farmaco dependientes, para el abandono de la adiccion;

Difundir el resultado de las adicciones que lleve a cabo, asi como de los acuerdos (@
Consejo;

Acordar con el Presidente del Consejo el despacho de los asuntos a su cargo; Q
Establecer las normas politicas, criterios, sistemas y procedimientos de caracte
técnico que deban regir en las unidades administrativas que se hubieren adscrito a su
responsabilidad;

Suscribir los contratos, convenios, acuerdos y documentos relativos al ejercicio de sus
funciones y de aquelias que le hayan sido conferidas;

Expedir y certificar las copias de los documentos o constancias que existan en los
archivos a su cargo, cuando proceda;

Presentar al Titular del Ejecutivo Estatal un informe semestral sobre los resultados
logrados; y

Las demas que le sefialen otras disposiciones legales o le confiera el Presidente del
Consejo.

ARTICULO 7.- Corresponde a los miembros del Consejo:

I.
I
I.
V.
V.
VI.

Asistir a las sesiones del Consejo e intervenir en los debates de las mismas;

Designar un suplente que debera acreditarse ante el Secretario Técnico;

Emitir su voto respecto de los asuntos tratados en las sesiones del Consejo;

Proponer asuntos especificos que deban tratarse en las sesiones del Consejo;
Proponer la creaciéon de grupos de trabajo permanentes o transitorios; y

Cumplir en su ambito de competencia con los acuerdos que se tomen en las sesiones
del Consejo.
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ARTICULO 8.- Corresponde al Secretario Técnico:

[. Participar en las sesiones con voz, pero sin voto;
Il. Hacer llegar oportunamente a los integrantes del Consejo las convocatorias de las
sesiones del mismo, junto con el orden del dia y la documentacion correspondiente;
Ill.  Proponer el apoyo administrativo que requiera el Consejo;
IV. Levantar las actas de las sesiones del Consejo y firmarlas conjuntamente con e!
Coordinador General del mismo;
V. Registrar los acuerdos del Consejo y certificar copias de los documentos que existan
en sus archivos, cuando proceda;
VI. Dar seguimiento a los acuerdos adoptados en las sesiones del Consejo y a las
actividades que desarrollen los grupos de trabajo;

VIl.  Informar al Consejo sobre el cumplimiento de los acuerdos adoptados en sus sesiones;
y
VIIl.  Las demas que expresamente le asigne el Consejo o el Presidente del mismo.
CAPITULO 1l

DE LAS SESIONES

ARTICULO 9.- El Consejo sesionara en forma ordinaria o extraordinaria. Se reunira en forra
ordinaria cuando menos cuatro veces al afio. Las sesiones extraordinarias tendran
verificativo en cualquier tiempo a solicitud de su Coordinador General o de cuando menos
cinco de sus miembros, cuando los asuntos a tratar lo ameriten.

Se considerara que existe quérum para la validez de las sesiones del Consejo con la
asistencia de su Coordinador General y/o del Secretario Técnico y de por lo menos la mitad
mas uno de los miembros del Consejo. Los acuerdos y recomendaciones se tomaran por
mayoria de votos y en caso de empate, el Presidente resolvera con voto de calidad y en su
ausencia por el Coordinador General.

De no integrarse el quérum a que se refiere el parrafo anterior, se convocara a una segunda
sesion que se celebrara con el nimero de miembros que asistan.

De cada sesion debera levantarse acta debidamente circunstanciada, que sera enviada
oportunamente a los participantes.

CAPITULO IV
DE LOS GRUPOS DE TRABAJO

ARTICULO 10.- EI Consejo podra crear, previo acuerdo de sus integrantes, grupos de
trabajo permanentes o transitorios para realizar tareas especificas relacionadqs con su
objeto.

X
S

~
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ARTICULO 11.- En el acuerdo del Consejo que establezca grupos de trabajo debera
sefialarse expresamente el asunto o asuntos a cuya resolucién se abocaran aquellos, los
responsables de su coordinacion, los integrantes de los mismos, quienes podran ser o no
miembros del Consejo, asi como los objetivos concretos que deban alcanzarse.

TRANSITORIOS

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Baja California Sur.

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo, a los veintitin dias del mes de agosto del afno dos
mil dos, en la Ciudad de La Paz, Capital del Estado de Baja California Sur.

ATENTAMENTE ]
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL

ESTARQ DE RAJA-GALIFORNIA SUR
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PRESENTACION

Los procesos sociales y econémicos en Los Cabos son muy dindmicos, por lo mismo el
Municipio no puede quedar a lo zaga de los cambios de rumbo y avances que
experimenta la sociedad, ello puede significar pérdida de liderazgo y falta de confianza
en la autoridad. Por lo mismo, la planeacién del desarrollo constituye un importante
argumento no solo para facilitar la toma de decisiones administrativas, financieras o de
infraestructura, sino que también para encauzar los procesos sociales e impulsar y

apoyar el desarrollo econémico de este municipio.

Soy un convencido de que formamos parte de un municipio afortunado, disponemos de
la economia mas sélida y en crecimiento del estado, las inversiones en el sector
turismo, construccion y comercio estdn generando empleos, con lo cual se estd
mejorando la calidad de vida de los caberios. El turismo continda siendo el eje sobre el

cual se desarrollan una gran cantidad de actividades econdémicas, por lo mismo es



indispensable impulsar su desarrollo para consolidar a Los Cabos como uno de los

mejores destinos turisticos del pais.

Desde el punto de vista de la sociedad, tenemos una comunidad participativa,
heterogénea, pero con un gran interés en solucionar —junto a la autoridad- sus
necesidades mas apremiantes. Tenemos un sector privado dindmico, esforzado,
proactivo y comprometido con el crecimiento del municipio. Por lo tanto, disponemos de
argumentos para seguir creciendo, para progresar en paz y en armonia, tenemos
suficiente fuerza para hacer de Los Cabos el lugar ideal para vivir, para ver crecer a

nuestros hijos, para creer en el futuro.

Pero también tenemos enormes desafios que enfrentar. Desde el punto de vista social,
necesitamos reducir los lacerantes rezagos que en materia de infraestructura y servicios
publicos, provocan marginalidad y grandes diferencias sociales. Problemas como la
tenencia de la tierra, la inseguridad publica, la falta de redes de drenaje y la escasez de
agua potable, requieren una atencién urgente, pero también la busqueda de soluciones
estructurales o de largo plazo que permitan resolver estos problemas en forma definitiva.
En lo econémico, tenemos que diseriar alternativas para enfrentar los desequilibrios
entre el sector turismo y otras actividades econémicas como la agricultura y la
ganaderia. Debemos reconocer que estas debilidades nos afectan, pero también —como
autoridad- tenemos que generar laos acciones, obras o servicios que permitan

transformar estas debilidades en fortalezas.

El presente Plan de Desarrollo del Municipio de Los Cabos, tiene como origen las
demandas, necesidades y requerimientos ma: sentidos por los ciudadanos del
municipio; mismas que se ordenaron y jerarquizaron, obteniéndose como resultado una
estructura programdtica sencilla, ajustada a lo capacidad de las dependencias
municipales y a los recursos econémicos que pueda obtener el municipio. De esta
manera se busca responder de manera eficiente (en el manejo de los recursos) y eficaz

(en las acciones) a las demandas sociales.
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La estructura que sirve de guia para los lineamientos, objetivos, estrategias y
lineamientos de accién de este plan, la constituyen los 8 ejes rectores de la actual
administracion, mismos que representan los grandes objetivos a alcanzar en la actual

administracién, que me honro en presidir.

Estamos entregando a la sociedad un documento que guiaré nuestras acciones y que —
por lo mismo- constituye un compromiso social y politico; por ello, nuestro objetivo es
cumplir, en la medida de nuestras posibilidades, lo que en este Plan de Desarrollo se
propone y —de esa manera- responder a la confianza que la ciudadonia de Los Cabos

nos ha conferido.

C.P. ULISES OMAR CESENA MONTANO
Presidente Municipal del H. VIII Ayuntamiento de Los Cabos



MISION

Impulsar la honestidad, la participacién ciudadana y la modernizacion

administrativa, para hacer el mejor gobierno de Los Cabos. iLo vamos a lograr!



VISION

No son excluyentes las acciones inmediatas con las acciones de fondo, para

crecer se requiere de los dos tipos de decisiones, las urgentes y las estructurales.

Sin embargo, con gran frecuencia, la premura por responder de inmediato a las
demandas sociales, ha obligado a los gobiernos municipales a postergar la
atencion de los problemas de fondo, cuya solucion requiere ~ademas de visién y
conviccion- una accion sostenida hacia el largo plazo. Por ello, esta
administracion realizara la planeacion del desarrollo con una visidn prospectiva;
el objetivo es el de enfrentar -de una vez- los problemas estructurales que

afectan la calidad de vida de los ciudadanos de Los Cabos.



VALORES

Didglogo: Para buscar las mejores soluciones.

Responsabilidad: En la toma de decisiones y en la distribucién de los recursos.
Respeto: Por las ideas y valores de todos los ciudadanos.
Tolerancia: A la diversidad de posiciones y a la discrepancia.
Dedicacion: Esmero por el servicio publico.

Honestidad: En el manejo del erario y del patrimonio municipal.
Libertad: Respeto de la democracia.

Prudencia: El justo equilibrio en las decisiones.

Congruencia: De los principios politicos con la administracion.
Lealtad: A la confianza del ciudadano.

Humildad: En los triunfos.

Tenacidad: Para alcanzar las metas propuestas.



EJES RECTORES DEL VIII AYUNTAMIENTO DE LOS CABOS

PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD.

MODERNIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL.

RENDICION DE CUENTAS.

RECONOCIMIENTO DEL TURISMO COMO LA ACTIVIDAD

SUSTANTIVA DE NUESTRA ECONOMIA.

5. VISION DE LARGO PLAZO EN LA SOLUCION DE LOS GRANDES
PROBLEMAS MUNICIPALES.

6. UNION DE ESFUERZOS CON LOS GOBIERNOS ESTATAL Y FEDERAL,
DENTRO DE UN MARCO DE COORDINACION Y RESPETO MUTUO.

7. PLURALIDAD EN LAS ACCIONES DE GOBIERNO.

8. TRABAJO EN EQUIPO.
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1. MARCO LEGAL.

1.1 Antecedentes.

La planeacién no es una herramienta moderna; los antecedentes de la planeacion en
México se encuentran en la década de los treintas. Precisamente, en 1930 se publica
In primera legistacion sobre planeacién, la llamada “Ley sobre Planeacién General de

la Republica”, cuyo primer resultado notorio fue el Plan Sexenal 1934-1940.

En los anos que siguieron, los gobiernos continuaron realizando ejercicios de
planeacién, aun cuando se consideraba a la planeacién del desarrollo como una
herramienta para alcanzar metas economica mas que sociales. No es sino hasta
mediados de la década de los setentas, cuando se agrega la participacién ciudadana o
democratica al proceso de planeaciéon y comienza a prevalecer el criterio social por
sobre el econémico; ejemplos notorios de esta época son el Plan Global de Desarrollo

1976-1982 y los planes sectoriales y estatales de ese mismo periodo.

Posteriormente, la participacién ciudadana cobra auge, al grado de que el Plan
Nacional de Desarrollo 1983-1988, se redacté en base al resultado de una amplia
consulta nacional, para lo cual se instituyd el Sistema Nacional de Planeacién

Democrdtica.

Con las reformas a los articulos 25 y 26 de la Constitucisn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, realizada en 1982, se incorporaron al texto los principios del
desarrollo, ddndose origen a la Ley de Planeacién (y su respectivo reglamento), misma
que entro en vigor el 5 de enero de 1983. A su vez, esta ley da origen a las actuales
Leyes Estatales de Planeacion, mismas que norman el proceso de planeacién a nivel

municipal.
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1.2. Base Juridica.
La planeacion del desarrollo municipal, tiene como referencia las siguientes bases
legales:

e La Constitucion Politica de los Estados Uniddos Mexicanos.

e La Ley de Planeacion del Estado de Baja (California Sur.

o La Constitucion Politica del Estado de Baja California Sur.

¢ Lo Ley Orgdnica del Municipio de Los Cat»os.

En lo especifico, el marco juridico en el cual se sustenta el presente Plan de Desarrollo
Municipal radica en los Capitulos Primero, Articulo 1°, incisos |, II, IIl, IV, y V y Articulo
3°; en el Capitulo Segundo, Articulos 11°y 18, incisos | y II; asi como del Capitulo

Cuarto, Articulo 36 de la Ley de Planeacién del Es tado de Baja California Sur.

De esta manera, uno de los lineramientos del presente documento, radica en propiciar
que las estrategias de planeacion y desarrolic del municipio, tengan un sustento
juridico e institucional. Lo anterior garantiza que | as propuestas, objetivos, lineamientos
y estrategias que se gencran en este document =, constituyen una responsabilidad del
VIl Ayuntamiento de Los C.abos, quien serd el encargado de concertar, inducir,

coordinar y aplicar las accione s, obras y servicio « jue aqui se planteen,

Asimismo, el marco legal se complementa con € | marco normativo establecido por el
COPLADE Estatal y COP_ADEM. Este ultime, al operar coma mecanismo de
participacion social en lo toma de decisicnes, serd el organismo encargado de
promover y coordinar la formulacién, instrurnent acién y evaluacién de este plan. De
igual manera, de acuerdo a lu normatividad, e@ COPLADEM le corresponde aprobar,

discutir y ~en su caso- su jerir, las propuestas que  4e aqui emanen.

2. BASES PARA LA FORMULACION DEL PLAN MUNICIPAL DE
DESARROLLO 2902-2005.

Las transformaciones (que, en materia de demo ci-acia, se han presentado en México en

los ultimos anos, perraitieron que en Los Cabos se hayan perfeccionado los elementos
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fundamentales de la democracia politica: impulso de la participacion ciudadana en la
toma de decisiones politicas, un mayor y mas amplio régimen de libertades de ideas y
expresiones, una mayor autonomia de los medios de comunicacidén, un auténtico
régimen de partidos politicos, presencia de elecciones abiertamente competitivas v
efectividad del voto ciudadano; todos estos elementos permitieron que en Los Cabos se
presentara una alternancia politica hasta este momento descenocida, sin antecedentes
previos a nivel estatal, generdndose nuevas responsabilidades y compromisos, que

estdn obligando a replantear el tradicional modelo de administracién municipal.

En los ultimos 20 anos, San José del Cabo y Cabo San Lucas, las principales ciudades
del municipio, har. -recido de manera acelera 'a y descontrolada; la mancha urbana se
ha extendido rap:domente incluso a zonas de 1ilto riesgo, agudizando el rezago. Con
excepcion de la electricidad y —en menor meriida- con el agua potable, pese a las
inversiores re. izadas por los tres niveles 1e gobierno, existe un déficit de
infraestructura y equipamiento urbano. En comparacién con otros municipios que
también son destinos turisticos famosos a nivel nacional, Los Cabos tiene menores
indices de urbanizacion y rezagos similares. Este rezago se acentia por el explo .ivo
crecimiento de la poblaciéon, misma que entre los censos de 1990 y 2000 se
incrementd en un 139.5%, lo que significa que Los Cabos crecié a un ritmo de 6,128
habitantes por ano; esta citra que parece pequena, pero que —en su justa dimension- es
elevada, particularmente si se le compara con el crecimiento demogrdfico mostrado
por los otros municipios del estado. Todos estos factores representan una presién en la

demanda por suelo urbano, servicios publicos e infraestructura.

Las bases que dan sustento al F.an M “~ipal de Desarrolio, tienen su origen en la
plataforma politica y el dicgnoestico social y econdmico que nos proporcioné la
participacion de los ciudadanos en el periodo preelectoral, lo que se manifestd en los
comicios electorales, donde la mayoria de los caberos se inclind a favor de esta
propuesta. Ahi nacen lus ocho ejes rectores de la actual administracion, ya que con

ellos se busca dar una orientacion politica a la funcidén administrativa del
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ayuntamiento. A esto se agrega la programacion de actividades de corto y largo plazo

que elabord cada una de las dependencias del H. VilI Ayuntamiento.

El plan tiene como sustento adicional las propuestas de algunos ciudadanos, asi como
nuestra propia experiencia como funcionarios publicos. Finalmente, el plan se inspira
en los principios politicos de democracia, justicia social y la busqueda del bien comuin

por sobre el individual.

2.1. Ejes Rectores de la Administracion Municipal.

Como se menciond anteriormente, estos ejes constituyen un compromiso politico de la
actual administracion para con la ciudadania, pero que en este plan se utilizan para

orientar o guiar las actividades administrativas del gobierno municipal.

/. Participacién de la Sociedad.

En lo concemiente a la sociedad de Los Cabos, su estructura social y demogrdfica ha
crecido en tamano, alcanzando tasas muy superiores G la media nacional; por lo
mismo, la composicion de la sociedad cabeha cada vez es mds compleja y
heterogénea. En terminos politicos, es creciente la participacién de los ciudadanos en
los asuntos publicos fundamentales, ademas de aquelios que directamente les afectan.
La sociedad cada vez esta mds organizada en grupos, organismos o circulos
representativos, por lo cual su potencialidad es evidente en todos los ambitos de la vida

social.

A pesar de la heterogeneidad de origenes y la diversidad cultural, la ciudadania de Los
Cabos ha demostrado su madurez, critica, participacién y responsabilidad como
opinion  publica; regularmente emite veredictos acerca del desempefio de sus
autoridades estatales y municipales, asi como en muchas ocasiones ha expresado su
voluntad colectiva, no solo a través del voto, sino que también por medio de protestas v
manifestaciones, de las cuales la autoridad ha sido respetuosa. Dado lo anterior,

constituye una aspiracion del H VII Ayuntamiento, el modificar las estructuras del
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gobierno municipal que sean necesarias, a fin de proniciar !

sapertura de esporing que
permitan la participacidn de los ciudadanos en la toma de decisiones publicas, no sole

para oscuchar, sinn que también para enriquecer loc programas municipales.

Lste alc . oMo objetivo bdsico la constitucicn de I, Camites de Bienestar Sccia,
por s zdio de los cuales el ciudadano pueda da. - - eninidr, © dar, coficar o prepener
soluciones a las demandas que mas requiere la comi: .1l

. Modernizacidn de la Administracién Publ~a Municipal.

Asi como la sociedad se transforma rdpidan :nte, los gobiernos deberian adaptarse
cambiar sus est ucturas en fgormo parak 1 o la sociedad; de no ser asi, lo
administrac 5 g lica puede \:erse rebasadc y sus resultados convertirse en severos
rezagos sociales. Por ello, uno de los grandes >tos del H. VIl Ayuntamiento, es hacer
una aainistre :9n eficiente, transparente y efic z.

Para alcanzar este objetivo, es urgente la modernizacion integral del aparato
burocrdtice, legyal y  administrativo del municipic. Se requiere innovar en matei,  de
servicios publicos, de seguridad pubfico, de control del transito y en la captacién de
ingresos, etc. También hay que actualizar las leyes y reglamentos, para que su funci’in
esté acorde a los requerimientos de lu sociedad en su relacién con el gobierno.
Asimismo, se requiere involucrar al municipio en el desarrollo econdémico, a fin de estar
en condiciones de impulsar el crécimiento del sector privado vy las inversicnes, ya que
ello significa mas ingresos para el ayuntamiento y —con ello- la posibilidad de brindar

mejores servicios y/o disminuir el rezago social.

Il. Rendicién de Cuentas.

En materia de finanzas publicas, esta administracién realizara todas las acciores
gestiones que sean necesarias a fin de. incrementar los ingreses municipales, per> —al
mismo tiempo- se buscard racionalizar y optimizar el uso del erario municipal.  El

objetivo de este eje es realizar un gobierno austero, pero eficiente; para ello se buscard
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crear un sistema de rendicion de cuentas puablicas, que genere confianza en la

sociedad y la motive a participar y sumar esfuerzos con el gobierno.

Por lo tanto, este gobierno combatird cualquier brote de corrupcion, desorden o
negligencia, que pueda poner en duda la gestion municipal. La idea es llevar a cabo
una administracién que publicamente pueda dar garantias del uso eficiente y éptimo
de los recursos publicos, especialmente los que provienen de contribuciones e

impuestos municipales.

V. Reconocimiento del Turismo como la Actividad Sustantiva de nuestra Economia.

En lo que corresponde a la base econdmica en la que se sostiene este plan,
corresponde senalar que Los Cabos es el principal polo de desarrollo del estado, mismo
que se sustenta y consolida en base a la actividad turistica, siendo este sector un punto
de referencia a nivel nacional e internacional. En este contexto, predomina el sector
terciario de la economia como fuente generadora de empleos, bdsicamente en torno a!
turismo vy los servicios y comercio que de este sector dependen. Esto ha propiciado
que el municipio mantenga tasas de crecimiento econdmico superiores a la media
nacional; aunque esto no estd cuantificado con exactitud, es posible observarlo en el
bajo nivel de desempleo que existe en la zona y la atraccion que ejerce la actividad
turistica, motivo por el cual son crecientes los flujos de poblacién que llegan a Los

Cabos en busca de oportunidades y empleo.

Mas turismo implica mas empleo, mas ingresos para las empresas y —por lo tanto- mas
impuestos para reatizar obras y servicios publicos. Por ello, el objetivo de este eje
consiste en impulsar ¢l crecimiento de este sector, de manera que Los Cabos se

consolide como el mejor destino tunstico del pafis.

Sin embargo el auge turistico y su impacto en los flujos migratorios también ha
propiciado protundos desequilibrios sociales, lo que se traduce en un incesante
incremento en el rezago de infraestructura social y comunitaria, asi como desequilibrios

economicos entre los sectores ligados al turismo de aquellos que no lo estdn, y en el

26



PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2002-2005

incremento de la economia informal y el subempleo. Por ello, se impulsard el turismo
pero con orden y equidad, de manera que no se profundicen las deudas sociales o bien
se incremente la presion sobre los recursos naturales y el medio ambiente, que son el

principal atractivo de este sector.

V. Visién de Largo Plazo en la Solucién de los Grandes Problemas Municipales.

Dado el acelerado crecimiento econdmico y demografico del municipio, la
administracion publica también ha quedado a la zaga en materia de control, decisiones
administrativas, seguridad publica, otorgamiento de servicios puablicos, proteccién del
medio ambiente, etc.; en fin, es una realidad que el municipio habia actuado en base a
la presién social y hechos consumados, por lo cual se habian privilegiado las soluciones
de corto plazo y las eventualidades, postergdndose la adopcion de acciones o la

busqueda de soluciones integrales, aunque sean de largo plazo.

Por ejemplo, la instalacién de colonias en zonas de alto riesgo o la construccién de
complejos turisticos o residenciales en zonas riesgosas, comienzan a transformarse en
un problema que requiere respuestas de corto plazo, pero también de proyectos de
largo plazo para prevenir estos fendmenos y proteger el medio ambiente y con ello
preservar la principal fuente de desarrollo econémico del municipio, que es el turismo.
En este mismo sentido, el crecimiento demogrdfico y urbano ha incidido fuertemente
en la demanda de agua potable, generando escasez, dado que el volumen
suministrado al consumo ya se encuentra en niveles muy cercanos al de la recarga de
los acuiferos. Por lo tanto, el esfuerzo de planeacién de la infraestructura de agua
potable en el largo plazo es estratégico, de no hacerlo ahora las generaciones futuras

van a heredar un problema que implicard una disminucién en su calidad de vida.

Por ello, esta administracion pretende dar un giro trascendental en la forma de
administrar y planear el desarrollo, incorporando una visién de largo plazo en la
busqueda de soluciones estratégicas a los problemas estructurales que afectan la
calidad de vida y convivencia de los ciudadanos de Los Cabos; lo anterior, sin dejar de

responder a los requerimientos y demandas sociales perentorias o urgentes.
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evidentes las responsabilidades, deberes y derechos gt
tradicional esquema centralista y vertical en la toma dedﬁq
LW

en el pasado, es reemplazado por una amplia coordingg

respeto de la autonomia municipal. @
*

La autonomia municipal cada vez tiene una mayor g@gﬂcxg por ello el gobierno

colegnodo debe ser una redlidad constatable por ei‘};i adano. Por lo tanto, la

ordinar la obtencidon de

objetivos del plan.

Asimismo, con el gobierno del estodo se buscard sumar @u,?rzos técnicos y financieros

en materia de salud, educacién, vivienda y desarrollo u . Con el gobierno federal,

serd necesario coordinar acciones en materia dé"."gpno federal, carreteras,
g

comunicaciones, apoyo a zonas rurales, pesca asi comg &4 infraestructura para resolver

los problemas de la basura y el agua potable. .

VIl. Pluralidad en las Acciones de Gobierno. ! v

La capacidad de liderazgo social y politico de ésta adn icion se fundamenta en el
respeto a las ideas de todos los ciudadanos, mdependienakrmante de sus convicciones
politicas, religiosas o de otro tipo. Por ello, uno dg\j’ﬁs objetivos del H. VIl
Ayuntamiento, consiste en realizar toda clase de occnones, obras y servicios, tomando
en cuenta el parecer del ciudadano; de manera qu% eg la toma de decisiones
prevalezca el bien publico por sobre el individualismo; 35&9%"' que se buscard que los
consensos, acuerdos o convenios de muchos cu.ﬂédanps partidos politicos,

agrupaciones, etc. representen las verdaderas demondq&dg la sociedad, a las que el

gobierno municipal tratard de dar respuesta. R
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VI, Trabajo en Equipo.

Con el plan de desarrollo  se busca evitar el funcionamiento desordenado de lu
administracion municipal, por lo que otro de los objetivos consiste en tratar de anpedir
que cada dependencia realice acciones individuales, sin tomar en cuenta el resto del
aparato administrativo o la jerarquia en la toma de decisiones. Por lo tanto, se busca
que las dependencias municipales tenga objetivos claros y definidos en el corto,
mediano y largo plazo y que se actué coordinadamente en la toma de decisiones, en la
prestacion de servicios o en la construccion de obras, privilegiando el bien coman de la

ciudadania por sobre la funcion burocrdtica.
2.2. Definicion de Lineamientos Estratégicos.

La aplicacion del plan de desarrollo se basa en los siguientes lineamientos estratégicos,
mismos que se definen para dar aplicacion a los ejes rectores antes mencionados:

e Desarrollo Social y Comunitario.

s Seguridad Publica.

e Modernizacion Administrativa Integral.

e Desarrollo Econémico y Turismo.

¢ Desarrollo Urbano, Servicios Piblicos y Agua Potable.

o Democracia y Participacién Ciudadana.

La seleccion de estos lineamientos se realiz en base a tres criterios fundamentales:
[. Las demandas sociales y comunitarias recopiladas a lo largo del proceso
preelectoral.
. Las posibilidades financieras y el ambito de trascendencia administrativo,
juridico y politico que le compete al municipio.
i1l La priorizacién de acciones en base a la visién, misién, valores y los ocho ejes

rectores de la actual administracién.

29






PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2002-2005

colaboracion entre vecinos. Asimismo, pugnaremos por dignificar la funcion del policia,
impulsando en este cuerpo valores como la ética, la honestidad y los derechos

humanos.

C) Modernizacion Administrativa Integral.

El gobierno municipal impulsard un amplio programa de moderizacién del aparato
burocrdtico y administrativo, en la bisqueda de un mejor servicio al ciudadano y de un
mayor control y eficiencia en el uso de los recursos. Pugnaremos por mejorar y
actualizar las formas y condiciones de trabajo del personal del municipio, junto con
capacitarlos para un mejor desempefio de sus funciones. Un elemento fundamental en
el gobierno municipal serd la transparencia en la aplicacién de los recursos y el gasto
publico, pero tambien se aplicarad la justicia en el cobro de los impuestos, todos deben
pagar lo que por ley les corresponda, se espera que ello redunde en un mayor nivel de

iNgresos.

D) Desarrollo Econdmico y Turismo.

El H. Vili Ayuntamiento impulsaré el fortalecimiento de la actividad turistica del
municipio, en torno a la cual gira el desarrollo econdémico de Los Cabos. Al mismo
tiempo, se pugnard por que el desarrollo y los beneficios econémicos que genera este
sector, se repartan mds equitativamente entre los otros sectores de lu economia
municipal.  Se fomentardn la inversiones productivas y se apoyara el papel de la
iniciativa privada en la creacion de empleos e infraestructura para el desarrollo
economico. Especial mencidn requiere el apoyo al fomento y creacién de micro y
pequefias empresas, para lo cual el municipio apoyard y gestionard -ante los otros
ordenes de gobierno- la aplicacién en Los Cabos de los diferentes programas de

fomento y financiamiento al desarrollo de este tipo de empresas.

E) Desarrollo Urbano, Servicios Publicos y Agua Potable.
El gobierno reconoce su responsabilidad en este tema, de ahi que se le considere como
una actividad estratégica. En este sentido uno de las prioridades serd la planeacién de

largo plazo para la extraccién, manejo, administracion e infraestructura del agua
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potable, a fin de adoptar las medidas conducentes a la solucion de tos problemos que
existen con este servicio; ligudo o ello, se impulsard un gran programa educativa
cultural para la cuidado y manejo de este vital recurso. Al mismo tiempo, se debora
reclizar un amplio proceso de planeacion urbana a fin de controlar el incesante y
acelerads, crecimiento de ias ciudades, asi como para preservar el medio arnbiente, Se
rees dere ampliar Lustancialmente la infraestructura y equipamiento urbano, a fin de
¢ tir el creciente recago en este materia, y de esa manera mejorar -cfectivamente- la
 alidad de vida, especialmente en las colonias marginadas ael imunicipio. En materia
e servicios publicos bdsicos, la estrategia fundamental serd el replanteamiento de la

recaleccion, manejo y disposicién de la basura.

'} Democracia y Participacién Ciudadana.

Cornt este lineamiento se busca fortalecer el desarrollo democrdtico, impulsando unu
participacion ciudadana en el gquehacer municipal v en la toma de decisiones.
Asiniwmo,  se  promoverd una mayor responsabilidad administrativa de las
lele. -ciones, ast como establecer estrechos canales de comunicaciéon y coordinacion
con los otros niveles de gobierno. La democracia implica mantener informada a la
ciudadania, por ello se aplicardn medidas para mantener una linea de comunicacién

permanente con la sociedad.

2.3. Metodologia para la integracion de! Plan.

Los Cabos es un municipio en el que las elevadas tasas de crecimiento demogratico
generan dos tipos de problemas: primero, q . los rezagos sociales y en infraestructura
se vayan acumulando y, segundo, que los recur.s econdmicos no alcancen para dotar
de satisfactores bdsicos a todos los ciudadanos por igual. Por lo tanto, ante un
panorama de este tipo, en el cual las demandas sociales y comunitarias exceden la
capacidad financiera del municipio, es necesario realizar un cuidadoso proceso de

planeacién del desarrollo.
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Por ello, para brindar una mejor y mds adecuada respuesta a las demandas de los
ciudadanos en el marco de un limitado presupuesto municipal, se realizé un proceso de
planeacion con oportunidad, pertinencia en las propuestas y prioridades en base a los
lineamientos estratégicos. En general, el presente plan de desarrollo forma parte de
este proceso de planeacion, con el se busca evitar el funcionamiento desordenado de
la administracién municipal tratar de impedir que cada dependencia realice acciones
individuales, sin tomar en cuenta el resto del aparato administrativo; de esta manera se
busca que la administracién municipal tenga objetivos claros y definidos en el corto,
mediano y largo plazo y que se actué coordinadamente en la toma de decisiones, en la
prestacion de servicios o en la construcciéon de obras, privilegiando el bien coman de la

ciudadania por sobre la tuncidén burocrdtica.

En este caso, la informacién necesaria para la elaboracién del plan se obtuvo de tres

tipos de tuentes:

1) Las demandas sociales, econémicas, de infraestructura o de servicios que
presentaron los ciudadanos de Los Cabos a lo largo de todo el proceso electoral y
que, por lo mismo, requiere una respuesta de la autoridad con independencia de
lo ideologia del ciudadano. Todas estas demandas ftueron analizadas, priorizadas
y transformadas en propuestas integradas en este plan en forma de lineas de
accion.

) La experiencia de la administraciéon actual y de las anteriores; asi como las
opiniones de ciudadanos conocedores de la realidad de Los Cabos.

i) Los planes y programas de trabajo de todas las dependencias municipales,
mismas que ya incorporaban una buena parte de las propuestas ciudadanas (ya
analizadas), a las que se agregaron las funciones normales u operativas de cada

dependencia y propuestas individuales de los funcionarios.
Todas las propuestas se sometieron a un proceso de andlisis, seleccidén y priorizacién,

con el objeto de determinar su viabilidad técnica, financiera y operativa, asi como para

establecer el nivel de competencia; en aquellos casos que las propuestas estdn por
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encima del dmbito municipal, el gobierno municipal asume la funcion de gestor entre

la sociedad y los otros niveles de gobierno.

Posteriormente, todas la propuestas se organizarcn en torno a una estructura
programdtica y a o metodologia de los planes y programas de desarrollo, para o cual
« detiniecron 6 lineamientos estratégicos, mismos que aglutinan las prioridades
murnicipales en materia de desarrollo. Dentro de cada uno de estos lineamiertos se
definieron objetivos generales por cada estrategia, a este paso se agregan politicas
rectoras de propuestas comunes por sectores o actividades, incluyendo cada unn su
objetivo particular. El paso siguiente fue la definicion de uno o varios objetivos
especificos, de los cuales se desprenden estrategias para coda objetivo especifico v,
tinulmente, las propuestas se presentan en forma de lineas de accidén, que

Jeneralmente- son varias para cada estrategia.

lLa ona metodologica siguiente es la redaccion y revision dei documento, a nivel
boriador, para su presentacion, revision y comentarios por parte del gobierno
municipal. Finalmente, se realiza la revisién y correccion final, antes de someterlo a su

validacion por parte del cuerpo edilicio. ( Ver diagrama en la siguiente pdgina)

2.4. El proceso de Planeacién

Seglin se establece en el Capitulo Segundo, Articulo 12° de la Ley de Planeacién del
Estado de Baja California Sur, el proceso de planeacién (incluyéndose el nivel
municipal) implica incorporar en el plan las actividades de: formulacion,
instrumentacion, control y evaluacion del n'any  1os programas que de él se deriven.
Por lo tanto, compete al municipio determinar los mecanismos para llevar a cabo estas

actividades.
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2.4.1. Formulacién.

Con base en el precepto legal antes referido y en el Articulo 20°, Inciso 1l de la referida
Ley de Planeacion del Estado de B.C.S. el esquema de planeacién y programacién a
nivel municipal, considera la formulacién de Programas Sectoriales Municipales y

sgramas Operativos Anuales, mediante los cuales se busca haucer realidad los

planteamientos, objetivos y estrategias del Plan Municipal de Desarrollo 2002-2005.

Desde el punto de vista administrativo, el plan se formula tomando como referencia los
ock- ejes rectores de la actual administracién. Por lo tanto, una vez aprobado el Plan
" aicipal por la instancia que corresponda, se llevard a cabo la formulacion de los

siquientes programas sectoriales municipales, tomando como base los lineamientos
estratégicos antes definidos:

» Programa Sectorial de Desarrollo Social y Comunitario.

= Programa Sectorial de Seguridad Publica.

» Programa Sectorial de Modernizaciéon Administrativa Integral.

e Programa Sectorial de Desarrollo Econémico y Turismo.

e Programa Sectorial de Desarrollo Urbano, Servicios Publicos y Agua Potable.

e Programa Sectorial de Democracia y Participacién Ciudadana.

En estos programas sectoriales corresponde identificar y definir con detalle, los
resultados especificos que se espera alcanzar con el logro de los objetivos y metas
expresados para cada uno de estos sectores en el Plan Municipal de Desarrollo; se
incluyen, ademds, las acciones y recursos «.pecificos que serdn requeridos para su

consecucion.

En general, la metodologia para la formulacién de los programas sectoriales considera
que estos deben incluir los siguiertes aspectos e informacion de cada sector:

a) Un diagndstico del sector.

b) La definicién de dreas y proyectos estratégicos para el sector.

c) La determinacién de indicadores de rendimiento.
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d) La elaboracién de objetivos y metas para el sector.
e) El diseno de mecanismos de revision y evaluacion del programa.

f) Los mecanismos de instrumentacion.

De los programas sectoriales se derivan los programas operativos anuales, en los cuales
se establecen objetivos anuales especificos para cada una de las unidades
administrativas y operativas del municipio, mismos que deberdn expresarse en metas
calendarizadas. En estos programas se deben definir los recursos humanos, las
responsabilidades de la ejecuciéon de acciones, obras o servicios concretos y los recursos
financieros y materiales requeridos para el cumplimiento de las metas. Se formalizan en
cronogramas anuales para controlar el avance de las acciones, obras o servicios;
finalmente, deben ser los suficientemente abiertos o dindmicos, como para

retroalimentarse o reajustarse en forma permanente.

2.4.2. Instrumentacion.

La aplicacion del Plan Municipal de Desarrollo se realizard en base a tres niveles de

gestion:

1) Administracion y Planeaciéon Municipal:

Constituye el'ambito interno de la gestion municipal; en este nivel se deben realizar los
programas sectoriales y operativos anuales, en los cuales se establezcan las
responsabilidades, calendarizacién y formas de financiamiento de las lineas de accion
especificas referidas en el plan, y de cuya aplicacién y resultados se espera alcanzar un

mejor nivel de desarrollo econémico y social en el municipio.

1) Planeacién Participativa:

El marco juridico de la planeacién del desarrollo en el estado y los municipios, confiere
un papel trascendente a la planeacién participativa, tanto en la instrumentacion del
plan como en la formulacidn, control y evaluacion. Por lo tanto, una herramienta

bdsica en la aplicacion de este plan serd el Sistema de Planeacién Democrdtica
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Municipal, mismo que se sustenta en la participacion de la sociedad por medio de los
"Comités de Bienestar Social” en un primer nivel, y de los “Consejos de Organizaciones
Urbanas” de Cabo San Lucas y San José del Cabo y del “Consejo de Organizaciones
Rurales”, en un segundo nivel que corresponde a la planeacién del desarrollo. Este
sisterma, ademds de servir para planear, se empleard como base para determinar el

riiinbo, avances y aplicacién del plan municipal.

111) Negociacién y coordinacion con otras instancias.

La instrumentacion del plan depende —-en gran medida- de la disponibilidad de recursos
tinancieros, mismos que se aplicarian a los objetivos del plan con fundamento en las
nricridades sefaladas en el Sistema de Planeacion Democrdtica Municipal. Este nivel
de gestion implica que la autoridad municipal deberd negociar, convenir o coordinar la
obtencion de recursos econdémicos con los cuales responder a los objetivos del plan,
por alguna de las siguientes vias:

e Recursos propios, producto de la captacién municipal.

e Participaciones estatales.

e Convenios de coordinacion fiscal a nivel federal y estatal.

» Fondos tederales de apoyo al desarrolio social y los municipios.

e Fondos y programas federales de apoyo a sectores especificos o a

actividades

econdmicas bien definidas.
e Convenios con organizaciones sociales y econémicas representativas.
e Organizacién de la sociedad para aportar alguna proporcién del

financiamiento de obras y servicios que vayan en su propio beneficio.

2.4.3. Control

El proceso de planeacion del desarrollo municipal que se plantea en este documento,
deberd ser supervisado o controlado para alcanzar los objetivos que aqui se proponen.
La instancia encargada de esta funcién es la “"Coordinacién General del Sistema de

Planeacién Democrdtica”, misma que -administrativamente- serd coordinada vy
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operada por la Secretaria Municipal de Desarrollo Social. En esta instancia participan
los presidentes de los Comités de Bienestar Social, los representantes de organizaciones
civiles y econdémicas, las dependencias municipales y los representantes municipales de
las dependencias federales y estatales. Entre otras funciones de esta coordinacion esta
la de andalizar -en forma regular- la informacién referida a la ejecucién del plan, medir
o estimar las desviaciones que pudieran existir y adoptar las medidas correctivas que
sean necesarias, e informar al Copladem y a los Consejos de Organizaciones acerca del

avance o no en el cumplimiento de las lineas de accién especificas del plan.

2.4.4. Evaluacion.

Con el objetivo de mantener la vigencia de este plan y de hacer flexible su operatividad,
es conveniente la revision periédica de los resultados y el cumplimiento de las lineas de
accion, en términos cuantitativos y cualitativos. Se propone que la medicion de los

resultados se realice en tres niveles:

Nivel I. _Eficacia.
Con este nivel se busca determinar —con certeza- cuales son las diferencias entre los
que se planted en el Plan, contrastado con lo que efectivamente se realiza o se llevo a

cabo.

Nivel ll: Eficiencia:

Aqui se buscaria establecer o medir los costos y el uso de los recursos en funcion de los

resultados obtenidos {en acciones, obras o servicios).

Nivel IHl: Impacto Social:

Cual es la cantidad de poblacion beneficiada y el impacto de las acciones, obras y
servicios que, como satisfactores de necesidades sociales, fueron propuestos en el

plan.
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Para el cumplimiento de este proceso de evaluacién, la administracién promoverd la
creacion de una unidad encargada de evaluar el plan, ademas de darle seguimiento y

control. Esta unidad estaria directamente relacionada con el Copladem.
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1. BREVE DESCRIPCION DEL MUNICIPIO.

Ubicacion geografica

El municipio de Los Cabos se localiza en el extremo sur de la peninsula de Baja
California, siendo sus coordenadas geogrdficas: 23°40° de latitud norte; al sur 22°52;
al este 109°24’ y al oceste 110°07’. Sus limites son: al norte con el Municipio de La
Paz; al este con el Golfo de California; al sur con el Océano Pacifico y al oeste con el

municipio de La Paz y el Océano Pacifico.

Superficie
Los Cabos tiene una superficie de 3,500 Kms.2, misma que equivale al 5.0% de la

superficie total del estado de Baja California Sur.

Orografia

El relieve es relativamente montafioso, distinguiéndose por su magnitud las sierras de la
Trinidad, de San Ldzaro y de la Laguna. La primera situada al noroeste de San José del
Cabo, tiene una altitud mdxima sobre el nivel medio del mar de 890 m, mientras que la
de San Ldzaro alcanza su punto mds alto en los 1,590 m y la de la Laguna en 2,090
m. Las principales elevaciones son el Cerro Verde con1,820 m.s.n.m., el Guayparin
con 1,800 m.s.n.m., el Venado con 1,440 m.s.n.m. y el Picacho de San Ldazaro con

1,400 m.s.n.m.

Las corrientes de agua son esporddicas, presentdndose solo cuando hay lluvias intensas
o huracanes. Los principales arroyos de este tipo son: el arroyo San José del Cabo y el
arroyo Las Cuevas, mismos que reciben una serie de corrientes agua de menor

importancia. En Los Cabos existe una presa (San Ldzaro), pero su funcién es la de
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retener aquas lluvias para alimentar los mantos fredticos, ya que esta es la uUnica

fuente de abastecimiento de agua en todo el municipio.

Condiciones Climaticas

El clima también es diverso. En las partes mas altas de las sierras de San Lazaro y de la
Laguna se presenta el clima templado, con régimen de lluvias en otono. Aqui se
encuentra la zona donde cae la mayor cantidad de lluvias de todo el estado,
aproximadamente 660mm. en la Laguna; La temperatura mdxima se presenta en Julio
(18" C en promedio) y la minima en enero (7° C promedio). En las partes bajas del
municipio y junto al mar, el clima cambia a seco estepario, cdlido, con régimen
irreqular de lluvias en el verano; el mes mas caliente es agosto, con temperaturas
superiores a los 267 C {en promedio al mes) y el mes mds frio es enero, cuando la
temperatura baja a 16" C {en promedio al mes), generando un invierno fresco casi sin

Hluvias

La ubicacion geografica del municipio, tavorece la presencia en forma regular de

ciclones o huracanes, cuyos etectos sobre una superficie semidrida son desastrosos.

Poblacion

De acuerdo a datos de INEGI, en el Censo de Poblacidon del ano 2000 en Los Cabos
vivian 105,199 personas. Si se compara esta cifra con el total de poblacion del censo
de 1990, se puede corroborar que el crecimiento dermogrdtico en Los Cabos es muy
acelerado (quizas -incluso- mayor al de otros centros turisticos de renombre como
Cancun), yo que entre ambos censos el volumen de poblacion se incremento en un
139.5%. Esto significa que la poblacion de Los Cabos crecié a razdén de 6,128
habitantes por ano. Solo a modo de comparacion, cabe decir que el crecimiento de la

poblacién del estado entre los censos de 1990 y 2000 fue de un 33.3%

Fotimaciones preliminares, permiten senalar que la poblacién de Los Cabos en el ano

2002 seria de alrededor de 139,000 habitantes. Por lo tanto, si se consideran las
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actuales tasas de crecimiento de la poblacién en el municipio, en poco mas de 7 anos

¥

se estima que se duplicaria la poblacién regisfrodo por INEGI en el censo de 2000.

3

En 1990, lu poblacion de Los Cabos repfesenté el 13.8% del total del estado de Baja
California Sur; mientras que en 2000, este porcentaje aumento al 24.8%, estas cifras

demuestran que la mayor parte del cr%f:am;ento efectivo en el nimero de habitantes en

el estado se presentd en Los CQbQ§

=

Cnodro Mo 1
Poblacién de Los chos y Baja California Sur

Afo . BCS wlosCabos  ]:%de BCS
1990 317,764 43,920 13.8%
1995 375,494 | 71,031 | 189%
2000 423516% - 105,199 24.8%

ak Fyevrge INEGI

>

. C'uodr;) No. 2
Poblacién de Los Cabag y Baja California Sur por Sexo
. BEZ§_ ‘Los Cabos. | % de Fotal | - B.C.S. | Los Cabos | % de Total |
j 1990 1,833 | 23,105 52.6% 155,931 20,815 47.4% |

1995 | 1 191 013 | 37,179 1. 52.3% 184,481 33,852 47.7% |
12000 | 215,255 | 55365 | 52.6% 208,261 49,834 47 4%
¥ Fuente: INEGI

Los flujos migratorios hacia Los Cabos es posible observarlos en el cuadro No.3; alli se
muestra que la poblacion del muntcnpto representa a toda la geografia nacional. Es
particularmente interesante observdr que en el aro 2000 un 46.7% de la poblacion,
declard como lugar de nacimiento otra entidad del pais o el extranjero. Los principales
flujos de inmigrantes provienen de los gstados de Guerrero (24.3% del total), Sinaloa

(14.6%) y del Distrito Federal (9.7%§de! total).
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Cuadro No.3
Los Cabos: Poblacién por Lugar de Nacimiento
{(nimero de personas)
Tl_y_gAq;_de nacimiento | Baja California Sur | | Porcentaje del Estado |
 Enlaentidad 278675 53294 19.1%
Enotra entidad | 137928 49266 ~357% L
Aguascalientes | 376 A . 189% |
 Baja California 9317 1774 i 19.0%
i ggmggc_hg‘“ 1 198 32 16.2%
; Coohuila | 2065 | 466 o 226% |
i Colima | 893 261 e 292%
Chiopas | 1897 | 1268 . 668%
Chihuahua | 2757 1-197 o 18.0%
| Dutnto Federal | 12694 4769 T e
| Durango | 6489 1041 16.0%
§| Guanajuato | 5814 a7z 192%
! Guerrero | 16822 | neee | 7V¥3%
‘ Hidaigo 931 440 1 47.3%
~ Jdlisco 10275 3528 34 3%
| Mexico 3151 2053 1 652%
’~ Mic hoacin 8564 | 1467 7%
! Morelos 77v | 338 1 438%
;“ ~ Nayarit 1 3966 1502 1 379%
! Nuewoleon 588 | 16 | 287%
?? ~ Oaxaca 8083 2887 - 35.7%
| Puebla | 2979 1838 | 617%
Querétaro | %80 | 259 .  447% |
Quintana Roo j_ 247 170 i 688%
| SonluisPotosi | 947 L 203 o 278% |
i Sinaloa | 21500 | 7191 o 334%
| Sonoa | 7286 | 1433 | _197%
| Tabnsco o347yl | 3LI%
t Tamaulipas | 732 e 183 ___m_*25.0%"*7 -
| Taxcala | 342 | 477 518%
Veracruz_ o A0s 14 1 332%
‘ Yucatan o247 N % 36 4%7‘ B
'\ Zacatecos 2354 | 314 4 133%
. Enotopais 3113 11497 L 48.1%
;: ~No ?_?Eefijfgd,? | 4325 1 1412 32.6%
| Total | 424041 105469 24.9%

Fuente: INEGI
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Servicios Publicos.
La cobertura de servicios publicos bdsicos como la electricidad, agua potable y drenaje

en Los Cabos, es bastante dispareja. Tal como se puede observar en el cuadro No.4,
en la actualidad tres de las cuatro cabeceras delegacionales no cuentan con drenaje,
mientras (.2 en Cabo San Lucas y San José del Cabo, un importante nimero de
usuiarios de agua potable no cuenta con alcantarillado en su domicilio; por lo tanto,

este es uno de los principales rezagos en cuanto a servicios puhlicos bdsicos.

Cuadro Mo.4
Padrén de Usuarios de Agua Potable y Alcantarillado en el Municipio de
Los Cabos al mes de Aayo de 2002.

| Delegacion | Agua Potable .| i - lcantarillado - | Sin Alcantarillado
 San José de! Cabo | 13,995 4588 | 5604
' Cabo San Licas 12000 0 6998 | 10,208
santiage 761 No tiepe |
iraflores I - 0 - No tiene |
La Ribera 626 No tiene |

" Fuente: SAPALC

En cuanto al servicio de electricidad la cobertura es mas amplia, lo que se comprueba

al observar en el cuadro No.5 que el nimero de usuarios (registrados por medio de

contratos) es mucho mas elevado que el del agua potable.

Cuadro No.5

Namero de Usuarios del Servicio de Energia Eléctrica en Los Cabos

Fuente: C.F.AE.
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~_Tipo de Usuario Ao 1995 B Ao 2000
Residencial N 156543 | 30944 i
Industrial - 87 - 38
Comercial ol 2664 A9
Agricota | 4 38

| Alumbrado Pablico | 120 Wb
Bombeo A Potabley Negre 64 | 60

Temporal | Noregistra ' o 3

Total e 19,623 136,491
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2. DIAGNOSTICO POR LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS

El Municipio de Los Cabos se ubica en una zona estratégica desde un punto de vista
geogrdtico, lo cual implica grandes opoﬁunidudes para su desarrollo, especialmente en
materia de turismo, dada la cercania con la regién suroeste de Estados Unidos (de la
cual proviene la mayor parte de los visitantes), o el hecho de ser la Sede de ia Il
Reunion de la Asociacion de Paises de la Cuenca del Pacitico (APEC). Por su parte, ¢l
principal reto para el Municipio consiste en aprovechar las circunstancias de tener un
prospero y atractivo sector turistico, para encontrar su propio modelo de crecimiento,

que sirva de plataforma para lograr un municipio moderno.

En la actualidad, Los Cabos es un municipio con un desarrollo econémico pujante
sustentado en el turismo, sector al que confluyen capitales de distintos lugares de! pais
y del exterior, motivo por el cual se ha convertid> en un gran polo de atraccion
migratoria. De esta manerq, el desarrollo econdmico del municipio esta basado en el
sector terciario (turismo, servicios y comercio) y, en menor medida, en la actividad

agropecuaria.

La relativa pujanza econdémica del municipio, ha permitido altas tasas de ocupacion y
niveles de ingreso por encima del promedio nacional. Sin embargo, las altas tasas de
crecimiento poblacional, por efecto de la constante inmigracién, permiten la existencia
de sectores y colonias con importantes niveles de marginalidad, en especial las que se

derivan de la carencia de servicios publicos y de infraestructura urbana.

Los Cabos es un municipio predominantemente urbano, con un desarrollo similar al de
otros municipios turisticos del pais, pero ¢ 7 un mayor nivel de avance respecto de los
otros municipios del estado. Sin embargo, ersiste la presencia del fendmeno del
subdesarrollo, sobre todo en la comparacién que surge entre las grandes inversiones
Inmobiliarias para el turismo y el descanso y las necesidades de las colonias o zonas

marginadas.
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2.1. Desarrollo Social y Comunitario.

Los Cabos, se caracteriza por su dinamismo en muchos sectores y actividades, ello o
ha colocado -a nivel estatal- a la vanguardia en muchos renglones; por ejemplo, el
municipio presenta la tasa de desempleo mds baja del estado, los mayores niveles de
inversion, diversidad de opciones en todos los niveles educativos y técnicas, amplitud de

programas de asistencia social, un regular equipamiento para el depotte, entre otros.

La inversién en infraestructura realizada en los Gltimos anos, sin duda ha permitido
solucionar algunos de los antiguos problemas de la comunidad; sin embargo, el
acelerado proceso de inmigracién, unido a un descontrolado crecimiento urbano,
propiciaron la presencia de importantes rezagos en materia de infraestructura social y
comunitaria, de manera que en Los Cabos faitan espacios culturales, deportivos y de
recreacion, entre otros. Por ello es necesario impulsar aquellos programas y acciones
orientadas al desarrollo social, tales como la seguridad en la tenencia de la tierrq,
programas de salud preventiva, infraestructura y organizacion para el deporte y la
recreacién, la cultura y la educacion, todo ello con claro objetivo de mejorar la calidad

de vida de los cabenios.

Cuadro No. 6
Algunos Indicadores Sociales de Los Cabos en el ano 2000.
Indicadores el Lgs';Cobos B.C.S. México
Tasa de Mortalidad Tnfantl 50.3/1000 | 22.1/1000 | 24.9/1000 |
Grado de Desarrollo Humano o Alto Alto Medio Alto ﬂ
% de Personas >15 afios o + que son alfabetas 96.2% 95.8% 90.3% ]
PIB per cdpita en délares ajustados ) 15,018 8,722 7,495 i
indice de Sobrevivencia Infantil o 0.871 0.858 0.836

Fuente: “México a través de sus indices”; Aregional.com. Abrif 2002, AAo 2, No.4

Se requiere fortalecer los programas que benefician a los menos favorecidos por su
condicién fisica o la falta de oportunidades. Por ello es necesario involucrar a fa

sociedad en su conjunto, para que -con su aporte de recursos o de trabajo- apoyen a
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estos conciudadanos, ya que aun falta mucho por hacer. Entre los grupos mds
desprotegidos se encuentran los ninos, las muijeres, las personas do la tercera edad v

discapacitados.

Finalmente, es necesario impulsar de manera mds activa la organizacion de los
ciudadanos en torno u organizaciones representativas de colonias, ejidos y centros de
poblacion; a fin de trabajar juntos, ciudadania y gobierno, en ia busqueda de
soluciones a las grandes y pequenas demandas sociales que permitan mejorar la

calidad de vida de quienes se integran a este tipo de organizaciones.

2.2 Sequridad Publica.

Un problema frecuentemente presentado por la ciudadania a la autoridad es el de la
inseguridad publica, por lo cual dejé de ser un problema cotidiano o recurrente para
trainsformarse en un asunto estructural, derivado de tfendmenos de tipo econémico y
social tales como la pobreza y marginalidad, la desintegracion familiar, ta problematica
generada por los rezagos urbanos y la especializaciéon de los delincuentes. Todo lo
anterior constituye un ambiente propicio para el aumento en los indices de

criminalidad.

El crecimiento exponencial del ~rimen organizado, (especialmente el reterido al trdfico
de drogas en Cabo San Lucas y San José del Cabo), ha rebasado (desde hace varios
afics) la capacidad de la corporacién policiaca en cuanto al ndmero de elementos,
armamento y equipamiento, lo anterior impide que se realice con eficiencia su trabajo

de combate a la delincuencia.

En Los Cabos se observan las siguientes tendeticias en la problemdtica de insequridad
publica: en el afio 2001 se registraron 3,607 delitos del tuero comun (el 27% del total
estatal), de los cuales un 44.2% (1,595) correspondié a robos; lo anterior signitica que
diariamente se cometen 4.4 robos a nivel municipal o que en promedio ocurren 2.6
homicidios por mes. En cuestion de delitos del fuero federal, en 2000 se detuvo a 25

presuntos delincuentes, de los cuales 21 fueron detenidos por narcotrdfico.
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La Secretaria de Seguridad y Trdnsito Municipal cuenta con 340 elementos, lo que
representa —aproximadamente- 3 policias por cada mil habitantes o bien 1 policia por
cada 311 habitantes (tomando como base la poblacion de Los Cabos en el censo del
ano 2000). Asimismo, solo existen 22 patrullas (la mayor parte en condiciones menos
que regulares de operatividad), lo que se traduce en la existencia de 1 vehiculo de
patrullaje por cada 4,811 habitantes. Junte a ello, es minimo el equipamiento en
radios, chalecos antibalas, motocicletas, etc. Todo esto representa una desventaja
respecto de la delincuencia, ya que en la actualidad solo existe capacidad de reaccion
a los problemas que presenta la delincuencia, e impide realizar una adecuada labor de

prevencion.

También es necesario reconocer que existen prcblemas internos en la policia, entre los
cuales se destacan: La falta de profesionalizacién de la carrera policiaca; los bajos

sueldos de los elementos, asi como la falta de capacitacion técnica.

2.3 Modernizaciéon Administrativa Integral.

El trayecto histérico de la administracidon publica municipal de Los Cabos, se
caracteriza por un crecimiento acelerado, el ensanchamiento casuistico de las
funciones y estructuras administrativas o bien introdujeron -en forma pragmadtica-
diversos cambios parciales que, con el paso del tiempo, hicieron mds profundo el
problema orgdnico y funcional de la administracién. En algunas dreas, la falta de
equipamiento y sistemas modernos de operacion, unido al burocratismo y lentitud en la
atencién, causa molestia ciudadana. Cada unidad administrativa cre6 sus propios
conceptos y reglas, en algunos cas s al margen de las demds y del conjunto del
gobierno. No hay integracion vertical .. horizontal, ademds de poca comunicacion

entre las dreas.
No ha existido una politica generalizada y obligatoria de desregulacion y simplificacion

administrativa para las dependencias, con objeto de hacer mds accesible y facil la

interaccién entre autoridad y ciudadanos.

51



PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2002-+(3)5

Los empleados municipales son 1,825, ello significa que en Los Cabos hay 1 empleado
del municipio por cada 58 habitantes. Existen notorias diferencias entre los
trabajadores sindicalizados y los que no lo estdn. A unos se les garantiza la
permanencia laboral, pero ven fuertemente restringido su ascenso en la escala
organizativa y salarial; mientras que los otros niveles de mando tienen mejores niveles
de ingreso, pero no certidumbre de permanencia en el empleo o de una indemnizacion
al perderlo. En general, la mayor parte del personal se encuentra poco identiticado con

los compromisos de la institucion.

En la actualidad, o estructura orgdnica vigente debe modernizarse para dar un mejor
servicio al ciudadano, ademds de garantizar eficiencia y eficacia en el servicio publico;
por esto, uno de los ejes rectores del H. VIII Ayuntamiento de Los Cabos es la
modernizacién de la administracién publica, misma que se aplica en uno de los

lineamientos estratégicos de este plan.

A diferencia de los otros municipios del estado, en el Ayuntamiento de Los Cabos en
2001, la mayor parte de los ingresos (un 34.15%) provino de impuestos y un 13.88%
de derechos; mientras que por participaciones federales, el municipio recibié solo el
29.66% de los ingresos totales, el resto de los ingresos (un 22.30%) provino de
aprovechamientos, ingresos extraordinarios, fondos del ramo XXXl y productos (en el
orden que se menciona). En general, los ingresos propios representaron el 58.1% del

total.

Por su parte, de los egresos totales, el 57.31% corresponde a gasto corriente, el 21.4%
a obras publicas e infraestructura y el restante i1.16% los constituyeron egresos por
subsidios y apoyos (4.8%), erogaciones extraordinarias (un 4.14%) y pago de deuda
publica (2.22%). De los egresos totales, un 35.45% correspondié a servicios

personales.
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Por lo tanto, ¢l problema de la hacienda publica se puede reumir en los siquiente:.
factores.
V) La wrsuficisner An reevecns ante las necesdades v dernandos  que son
crecienter.
Mo exitv 0 gue las fuenioc propias Jde tnb dadidn quo carresponden ol
g (2 rtan recursos hiscales insuficientes, para arorder Inw crecientes y
Ceondioscs e esidades de lu poolucid
2) Lo relathva de:ndencia financiera respecte ! esti oy la federocidn: Lo
carencia ¢ recursos impide que el municipio pucda  cumplir con sus
responsabilidades <o nstitucionales,  producienido  -ademas-  otro  efecto, o

depenidencic finoncieru bacia los niveles su eriores de gobierno.

3) laestruc o Lebqantn

Existen de-o. . . dbrios en la estructura de las  nanzas publicas: por un lado el gasto
admin. 0w consume la mayoria de los .ecursos, en demérito del gasto de
inve: 16N

4) Elusc y destino de los recursos financieros:
La ejecuci’ » e programas no siempre guarda relacion con la loégica del gasto y,

finalmente, existen problemas de ineficiencia e ineficacia en el ejercicio del gasto

Para enfrentar la situacion financiera, la administracion del VIl Ayuntamiento se obligd
a impulsar dos tipos de acciones:
O Acciones de racionalidad extrema en el gasto, lo que impacta directamente en
la ejecucion de obras municipales.
0 Acciones de aliento a los contribuyentes, tales como: Condonacion por
recargos para estimular los ir -esos, mayores acciones de fiscalizacion e

impulsar un eficiente proc Jma +* actualizacion catastral.

Es indispensable realizar un gran esfuerzo de descentralizacion politica y administrativa,

del municipio hacia las d-'~gaciones municipales y del gobierno hacia la sociedad.

El objetivo central, para una reforma de fondo en el componente administrativo del
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sector publico, son los recursos humanos. En estos reside el mayor potencial para
promover el cambio y ellos le dan el sentido al mismo. La administraciéon publica ha
carecido de mecanismos efectivos de reconocimientos e incentivos al buen desemipeno,
a la honestidad, lealtud, esfucerzo y creatividad que eleven la dignidad del servidor

publico.

=..:4 Desarrolio Econdomico y Turismo

f o ubicacion geogrdfica del municipio de Los Cabos y la calidad de la infraestructura,
otorgan caracteristicas internacionales al desarrollo del turismo, el comercio y los
servicins relacionados con estos sectores, mismos que interactiian a ritmo acelerado,

cor - ituyéndose en el eje sobre el cual se desarrolla I economia de la zona.

Para el desarrollo del turismo y de la economia del municipio, ha sido fundamental la
infraestructura de comunicacion representada por el ceropuerto internacional de San
Jose del Cabo, el cual mueve fundamentalmente turismo extranjero (en 2000 un 85%
de' Lidl de pasajeros era internacional), por lo que su presencia potencia la atraccion
de empresas hacia la zona, dado el enorme atractivo que representa la captacién de

divisas.

La estructura de la poblacién de Los Cabos es ~mayoritariamente- joven, por lo que
una gran proporcion se encuentra en edades productivas. Esta situacion representa un
gran aporte a la economia del municipio, pero al mismo tiempo implica que en un
futuro no lejano, se presentard una mayor presion en la demanda de empleos y

servicios publicos.

La actual capacidad econémica que existe « la zona, permite captar una buena
parte de la mano de obra ofertada, ya que ia generacién de empleos permanentes en
el municipio, tiene un ritmo de crecimiento mucho mds alto que el resto del estado.
Las grandes inversiones que se estdn realizando en infraestructura turistica y de

comercio, unida a las que se realizan en servicios, constituyen un atractivo imdn que
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ha favorecido un gran movimiento migratorio hacia el municipio en busqueda de

empleos y de mejores expectativas en la calidad de vida.

De acuerdo a datos de INEGI, en el ano 2000 la Poblacion Econdmicamente Activa
(PEA) representaba el 62.0% de la poblacién mayor de 12 anos; a nivel estatal, este
porcentaje es de solo un 54.9%. Del total de la PEA en Los Cabos, en el mismo ano
2000, un 99.4% report6 tener un empleo y solo un 0.4% declurd estar desempleado.
Esta tasa de desempleo es minima, especialmente si se le compara con el indice

nacional (que a la fecha es de 2.4%) o el del estado (que es de 2.3%).

La mayor parte de la poblacién se ubica en el s. ctor turismo (22.8% del total); el sector
comercio se preserta como el tercero en impo tancia con el 15.3%, (el sector de la
construccion es el segundo generador de eripleos con el 16.4 del total). Las
actividades de Turismo y Comercio juntas, conceritran mas de un tercio (38.1%) de los

empleos existentes en Los Cabos.

La consolidacion de Los Cabos como destino turistico y su impacto sobre el desarrollo
econdémico de la zona, se demuestra al observar que entre 1995 y 2000, el nimero de
~ establecimientos hoteleros registrados por INEGI, crecié de 55 a 82. En términos de
cuartos hoteleros, la oferta crecié en un 54.7% para el mismo periodo; cabe destacar
que la mayor parte de este aumento en la oferta fue de cuartos en hoteles de 5
estrellas, los que se incrementaron en un 68.7%. Actualmente, el nimero de cuartos
de hotel (incluyendo los de tiempo compartido) es de 8,500; por ello, el 65.6% de la
oferta estatal de cuartos hoteleros se concentra en Los Cabos, destacdndose la oferta
de cuartos de 5 estrellas 0 mds, ya ~ie en Los Cabos existe el 89.1% del total del

estado.

Como se observa en el cuadro No.7, el turismo extranjero representa (en promedio
anual) el 85% de los visitantes que llegan a Los Cabos, de los cuales un 90% son
turistas norteamericanos, de ahi la fuerte captacion de divisas que genera este sector y

—por lo tanto- la importancia econémica que tiene para el desarrollo del municipio.
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Cuadro No.7
Ao 2000: Distribucion Mensual del Turismo en Los Cabos
Mes | Toites | Nocionales:| CBICER | Baranjeros | TrORCT
Enero | 51,700 6,200 12% | 45500 | s8w
Febrero | 49,600 | 7,600 | 15% | 42000 |  85%
Moo | 49,800 | 7700 | 15% 42100 | 85%
 Abrl | 45200 | 8000 |  18% 37,200 82%
Mayo | 44100 | 6,500 15% 37,600 85% |
Junio | 41,300 8,100 20% 33,200 80%
Julio 40,300 5,000 2% 35,300 - 88%
| Agosto | 42,900 | 6,400 15% 36,500 85%
Septiembre | 27,100 3,000 1% 24,100 89%
Octubre | 45,500 | 5,800 13% | 39,700 87%
Prljg\fiem_t_)r_eq ) §4L9OO 8,900 16% 46,000 _ 84%
Diciembre | 53,800 = 8,700 16% 45,100 84%
Totales | 546,200 | 81,900, : 15% 464,300 85%

Fuente: Secretaria de Turismo en el Gobierno del Estado, B.C.S.

Por otra parte, el turismo extranjero ha crecido de manera constante en los uUltimos

anos; ello ha permitido consolidar la oferta hotelera y de servicios y —al mismo tiempo-

permite concluir que Los Cabos estd en pleno proceso de crecimiento en lo que a

servicios turisticos se refiere. La proyeccién del turismo extranjero para los préximos

anos, permite confirmar que esta tendencia puede continuar por varios anos, a menos

que se presenten fenémenos muy coyunturales como una caida brusca de la economia

norteamericana (una nueva recesién), un hecho fortuito como el ocurrido el mes de

Septiembre del 2001 en Nueva York o bien I presencia de un ciclén de grandes

proporciones, que afecte notoriamente la oferta de servicios turisticos.

La proyeccién del turismo que se presenta en la grdfica No. 1, permite estimar que

para el ano 2003 Los Cabos recibirg alrededor de 1 millon de visitantes.

56



PLAN MUNICH U DE Des A0

Por otra parte, el sector privado de Los Cabos se ha caracterizado por tener un gran

participacién en el desarrollo de la zona; las grandes inversiones que se han realizaco

Cuadro No.8
Comportamiento Histérico del Turismo Extranjero en Los Cabos
(nimero de personas)

Ao Turistas extranjeros a la zona

2. de Los Cabos
1993 251,904
994 | 307603
1995 | 392934
1996 481,872
1997 490905

1998 568,823

1999 626,392

2000 731,160 A

Fuente* Secretaria de Turismo del Gobierno del Estado

se reflejan en generacién de empleos y desarrollo economico.
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Grafica No.1

PROYECCION DEL TURISMO EXTRANJERO EN LOS CABOS
1993-2010
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Fuente: Investigacion propia.

57




HLAN MUINICIEAL DE DESAKKOLLY 2004113

En general, las inversiones que se estan realizando para el creciente mercado
inmobiliario, unido a la activa industria de la construccion, generan  amplias

perspectivas de crecimiento econémico del municipio para los proximos 5 anos.

En tdrminos econdémicos, en Los Cabos no todo el desarrollo econdmico futuro se
st. .enta en el turismo, ya que aprovechando las ventajas competitivas que presentan el
clima, la vegetacion y la estacionalidad de la produccién, se ha desarrollado una
_reciente actividad de produccién horticola en la modalidad de cultivos organicos,

destinados exclusivamente al mercado de exportacién.

Unua situacidn que esta afectando directamente la prestacion de servicios turisticos, es
el comercio ambulunte el cual ya un problema que requiere una solucion efectiva,
siendo los giros de artesanias y los puestos de preparacion y venta de comida los mas
numerosos. Su  presencia genera una mala imagen urbana a residentes, pero

especialmente a los turistas.

Finalmente, en Los Cabos es una de las plazas mas importantes del estado en cuunto a
captacion bancaria. De acuerdo a datos de INEGI, al 31 de diciembre de la banca en
Los Cabos capté 546.2 millones de pesos representando el 20.7% de la moneda
nacional captada en el estado. Sin embargo, la fortaleza econdémica del municipio se
observa en la captacién bancaria en moneda extranjera, misma que en 2000 fue de
594.3 millones de ddlares, lo que representa el 51.5% de las divisas registradas por la
banca a nivel estatal. Con estas cifras se confirma a Los Cabos como el principal centro

de captacién de divisas en el estado.

2.5 Desarrollo Urbano, Servicios Publicos y Agua Potable

El rapido crecimiento urbano, la accidentada topografia, la carencia de fuentes de
abastecimiento de aguaq, la inseguridad en la tenencia de la tierra, los asentamientos
irregulares y el acelerado desarrollo de la mancha urbana de Cabo San Lucas, San
José del Cabo y Ciudad Lineal (en las cuales la densidad de poblacién es de alrededor

de 680 habitantes por km.?, son algunos de los indicadores de la problemdtica

58



PLAN MUNICIPAL DE DESARKC .« 5022005

municipal en materia de desarrollo urbano, servicios publicos y agua potable. Estos
indicadores se han convertido en un reto para los gobiernos estatal y municipal, y en

problemas para los cuales la sociedad reclama constantes y urgentes soluciones.

El proceso de planiticaciéon urbana ha permitido reordenar -en parte- las ciudades
antes mencionadas y ordenar los nuevos crecimientos. Sin embargo, la elevada
demanda por suelo urbano ha generado un crecimiento urbano a un ritmo tan ace-
lerado, estd sobrepasando la capacidad de planeacién y control urbano, por lo que
todo esfuerzo en esta materia requiere una gran dedicaciéon por parte de la
administracion -en general- y de los funcionarios encargados de planificar y controlar

el desarrollo urbano, principalmente en Cabo San Lucas.

En este mismo sentido, es necesario impulsar la blisqueda de un desarrollo sustentable
en materia de desarrollo urbano, mediante el cual se puedan conciliar las necesidades
de la poblacién, con la capacidad del gobierno municipal y las caracteristicas urbanas
de San José del Cabo, Ciudad Lineal y Cabo San Lucas, de manera de dar continuidad
a los planes ya trazados con anterioridad, avanzando hasta donde sea posible, para

que los proximos Ayuntamientos sigan con el ordenamiento de la ciudad.

En este sentido también es necesaria la modernizacién catastral y con ello la base para
distribuir —equitativamente- la carga tributaria y hacer mds eficiente la captacion fiscal
por concepto de impuesto predial. Asimismo, en este rubro se requiere facilitar y reducir
los tiempos de los trdmites que realiza la ciudadania en cuestiones de catastro y
registro publico de la propiedad. Por ello, la modernizacién administrativa y operativa

es urgente en este campo.

Los Cabos no puede esperar mds tiempo en lo que se refiere a la implementacién de

un programa de numero oficial y nomenclatura en las calles que lo requieren.

Aunqgue en los dltimos afos la dotacién de servicios publicos e infraestructura ha

permitido disminuir una pequena parte del rezago en servicios como pavimentacion,
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este rezago continua vigente (y creciendo) en aspectos tales como banquetas,
alumbrado publico, parques y dreas verdes; esto se nota mas aun en intraestructura

como la de pavimentacién, ya que en Los Cabos un 75% de las calles carece de ella.

El problema de la recoleccidon de basura no ha sido abatido, de hecho su actual
e»qi ema de operacion deberd ser revisado y ajustado a la realidad econdmica del
n.«.nicipio y a las demandas de la poblacion, por cuanto en la actualidad se estén
generando 175 toneladas diarias de basura, mientras que el sistema de recoleccion y

Jisposicion final sigue siendo deficiente.

De t»dos los servicios publicos, el que presenta .a mayor complejidad es el del
auastecimiento de agua notable, por cuanto la demanda estd creciendo de manera

acelerada, presentando grandes incrementos estacionales en los meses de mayor calor.

Actuurmente, y aun cuando se han realizado grandes esfuerzos gubernamentales en
infr woiructura de conduccidn y extraccion de agua, el abastecimiento no alcanza para
satisfacer la demanda de toda la poblacién, especialmente en la delegacién de Cabo
San Lucas. Los Cabos no cuenta con fuentes suficientes y permanentes de
abastecimiento de dicho recurso (sin poner en riesgo el abasto en el futuro), por lo cual
es urgente disenar alternativas que permitan -al mismo tiempo- preservar el recurso y
satisfacer la creciente demanda. En la actualidad, el sistema operador produce 650
litros por seqgundo (LPS), reconociéndose que existen necesidades adicionales por otros
300 LPS.

En cuanto a este servicio, los lugares mas criticos son: Las colonias Vista Hermosa y
Ampliaciéon Zacatal en San José del Cabo y las colonias Mesa Colorada y Los

Cangrejos en Cabo San Lucas.
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Cuadro No. 2

Cobertura del Servicio de Agua Potable en Los Cabos

e e e e e s e e 3 i e ' |
o hlacién | cién sin|

{ Localidad Pot !octnc.w iPobim'!o.n n Df::fl;‘,ii:

b ‘ atendida |  servicio (en %)

[ "’:q P

San José del 55980 | 7,048 11.2%
Cabo IR A, S R
E°b° San 68,280 12,101 48,704 19576 | 28.7%
ucas S AR
Resto 7,980 1,995 7,980 0 |

: Delegaciones | I R D S

Total ‘

Municioi 139,289 28,091 112,364 26,624

Jaanieiplo L L S SO

Fuente: SAPALC, Municip: » de Los Cabos

Respecto de la sclucién de este problema, la actual administracion tiene dos visiones:

Q

Vision de corto plazo: En la cual se busca solucionar las problemas mas
urgentes para mantener en operacién todo el sistema; para lo cual se tiene
proyecta-do perforar 5 pozos (3 en Cabo san Lucas y 2 en San José del Caboj
con recursos de FONDEN, asi como la rehabilitacion de redes y la ejecucion
de obras de proteccién a los pozos y acueductos dafados por el huracan
Juliette.

Visién de largo plazo: En la cual se planea la solucién integral de este
problema para los préximos 15 anos, dentro de los cuales se proyecta lo
construccién de una planta desaladora con capacidad para 200 LPS en Cabo
San Lucas (lo que implica una inversion de aproximadamente 20 miliones
délares). En el largo ploze también se contempla la elaboracion de un
diagndstico integral del organi,..o operador (fo cual seria financiado en un
75% por Banobras), asi como la ejecucién de proyectos de construccion de

plantas de tratamientos y redes de agua y alcantarillado.

Es importante la participacion de la comunidad en este renglén, no solo en evitar su

desperdicio, sino que también ayudando a conservarla. Asimismo, al municipio le
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compete realizar un gran esfuerzo en la promocién de la educacién y cultura del ahorro
del agug; esto también debe ser un programa especial del organismo operador en Los
Cabos, junto con las dependencias municipales encargadas de la cultura, la educacién

y la salud.

Tol _omo se puede observar en el cuadro No. 10, es escasa la cobertura de la red de
drenaje en las colonias populares; por lo tanto, este es uno de los problemas mas
aeaves, mismo que se agudizdé cuando el municipio comenzd a tener un acelerado
crecimiento poblacional. Esto, sumado a las condiciones orogrdficas y meteoroldgicas y
a la escasez de agua, hacen que el problema de las aguas residuales sean un foco de
cont. minacién ambiental que tiende a crecer. Por lo tanto, es imprescindible que la
wociedad se involucre con ias autoridades, no solo en la busqueda de soluciones a la
problemdtica que afectan su calidad de vida, también adquiriendo conciencia en

malteria ambiental, respetando los espacios naturales y la biodiversidad del municipio.

Cuadro No. 10
Cobertura del Servicio de Agua Potable en Los Cabos

T T T No.de SENE T
g . conexiones | Poblacion |Poblaciénsin|  Déficit
desw, o atehdida |’ sepvicio | (en%)
e o~ 2 3,~}§~, k - O PR
San José del 18,352 44,676 70.9%
Cabo | oo T -
Cabo San 68,280 6,998 27,992 40,288 59.0%
Lucas =
Resto 7,980 0 0 7,980 100%
Delegaciones _ o
Total
e 139,289 11,586 46,344 02,944 66.7%
Municipio

Fuente: SAPALC, Municipio de Los Cabos.
Las zonas mas criticas del municipio con respecto a este servicio son las colonias San

José Viejo, San Bernabé, Buenos Aires, Las Veredas, Pablo L. Martinez, Vista Hermosa

y Ampliacién Zacatal en San José del Cabo. Mientras que en Cabo San Lucas, los
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mayores déficit se presentan en las colonias Mesa Colerada, Lagunitas |y Hl y Les
Cangrejos. Notorio es el caso de las otras deiegaciones municipales de Los Cabos
(Miraflores, Santiago y La Ribera), en la cuales el déficit de este servicio es de un

100%.

Finalme-. -, con motivo de la reunién de APEC a reclizarse en el mes de octubre, el
gobierno federal realizard inversiones por alredede: de 1,200 millones de pesos,
principalmente en lu consolidacién, mejoramiento y ampliacion de la carretera
transpeninsular, asi como en telecomunicaciones y algunas obras urbanas. Todo ellc
contribuird @ mejorar la imagen del Mun'zipio, pero los rezagos sociales siguer:

presentdndcse y, aun mas, siguen creciendo.

2.6 Demc _racia v Participacién Ciudadana

Uno d. los giades recursos con que se cuenta para aprovechar el conjunto d2
opertunidades son los ciudadanos. Los Cabos cuenta con un espectro social ampiio,
diversificade, con origenes muy diversos y con una cultura politica de participacién
importante, especialmente cuando se trata de luchar por el mejoramiento de sus
condiciones de vida. En nuestro municipio existen diversas organizaciones sociales ; de
servicios con variados fines, asi como organizaciones politicas con alto nivel dc
competitividad y la mayor parte de los organismos de representaciéon econémica del
sector privado. Sin embargo, la cantidad de organizaciones comunitarias, todavia rno ez
suficiente como para que existan canales de participacion efectiva de estcs
organizaciones en acciones, obras y servicios que permitan resolver problemas
comunes, de manera conjunta er = ciudedanos y gobierno. Por ello, una de las
principales tareas de esta administrac”  consiste en poner a funcionar un efectivo
proceso de planeacién democrética participativa, cuyo primer paso es la organizccié-

de los ciudadanos en “Comités de Bienestar Sccial”.

Es necesario que la administracién municipal promueva una mayor y permanerite

participaciéon ciudadana, no sélo en los periodos electorales para decidir sobre io:
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gobiernos que elegird, sino que también de manera estable, en los actos cotidianos de

gobierno, cuando se deciden los problemas que afectan la vida diaria de las personas.

Seguiremos trabajando en la consolidacion de las bases administrativas que nos
permitan asumir otras funciones, con las cuales se pueda consolidar la democracia y la
participacién ciudadana e insistiremos en que se nos den todos los apoyos necesarios
para ello. Nuestro empeno por continuar fortaleciendo el municipio obedece a que
sostenemos que, asi como la familia es la célula fundamental de la sociedad, el
municipio libre lo es de la organizacién politica nacional, por lo que se deben dar las

condiciones para que pueda lograr su realizacién como tal.

La actual administracion esta conciente de que se debe promover una cultura
participativa y plural en lo que corresponde al cabildo; se debe buscar que las
decisiones sean consensuadas entre todos los miembros de ese cuerpo, mediante
didlogos de altura, en los que las diferencios y contradicciones sean zanjadas con
responsabilidad, espiritu de servicio y tolerancia, despojados de posiciones partidistas,
distingos o preferencias, en fin, para que la gestién del Cabildo sea democrética y

siempre subordinada al interés coman.

En la construccion de un gobierno democrdtico, la ciudadania participa no sélo
demandando y usando los servicios que el gobierno le proporciona. Por ello el H. Vill
Ayuntamiento se propone ejercer un gobierno que promueva la solidaridad,
propugnando porque exista una mayor participacién de las personas y de las
organizaciones de la sociedad civil. El gobierno serd el receptor de las demandas de la
sociedad y promoverd una cultura de participacién ciudadana, porque entendemos que
ésta no se da por decreto, aue no basta la voluntad de un gobernante si las estructuras
no estdn preparadas para la participacién; y, por otro lado, los propios ciudadanos no

estdn convencidos de la validez de sus opiniones a la hora de la toma de decisiones.

En los cuadros que a continuacién se presentan, se observa que la participacién de los

ciudadanos en los procesos electorales desde 1993 a la fecha, siempre ha sido superior
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al 50% del padrén registrado. Asimismo, el padrén esta creciendo constantemente. La
pluralidad de opciones politicas es evidente, lo cual refuerza la fortaleza de la
democracia en el municipio y el interés que tienen los ciudadanos en la eleccidn de sus

autoridades mds directas y representativas.

Cuadro No. 11
Elecciones de Presidente Municipal en Los Cabos
(En ndmero de votos)

Wy R e

PAN 3,798 5943 1577 9976
PRI 7,068 7125 10827 3385
PRD 116 202
PRD - PT 13484 15281
PVEM 2 0 402
PFCRN 27 26
PT 5,821
PSN 88
PARM 50 20
PDS 102 7
PDM ] ]
N.R. 0 7
CPDPPN 661
PAS 2032
PPS 0 17 0
CNR ' 0 3
Votos Nulos 0 1,115 641 675

1k de. G R
Listado 2 f iy ¢ a8 kg
%Participacion: 2O ¢ =

Fuente: |.F.E e Instituto Estatal Electoral

Se promover® que la administracion sea democrdtica, incluyente y plural. EI H. VIII
Ayuntamiento de Los Cabos deberd dar cabida a todas las expresiones sociales sin
importar su procedencia politica, ideoldgica o religiosa. En ningin momento se gober-

nara a espaldas de la sociedad.
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Cuadro No. 12
Elecciones de Diputados de Mayoria Relativa en los Distritos de Los Cabos
(En ndmero de votos en cada distrito)

PAN 2092 1782 1389 4160 583 156 2042 6426

PRI 4138 | 2751 | 4543 | 3499 | 5256 | 4656 | 3350 | 2094

PRD-PT 5745 | 7330 | 6269 | 7464

PPS 0 0 3 13 49 69

vPRD 24 113 112 145

PFCRN 0] 0 19 4

PT 3441 1871

PARM 19 56 11 14

CNR i 0] ] 2

MRPS 161 53

PRT 1 0

PVEM 57 45 0 0 171 562

PSN N.R 389

CPDPPN 426 311

PAS 793 | 998

PRS 52 29

373 | 393 | 389 | 423

10028 12168 | 14065 112493 1 18698
Y4919 1118637| 26028 123546 38793

%Participaci 4t :165:29%+54:04% [ 57.30% | 48.20%

Fuente: |.LF.E e Instituto Estatal Electoral

En la busqueda del bien comin o de la justicia social, la participacién democrdtica es
fundamental; sin embargo, para que ello sea posible es necesario ampliar los canales
participativos, generar los mecanismos legales para encauzar esa participacion e in-

formar constantemente- a la ciudadania de las actividades del gobierno.

Con una consulta efectiva a la ciudadania acerca de sus reales y mds sentidos

problemas y demandas, actuando sin demagogia, ni manipulacién, puede ampliarse la
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vida democrdtica y crear una positiva cultura de compromiso. Para ello es fundamental
la informacién y el acercamiento con el ciudadano, ello es parte de lo que se pretende

realizar en la actual administracion.

3. ANALISIS ESTRATEGICO: FUERZAS Y DEBILIDADES DEL
MUNICIPIO DE LOS CABOS.

£l entorno econémico en el cual se desarrolla este plan, presenta condiciones
relativamente favorables para el crecimiento y desarrollo del municipio en un mediano

plazo.

Condiciones de inflacién a la baja, estabilidad monetaria y de tasas de interés, han
propiciado un leve crecimiento en el poder adquisitivo de los ciudadanos de Los Cabos,
una disminucién del desempleo, un aumento de la confianza en la autoridad y-
finalmente- han favorecido un notorio incremento en las inversiones productivas del
sector privado en la zonq; situacidon que ha transformado al municipio en un atractivo
polo de desarrollo, tanto por la generacién de empleos como por la captaciéon de

divisas que origina el turismo.

Por su parte, la inversién publica federal y estatal se ha contraido notoriamente,
limitdndose al gasto corriente estrictamente necesario. Por lo tanto, no se espera un
incremento ostensible de la inversién publica en el municipio, a menos de aquella
inversién destinada a reforzar la infraestructura urbana y carretera con motivo de la
reunién de la APEC, o bien al apoyo de zcnas marginadas, especialmente en casos de

desastres.

En lo referente a la inversién privada, ésta se sigue desarrollando en tormo a las
potencialidades del sector turismo, el cual depende —bdsicamente- del comportamiento
de los flujos de visitantes extranjeros y —a su vez- de las condiciones imperantes en la

economia de Estados Unidos, pais que da origen a cerca del 75% del turismo
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extranjero que se recibe en la zona. Estos factores, aunque limitan el desarrollo
turistico, no han impedido la instalacion de grandes cadenas hoteleras y la
construcciéon de un gran nimero de espacios e infraestructura residencial y comercial,

cuyo objeto es prestar servicios a esta actividad y, con ello, captar divisas.

También es necesario reconocer que subsiste un gran desequilibrioc entre sectores
econdmicamente fuertes (que actian como motor de la economia regional), tales
como el turismo, el comercio y los servicios, y otros sectores rezagados como el
agricola, el ganadero, la pesca y la administracion pablica. En general las autoridades
a nivel municipal y estatal, estdn conscientes de este desequilibrio, motivo por el cual se
estdn buscando las alternativas estratégicas, econdmicas y financieras que permitan

disminuir la brecha existente entre el desarrollo de unos y otros sectores.

El entorno econémico de Los Cabos es totalmente diferente al del resto del estado de
Baja California Sur; por cuanto aqui se percibe crecimiento y desarrollo, mientras que
los otros municipios de la entidad enfrentan graves crisis de desarrollo econémico. Por
lo tanto, el andlisis de este plan de desarrollo debe realizarse en base a una perspectiva
diferente al de Baja California Sur en general, dadas las particularidades favorables que
existen en esta zona, las cuales permiten planear el desarrollo sobre condiciones
estables de desarrollo para Los Cabos y, consecuentemente, la agudizacién de los

problemas sociales y urbanos que acarrea un desarrollo econémico acelerado.

Debilidades:
Entre las debilidades que afectan el contexto en el cual se formula este plan y que —por

lo mismo- tenderian a frenar o a impedir su aplicacién, se encuentran:

P . ’ . .y .

¥ El incremento en el numero de habitantes y la aceleracion en el flujo de
inmigrantes y sus efectos sob~ =! rrecimiento urbano (que es mayor a la media
nacional); situacién que ha acentuado el rezago en la prestacion de servicios

publicos e infraestructor + wna.
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@ Producto de los anterior, en Los Cabos se ha detectado un grave incremento en
la tasas de marginalidad social y urbana.

@ Dado el rapido crecimiento econdémico y de poblacién, es notorio el aumento
en el nimero de delitos comunes y contra la salud; asi como un incremento en la
demanda ciudadana por mayor seguridad publica.

® Lo presencia de fenémenos meteorologicos que regularmente afecta a Los
Cabos, provoca inestabilidad econdémica, crisis de la infraestructura y riesgos
sociales (generados por la marginalidad antes referida).

@ Es creciente la escasez de agua, situacion que se liga —estrechamente- con el
incremento de la demanda vy la falta de cultura para su buen uso, aprovechamiento
y ahorro.

@ No existe integracién econdémica entre los sectores productivos del municipio.
@ Una elevada dependencia hacia el interior del pais o Estados Unidos, para el
abasto de bienes e insumos de todo tipo, lo cual genera precios de mercado
notoriamente mas elevados que en el resto del pais.

@ La actividad econémica se encuentra altamente concentrada en el sector
turismo. A su vez, este sector tiene como debilidad particular, su dependencia del
turismo norteamericano y de'la economia de ese pais.

@ Existe una efectiva presion sobre el medio ambiente, por efectos de la actividad
turistica.

@ Una creciente desintegracién social y familiar, que ha propiciado un alarmante

incremento de la drogadiccién, divorcios, suicidios, etc.

En general, el futuro econémico de Los Cabos y sus repercusiones sociales, dependerd
—en gran medida- de la habilidad, inteligencia, colaboracién y compromiso de los
cabenos con la autoridad para que, en conjunto, se puedan superar estas debilidades y

transformarlas en un elemento favorable para el desarrollo de la zona.
Fortalezas:

Entre las fuerzas que favorecen el contexto en el cual se aplicard este plan, se

encuentran:
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@ Un fuerte crecimiento econémico del municipio, el cual se sustenta en el
desarrollo turistico mismo que —a su vez- es fortalecido por una elevada captacion
de divisas.

@ Dado lo anterior, existe una elevada generacion de empleos permanente, lo
que se ha traducido en un crecimiento en el ingreso.

@ La recaudacién municipal por impuestos, derechos y aprovechamientos, es
superior a la del resto de los municipios en el estado.

@ La participacion de la iniciativa privada y sus organizaciones representativas en
las actividades de gobierno es elevada y se realiza en un ambiente arménico y de
colaboraciéon mutua.

@ Existe una gran especializacion, especialmente en la prestacion de servicios
relacionados con el turismo. .

@ Existe una elevada conciencia de participacion ciudadana, particularmente en
los estratos sociales de mds bajos ingresos.

9 Los Cabos es un destino turistico reconocido a nivel internacional, de ahi que la
mayor parte de los visitantes sean extranjeros, lo que favorece la captacién de
divisas.

¥ Existen recursos naturales y condiciones ambientales que favorecen la actividad
turistica en la zona.

@ Existen condiciones ambientales y climdticas muy favorables para el desarrollo

de cultivo horticola, especialmente en la modalidad de orgdnicos.
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1. ESTRUCTURA 'Y CARACTERISTICAS DEL PLAN.

La Ley de Planeacién del Estado de Baja California Sur establece la obligacién de que
los ayuntamientos deben formular, con base en la planeacién democrdtica, un Plan
Municipal de Desarrollo en el cual se definan sus compromisos programdticos para los

tres anos de gestion.

La actual administracion municipal ha asumido como obligacién social y politica, el
tratar de responder —de manera concreta- a las demandas y problemas cotidianos o
urgentes planteados por la sociedad y, al mismo tiempo, dar una visién de largo plazo
en la solucién de los problemas estructurales de Los Cabos, esta es la estructura que

sustenta este plan.

El plan, como parte de un proceso de planeacién mds amplio, fue diserado y

redactado en base a los siguientes fundamentos:

1) El conocimiento general de la problemética que afecta al municipio.

2) Las politicas de gobierno impuestas por la autoridad para el periodo administrativo.
3) Los proyectos estratégicos de largo plazo.

4) La busqueda de respuestas inmediatas a problemas contingentes o especificos.

5) Los lineamientos, estrategias y objetivos que, con respecto a Los Cabos, se

plantean en el Plan Estatal de Desarrollo Baja California Sur 1999-2005.

En este plan se busca un equilibrio entre el corto y el largo plazo, de manera de poder
enfrentar los innumerables problemas contingentes y el desafio que representan los
complejos problemas estructurales que se presentan en un municipio con marcado

énfasis turistico, pero que a la vez tiene una tradicional actividad rural. Tomando en
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cuenta la Visién del municipio, con este plan se busca que lo trascendente no se pierda
en lo cotidiano, vale decir, que se atienda lo urgente sin dejar de tomar en cuenta lo

importante.

El plan debe ser considerado como un instrumento administrativo al servicio de la
politica de gobierno, que tiene como misiéon esencial el servicio al ciudadano —en lo

particular- y la promocién del desarrollo de la sociedad, en lo colectivo.

El disefio del plan se sustenta en el ordenamiento y priorizacién de las demandas
sociales y comunitarias de la ciudadania, en los criterios metodoldgicos de un proceso
de planeacién municipal y en la capacidad de la administracién de gestionar o aplicar

los escasos recursos propios.

En lo general, el plan se caracteriza por:

o Contener informacién confiable, aportada por los habitantes del municipio.

e Es un plan plural, sin distinciones politicas, ideoldgicas o culturales, ya que se
busca el desarrolio del municipio en su conjunto.

e Su concepcién metodoldgica la convierte en la base para el desarrollo de un
amplio sistema de planeacion para el desarrollo municipal, el cual se
complementard con los programas sectoriales y los programas operativos
anuales de cada una de las dependencias municipales.

e Es flexible, por cuanto se busca adecuarlo cada afo a las necesidades del
municipio.

e Representa la identificacién del H. VIl Ayuntamiento con las necesidades
bdsicas y sociales de la comunidad.

e Finalmente, servird para dar direccién y sentido a los esfuerzos que realizardn

el gobierno y los ciudadanos en los préximos tres afos.
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1.1. Lineamientos Estratégicos y Politicas Rectoras.

En acatamiento de la ley, la administracién del H. VIlI Ayuntamiento de Los Cabos
definié6 que la elaboracién y redacciéon del Plan Municipal de Desarrollo estuviese
sustentada en seis lineamientos estratégicos, de los cuales se desprenden 36 politicas
rectoras, mismas que rigen y orientan las estrategias y lineas de accién que relacionan
la planeacién con la realidad municipal. Por lo tanto, la estructura de la Il Parte del
plan (el contenido programdtico), se elabord siguiendo a esos seis lineamientos; de
esta manera, los objetivos generales y especificos, las estrategias y las lineas de accién

rye d . .
estdn referidos a las politicas rectoras de cada lineamiento.

En general, a cada linea estratégica le corresponden determinadas politicas y, a través
de ellas, se planea responder a las demandas sociales y comunitarias de los
ciudadanos de Los Cabos; por lo tanto, las lineas de accién de este gobierno se

plantean con el objetivo de cumplir con las politicas propuestas.

En la parte programdtica que se presenta a continuacién, se define y orienta cada una
de las acciones que se emprenderdn en los tres afos de esta administracion, con la
finalidad de promover el desarrollo y el fortalecimiento del municipio y, con ello,

mejorar la calidad de vida de los cabefios.

1.2.  Objetivos, Estrategias y Lineas de Accién.

Como se menciond en el punto anterior, cada una de las lineas estratégicas tiene su
objetivo general y comprende varias politicas rectoras. Posteriormente se definen

objetivos especificos, los cuales pueden tener una o varias estrategias y lineas de

accién.
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1.3. Formas de Operacién y Control del Plan.

Para llevar a cabo un proceso de planeacion con el cual se impulse el desarrollo
individual y colectivo de los ciudadanos, es necesario plantear metas parciales y finales,
que puedan ser medibles (en términos cualitativos o cuantitativos) y, de esa manerq,
evaluar su rendimiento. Por ello, se tendrdn que generar las variables y formas de

medicién del plan.

Por su parte, el cdntrol del proceso de planeacién es indispensable, no solo para
verificar la correcta ejecucién de las acciones, obras y servicios propuestos, sino que
también para la correccién de la lineas de trabajo que se evalien como incorrectas o
ineficientes. En este sentido, en el sistema de planeacién se reconocen dos instancias
que tendrdn la capacidad suficiente como para llevar este proceso de control y
evaluacién: una es la Coordinacién General del Sistema de Planeacién Democratica
(siendo la Secretaria Municipal de Desarrollo Social la encargada de esta coordinacion)
en lo que corresponde a la participacién social, y la otra es la Unidad de Seguimiento,

Control y Evaluacidn, en lo que corresponde al Copladem.

Como en todo gobierno democrdtico, la operacién de este plan se realizard en base a
la bisqueda de consensos con la sociedad o sus érganos representativos, ya que la
pluralidad social y politica asi lo exige. Con los otros niveles de gobierno y con los
organismos representativos de instancias econdmicas o clubes de servicio, la operacién
de este plan se llevard a cabo en base a negociaciones, acuerdos o convenios, en los
que ambas partes salgan beneficiadas; en este sentido la estrategia es la de “ganar —
ganar”.

Ver diagrama en la pagina siguiente.
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ESTRUCTURA DE LA PROGRAMACION

OBJETIVOS GENERALES
Uno por cada linea estratégica

OBJETIVOS PARTICULARES

sy

Uno por cada politica rectora

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Uno por cada objetivo particular

|

ESTRATEGIAS

. . 7

Una por cada objetivo especifico

|

LINLAS DE ACCION
Una por cada estrategia
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2. LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS DE DESARROLLO SOCIAL Y
COMUNITARIO.

Objetivo General:

El municipio promoverd, impulsard y gestionard todas las acciones, obras o servicios
tendientes a mejorar las condiciones de vida en materia de salud, educacién, cultura,
deporte y recreacion, asi como en la conservacién del medio ambiente; todo lo anterior
sustentado en una activa participacion de la comunidad en la solucién de las

necesidades bdsicas y sociales.

Politicas Rectoras
1. Apoyo a zonas o colonias con menor desarrollo social.
Preservacion, control y educacion para el uso del agua.

Incremento y mejoramiento de la infraestructura social y de bienestar.

A W N

Impulso de programas educativos para conservaciéon y aprovechamiento del
medio ambiente.
Mejoramiento de la calidad de vida.

Participacion de la ciudadania.

LINEAMIENTOS

1. PARTICIPACION SOCIAL Y COMUNITARIA.

Objetivo Particular

El gobierno municipal y sus instancias administrativas, promoverdn e instrumentardn
acciones tendientes a un mayor involucramiento de la poblacién en la toma de
decisiones, planeacion y ejecucion de acciones o servicios sociales y comunitarios, a fin

de generar un mayor compromiso y solidaridad social.

e Objetivo Especifico

Se promoverdn acciones, para que de acuerdo con los diversos niveles de

gobierno, la sociedad participe con sugerencias, andlisis y determinacién de
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aquellas actividades de gobierno que los involucre, y que les permita

mejorar su calidad y condiciones de vida.

o Estrategia

Involucrar a la poblacion en todas las actividades de planeacion de

acciones, obras y servicios municipales.

e Lineas de accién

Q

Ampliar los espacios de participacién social y los mecanismos de
decision de las comunidades, particularmente para el impulso de
acciones de desarrollo social a nivel urbano y rural.

Emprender acciones a fin de fortalecer el papel de las
delegaciones municipales en los programas sociales del
Ayuntamiento.

éreocién y consolidacién de los “Comités de Bienestar Social”
en las delegaciones, subdelegaciones municipales, ejidos y
colonias populares de Los Cabos.

Ampliar la vinculacién del gobierno municipal con las
comunidades organizadas y representativas de la sociedad.
Fortalecer las obras comunitarias a través de fondos municipales
y de programas de participacion comunitaria, promoviendo una
mayor solidaridad vecinal en la ejecucién y financiamiento de las
obras sociales, comunitarias y/o publicas.

Establecimiento de los “Consejos de Organizaciones Urbanas”
de Cabo San Lucas y San José del Cabo y del “Consejo de
Organizaciones Rurales”, como instancias superiores de los
Comités de Bienestar Social y eje de la planeacién del desarrollo
social.

Establecer las normas y lineamientos para la organizacion vy
participacién ciudadana, como base para la operacion del

sistema de planeacién democrdtica municipal.
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e Objetivo Especifico

Promover una distribucién equilibrada de los fondos sociales para obras y

apoyo a personas y comunidacles.

e Estrategia

Promocién y distribucién equilibrada de los fondos municipales destinados a

acciones, obras o servicios sociales.

e Lineas de accién

a Distribuir equitativamente los fondos sociales para obras de
infraestructura y apoyo a personas, de forma tal que las
inversiones municipales sean distribuidas ordenadamente,
evitando desequilibrios locales y sectoriales.

@ Elaborar el procedimiento para la formacién de los comités de
obra a nivel colonias, ejidos, etc.

0 Promover ante la federacion y el estado, la transferencia de

mayores recursos para la inversion social municipal.

e Objetivo Especifico

Delimitaciéon y reconocimiento de las caracteristicas de la pobreza en Los
Cabos, con la finalidad de trazar politicas tendientes a reducirla a un nivel

digno.

e Estrategia

Dar atencion prioritaria en aquellos sectores donde existen mayores niveles
de pobreza o donde se presenta una mayor precariedad en los servicios

municipales.
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e Lineas de accién

J

Efectuar una evaluacién permanente a nivel urbano y rural, de
los avances en la generacidon y prestacion de servicios
municipales.

Realizar un diagnéstico del equipamiento urbano en las dreas
marginadas.

Promover la elaboracién de un programa municipal de atencién
a la pobreza, en coordinacién con los tres niveles de gobierno.
Implementar un programa de desarrollo integral para atencién
de dreas marginadas, vinculando la participacién de
organizaciones sociales y representativas de la comunidad.
Coordinar la puesta en marcha de programas de capacitacién y
especializacién en oficios, en los centros de desarrollo
comunitario que posee el DIF en colonias populares.

Promover el financiamiento de proyectos productivos en colonias
populares, que brinden ingresos complementarios
prioritariamente a personas en pobreza extrema.

Diagnosticar, planear la solucién y evaluar las necesidades de
desarrollo social a nivel municipal.

Establecer convenios y acuerdos con organismos publicos,
privados y sociales, tendientes a proporcionar servicios y mejor

calidad de vida a colonias y comunidades marginadas.

» Objetivo Especifico

En coordinacién con el sistema DIF municipal, se instrumentardn acciones a

apoyar y favorecer a los ancianos y minusvdlidos, con la finalidad de que

obtengan un mejor nivel de vida y una disminucién de sus carencias y

necesidades materiales y psicolégicas.
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oo i

Promover acciones y servicios tendientes a favorecer a personas de lao

tercera edad y minusvdlidos.

Q Apoyar y promover el mejor desenvolvimiento de personas de la
tercera edad, mujeres y nifios con discapacidad que residen en
el municipio.

Q Instalar, en coordinacién con el Servicio Estatal de Empleo y
otras dependencias, una bolsa de trabajo para j6venes y
mujeres, personas de la tercera edad y personas con
discapacidad.

@ Canalizar, en coordinacién con el Servicio Estatal de Empleo
programas de capacitacion a jévenes, mujeres, personas de la
tercera edad y discapacitados.

0 Establecer y promover un programa de acondicionamiento
urbano y de edificios publicos, a fin de facilitar el

desplazamiento de personas de la tercera edad y discapacitados.

e Objetivo Espect
Se promoverdn politicas que permitan el reconocimiento del papel e
importancia de la mujer en la vida social y en las actividades econémicas y
politicas; asi como el papel de los jévenes, como sujetos activos en la
transformacién social.

. ?strdtégia

Reconocimiento del papel de la mujer y de los jovenes en la comunidad y su

relevancia creciente en la toma de decisiones de cardcter pablico.
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Linegs de accién

@ Coadyuvar con las instituciones, dependencias y organizaciones
sociales que promuevan el pleno desarrollo de la mujer y de las
acciones que, con enfoque de género, se impulsan en el
municipio.

O Fomentar actividades que propicien mayor participacién de las
mujeres, en la vida de la comunidad.

Q Impulsar talleres de trabajo y orientacién para mujeres, con la
finalidad de mejorar su autoestima y dignificar su rol o
importancia en la sociedad.

O Promover la construccién y/o habilitacion de guarderias
infantiles, a fin de que las mujeres con necesidad de trabajar o
incorporarse al mercado laboral, no tengan como impedimento
el ser madres.

Q Desarrollar programas dirigidos a educar, informar y promover
estrategias enfocadas a la preservacién de su salud.

0 Proponer estudios y programas estratégicos encaminados a la
educacién sexual, embarazo, paternidad y maternidad en las
diferentes etapas del desarrollo y crecimiento.

O Establecer, en coordinacién con los organismos representativos,
un programa integral para la juventud, con pleno respeto a la
diversidad ideolégica, politica, religiosa, social y cultural de las
organizaciones propias de jovenes.

0 Creacién del Consejo de la Juventud, como organismo municipal
de atencién integral a este grupo de la sociedad.

Q Promover alternativas de integracién de los jévenes en materia
educativa, laboral, recreativa y deportiva.

0 Promover la realizacién de conferencias en las que se aborden
temas de interés juvenil y de libre discusién de todo tipo de

topicos.
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Apoyar y promover el surgimiento o creacién de organizaciones
juveniles, representativas de jovenes con inquietudes deportivas,
sociales, culturales y politicas afines.

Ofrecer programas para la difusion de valores y el desarrollo
personal de los jovenes.

Consolidar programas para prevenir desviaciones sociales en los
jovenes.

Establecer programas para involucrar a la juventud en la
proteccion del medio ambiente, los recursos naturales y el agua.
Vincular a los organismos no gubernamentales juveniles para
realizar acciones coordinadas en materia de prevencién delictiva,

sexual y adicciones.

2. MEJORAMIENTO DE LA SALUD.

Objetivo Particular

Coordinar, promover y desarrollar acciones en conjunto con aquellas instituciones

encargadas de tal actividad, a fin de lograr que la poblacidn de Los Cabos sea

receptora de servicios de salud adecuados, oportunos, eficientes y de buena calidad.

Obijetivo Especifico

Consolidar el Sistema Municipal de Salud en coordinacién con los tres

ordenes de gobierno, dando prioridad a las estrategias de medicina

preventiva y auto cuidado de la salud.

Estrateqgio

Establecer las bases para la creacién del Sistema Municipal de Salud.
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e Lineas de n

Q

Formar comisiones, con base en los principales problemas de
salud y apoyar acciones de otras asociaciones que las
promuevan.

Impulsar la coordinacién de los tres niveles de gobierno y de los
organismos de la salud, para fortalecer las tareas del municipio
en esta drea.

Fortalecer los programas preventivos de salud, a fin de que sean
mas extensivos e intensivos.

Coadyuvar con las instituciones de salud en programas de
vigilancia epidemiolégica, control sanitario, de prevencion de

adicciones y de campaias de vacunacion.

o Objetivo Especifico

De manera coordinada con los organismos del sector salud, se promoveran

e impulsaran programas de salud dirigidos a la comunidad.

o Estrategia

Promocidn de los servicios de salud a nivel municipal.

e Lineas de accidén

a

Promover los servicios de salud a través de la estrategia de
atencion primaria a la salud.

Desarrollo y consolidacion del programa de atencion médica en
contingencias y desastres naturales.

Promover el paquete bdsico de Servicios de Salud en la
Comunidad.

Realizar jornadas médicas comunitarias, para otorgar paquetes

basicos de salud.
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Q Gestionar recursos para la adquisicibn de medicamentos
necesarios, para donarlo en zonas marginadas o a la poblacién
sin cobertura de servicios de salud.

a Controlar las medidas y normas de higiene de los
establecimientos publicos y comerciales.

Q Creacidn del albergue o perrera municipal.

3. FOMENTOQ DE LA CULTURA

Obijetivo Particular
Considerando la diversidad cultural que actualmente existe en lLos Cabos, el
Ayuntamiento dirigird, coordinard y propiciard acciones que tiendan a la generacion y

al fomento de las actividades culturales.

e Objetivo Especifico

Fomentar el desarrollo de acciones tendientes a preservar y consolidar la

identidad cultural de Los Cabos.

o Estrategia
Incrementar la participacién del Ayuntamiento, en todo lo concerniente al

fomento de la cultura y el arte.

e Lineas de accidén

0 Establecer proyectos y convenios de colaboracién con los tres
niveles de gobierno y con instituciones publicas, educativas y
privadas, que propicien el incremento de actividades culturales
en la regién.

0 Impulsar un programa para incrementar la infraestructura para

la cultura y las artes.
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a Propiciar el fortalecimiento de la infraestructura cultural, con el
apoyo de la iniciativa privada.

a Promover la construccion de un museo regional y una galeria de
arte municipal.

0 Realizar el proyecto y analizar la viabilidad técnica y econdmica
para transformar el cinema Premier de San José del Cabo en
Teatro de la Ciudad y/o museo municipal, como una forma de
impulsar la actividad cultural en el municipio.

0 Difundir la cultura internacional, nacional y regional mediante
eventos gratuitos para la comunidad en colonias, ejidos y dreas
desprotegidas socialmente.

Q Dar a conocer mediante ferias, encuentros y festivales, las
manifestaciones culturales regionales.

0 Establecer vinculos mds estrechos con las instituciones
prestadoras de servicios culturales e impulsar acciones
conjuntas, a fin de que una mayor poblacién sea receptora de
estos beneficios.

a Apoyar y promover las manifestaciones culturales que surgen
espontdneamente en la poblacién, como grupos de folklore,

pintura, poesia, teatro y canto.

o Estrategia

Propiciar el fomento de la cultura como apoyo al desarrollo turistico en la

zona.

e Lineas ue accidn

0 Promover la historia de Los Cabos, como una manera de
proporcionar informacién del municipio a los turistas.

1 Creaciéon vy desarrollo de circuitos culturales entre las
delegaciones del municipio, con la participacién de artistas en

diferentes disciplinas.
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0 Fomento de actividades, eventos culturales y ferias de arte que
sirvan de apoyo a la actividad turistica.

O Establecer convenios con el Consejo Nacional para la Cultura y
las Artes, para la creacion de infraestructura para promover la

cultura de Los Cabos entre el turismo.
4. PROMOCION DE ACTIVIDADES DEPORTIVAS.
Obijetivo Particular
Difundir y promover la participaciéon de la poblacion en actividades deportivas y

consolidar la competitividad deportiva del municipio a nivel estatai.

o Objetivo Especifico

Consolidar el cardcter rector, la vocacion promotora y el liderazgo del

Ayuntamiento en la promocién y fomento deportivo.
e Estrategia
Fortalecer el deporte y la recreacién como una actividad social que permite

integrar a la comunidad.

e Lineags de acciéon

0 Efectuar un diagndstico de las necesidades de espacios
deportivos por delegacion y subdelegacion, a fin de establecer
las prioridades de inversién y planificar el mejor uso de los
espacios disponibles.

1 Programar acciones, competencias y festivales deportivos, en los
que pueda participar la poblacion en general.

0 Programar competencias dirigidas particularmente a deportistas
de alto rendimiento.

0 Reestructuracion del Consejo Municipal del Deporte, con el

objeto de coordinar las acciones que se realizan en materia de
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impulso y organizacion de actividades deportivas, asi como de
programacion de corto y largo plazo de las acciones deportivas
que realizara el municipio.

Promover programas deportivos a nivel escolar que fomenten la
coordinacién entre las autoridades educativas y el municipio.
Difundir los programas y competencias deportivas en todas las

delegaciones municipales.

e Estrategia

Promocién, ampliacién y remodelaciéon de las instalaciones deportivas

disponibles.

e Lineas de accién

Q Promover la construccién y adecuacion de espacios para la

practica deportiva con apoyo de las propias comunidades de las
colonias, delegaciones y centros de poblacidn.

Rehabilitar las instalaciones deportivas y considerar en las de
nueva creacién facilidades para que grupos de la poblacién,
como las personas de la tercera edad puedan acceder a ella.
Formular y evaluar (solo a nivel de proyecto) una ciudad
deportiva en Cabo San Lucas.

Fomentar dentro de los espacios deportivos, programas y
acciones recreativas para jovenes, como grupo especifico de la

sociedad, tendientes a prevenir desviaciones sociales, como la

drogadiccion y alcoholismo entre otras.

5. MAYOR Y MEJOR ASISTENCIA SOCIAL.

Obijetivo Particular

Desarrollar acciones tendientes al fortalecimiento de los diversos programas e

instituciones referidas a la asistencia social en el municipio.
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Objetivo Especifico

Consolidar el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia.

Estrategia

Impulso al Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia.

Lineas de accion

]

Con el apoyo de la comunidad, organizaciones sociales y
empresas privadas, promover la creacion de estancias infantiles
en colonias populares, como una manera de apoyar a la mujer
trabajadora.

Impulsar la creacion de una casa de resguardo en Cabo San
Lucas, para menores en condiciones de abandono o maltrato.
Mantener e impulsar el programa de atencion a los menores en
riesgo, como una manera de prevenir la drogadiccion entre
menores y jovenes.

Crear el Centro Municipal de Proteccion de Ninos de la Calle.
Mantener e impulsar el programa PASAF y extender la entrega
de despensas a un mayor numero de familias en condiciones de
marginacion, asi como a los ancianos, discapacitados y menores
en condiciones de riesgo social.

Consolidar los programas de asistencia integral a las personas
con discapacidad y de la tercera edad.

Promover la proteccion de los nifios de tamilias de escasos
recursos, auspiciando su desarrollo fisico, mental y social,
fomentando la integracién y desarrollo familiar.

Fortalecer el programa que brinda atencién a la mujer, y a todas
aquellas personas que necesiten apoyo psicoldgico a través de

los diferentes servicios ya establecidos.
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0 Ampliar el programa que orienta y apoya a las victimas de

violencia intrafamiliar.

6. FOMENTO DE LA EDUCACION.

Obijetivo Particular

Fomentar y coordinar las acciones que permitan impulsar la educacién en el municipio.

e Objetivo Especifico

Vincular la gestiéon educativa de las escuelas, con la actividad de impulso a

la educacion que realiza el municipio.

o Estrategia

Coordinar, encauzar y vincular la educacién con el quehacer municipal.

e Lineas de accién

J

Coordinar, organizar e impulsar eventos que promuevun la
educacion civica entre los educandos.

Fomentar y auspiciar la organizacién de grupos para que
accedan a los programas de educacién de adultos.

Coordinar programas tendientes a elevar el nivel educativo en el
municipio.

Impulsar la  rehabilitacion de planteles educativos y
mejoramiento de la infraestructura.

Impulsar programas educativos para preservar el medio
ambiente y fomentar la cultura del ahorro y uso eficiente del

agua potable.
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3. LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS PARA LA SEGURIDAD
PUBLICA.

Objetivo General: E! gobierno municipal disenard, instrumentard y promoverd las
acciones que correspondan para incrementar la seguridad publica, a fin de preservar la
armonia y convivencia de los ciudadanos.
Politicas Rectoras
1. Respeto a la dignidad de personas y organizaciones.
Impulso de la imparticién de justicia en condiciones de equidad.
Prevencién del Delito.
Imagen del Policia.

Profesionalizacidn del servicio de carrera.

o U AxM N

Aumento de la proteccion civil.

Lineamientos

1. PRIORIDAD A LA PREVENCION DE DELITOS Y FALTAS

Objetivo Particular
Uno de los reclamos mds importantes de la poblacién tiene que ver con la seguridad

publica: en tal sentido se aplicaran programas y se desarrollarén acciones y campanas

para prevenir el delito.

e Objetivo Especifico

Estrechar la vinculacién de la sociedad en las tareas de prevencion y

combate a la delincuencia.

e Estrategia
Promover la consulta y la participaciéon ciudadana en materia de seguridad

publica municipal.
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Lineas de accién

u

Elaborar el Programa Municipal de Seguridad Puablica, a partir
de un diagndstico destacando la participacién de la sociedad.
Convocar a la ciudadania, para que a través de los comités de
bienestar social se incorporen en los programas de prevencion y
combate a la delincuencia.

Convocar reuniones con representantes de la comunidad y de
los sectores productivos y sociales, a efecto de que conozcan y
estén informados de las acciones, obras y servicios que realiza la
policia asignada a su sector.

Establecer el Sistema de Denuncia Ciudadana para casos de
extorsién o abuso policiaco.

Desarrollar acciones tendientes a fin de que la poblacién, a nivel
individual o a través de sus organizaciones representativas,

sugiera y proponga medidas en materia de seguridad publica.

Obijetivo Especifico

Establecer estrategias especiales para la vigilancia en centros escolures y en

zonas de problematica especifica.
Estrategia
Mayor atenciéon en centros educativos y en aquellos lugares donde se

relinen un nimero importante de jovenes.

Lineas de accién

J

0

Establecer un programa de visitas a los centros escolares para
promover programas de prevencion de toda clase de delito.

Realizar trabajo con los vecinos de los centros escolares para
que participen en los Programas Vigilancia entre Vecinos vy

Denuncia Anénima para proteccién de las escuelas.
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g Estrechar los vinculos con los padres de familia a fin de que
sientan la confianza de denunciar cualquier ilicito que detecten y
hacer del conocimiento de la autoridad cualquier irregularidad
que pudiesen observar en la conducta de sus hijos.

Q Incrementar la vigilancia policiaca en centros educativos,
fundamentalmente a la hora de entrada y de salida de los

estudiantes.

e Objetivo Especifico

Creacion o disefio de un Sistema de Planeacién Estratégica en materia de

seguridad publica municipal.

o Estrategia
Impulso al establecimiento de medidas organizativas y administrativas que
hagan mds eficaces las acciones emprendidas por el municipio con el

objetivo especifico de alcanzar un mayor grado de seguridad del ciudadano.

e Lineas de accién

o Establecer el Consejo Municipal de Seguridad Puablica.

O Reestructuracién de las dreas administrativa y operativa de
Seguridad y Transito Municipal.

@ Poner en operacibn un programa de modernizacion
administrativa de la Secretaria de Seguridad.

o Estobleger un programa de intercambio de estrategias operativas
con otr'os municipios.

a Disenar operativos de prevencién del delito con personal
especializado.

a Crear un Sistema de Informacién Municipal en Seguridad
Publica.

0 Consolidacién del Centro de Informacién para operaciones del

Servicio (C4).
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Q Elaboracién de un mapa en el que se definan claramente los
distritos policiacos, estableciendo rutas metodolégicas y de
servicio policiaco preventivo para la identificacién y andlisis de la
violencia en la ciudad.

0 Fortalecer la division territorial y adscripcion de policias por
distritos y sectores con base en normas operativas.

Q Actudlizar la reglamentacién municipal en materia de seguridad
publica.

@ Incrementar el nimero de policias por habitante.

0 Consolidar sistemas de contraloria y de responsabilidades y
promover la creacion del Consejo de Honor y Justicia.

0 Fortalecer la vocaciéon preventiva y educativa del drea de

Trdnsito.

e Objetivo Especifico

Establecer un programa integral de seguridad publica en las colonias, en el
cual se incluyan aspectos de vigilancia con participaciéon directa de la

comunidad.

o Estrategia

Promocién de acciones con base en programas integrales de participacion

ciudadana en acciones de seguridad en las colonias.

e Lineas de accién

0 Detectar las zonas conflictivas para atencién inmediata.

Q Establecer un programa de vigilancia, a través de rutas
preestablecidas donde participe la comunidad en la supervisién
del servicio de la policia de barrio.

O Hacer conciencia en la poblacién sobre el tipo de medidas de
seguridad a implementar, a fin de no encontrar resistencias a su

instrumentacion.
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Implementar sistemas de seguridad a través de casetas méviles
de policia.
Impulsar el programa “vecino en alerta” en fraccionamientos y

colonias populares.

2. FORTALECIMIENTO DE LA POLICIA.

Obijetivo Particular

Dadas sus caracteristicas sociales y el tipo de perfil econémico, el municipio enfrenta

problemas de inseguridad, delincuencia y trafico de drogas, por lo que se requiere

fortalecer y modernizar la corporacién policiaca municipal para hacerla més eficaz, y

responder asi el reto que implica mantener el orden, el estado de derecho y la

tranquilidad social.

o Objetivo Especifico

Fortalecer la cultura de la proteccion y respeto a los derechos humanos en

las dreas de seguridad publica.

. Es'trotegia

Fomentar en las corporaciones policiacas valores éticos y de compromiso

social.

e Lineas de accién

a

Establecer programa: para dignificar las funciones del policia,
asi como para mejorar su prevencion social.

Impulsar, en forma prioritaria, la promocién de valores civicos y
morales entre los agentes de seguridad publica.

Fortalecer la cultura de la proteccién y respeto a los derechos
humanos en las dreas de seguridad publica.

Establecer medidas de control para erradicar la corrupcién del

cuerpo de policia.
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O Mejorar las condiciones laborales y operativas de los agentes de
seguridad publica.
Q0 Mejorar los mecanismos de ingreso y ascenso del personal con

base en experiencia, capacitacién e indicadores de desemperio.

o Objetivo Especifico

Destinar mayores recursos financieros a las dreas y actividades operativas y

de prevencion.

e Estrategia

Sustitucidon y modernizaciéon de la planta vehicular y de equipos de apoyo.

e Lineas de accién

u  Elaborar un programa de adquisicion y conservacion de
vehiculos y equipamiento.

a Promover un programa de ampliacion, rehabilitacion y
modernizacién de instalaciones.

U Impulsar la adquisicién de equipos modernos de lucha contra la

delincuencia e intraestructura de prevencion.

3. PROFESIONALIZACION DE LA POLICIA

Objetivo Particular

La importancia del cuerpo de policia como organismo garante de la seguridad
ciudadana, debe ser cada vez mas relevante en el municipio; por lo cual se
instrumentaran  politicas tendientes hacia una mayor profesionalizacion y
modernizacién policiaca, a fin de que el servicio prestado a la comunidad sea mas

eficaz, aceptado y respetado por la comunidad.
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s QObjetivo Especifico

Aplicar programas y acciones que induzcan o que cada uno de los
elementos policiacos, adquiera la habilidad y destreza necesaria para la
ejecucién eficiente de su labor; asimismo, desarrollar acciones educativas

que induzcan hacia una formacién moral y de valores mas sélida.

e Estrategia

Promover un mayor y mejor adiestramiento, asi como fomentar la

formacién de valores de los elementos de la policia.

e Lineas de accién

0 Avanzar en los programas de tormacion, capacitacion,
adiestramiento y especializacién de los actuales agentes de
seguridad publica y transito municipal.

0 Creacidon de la academia de formacién, capacitacion vy
adiestramiento de policias.

0 Coordinar programas de capacitacion  con  organismos
especializados como los Derechos Humanos, lu Procuraduria
General de la Repliblica, la Policia Federal Preventiva, etc.

0 Establecer el Programa de Capacitacion Continua para fomentar
la cultura de proteccion y el uso y cuidado de equipo.

U Promover talleres vivenciales de promocion de valores civicos y

morales.

4. CONSOLIDACION DEL SISTEMA DE PROTECCION CIVIL.

Objetivo Particular
Tener prevista la organizacién de un serie de programas dgiles y flexibles que permitan
enfrentar las eventualidades y emergencias que ocurran en el Municipio, con la

tinalidad de evitar la pérdida de vidas humanas y reducir los costos econémicos.
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. Obi@‘xg Eﬁggcfﬁéo

Consolidar el Sistema Municipal de Proteccion Civil para la atencién de

emergencias mayores y desastres.

o Estrategia

Establecimiento de medidas organizativas y programdticas para prevenir

posibles eventualidades.

e Lineas de accién

0 Elaborar el diagnéstico y programa de! Sistema Municipal de
Proteccién Civil.

0 Promover un programa de educacion continua para personal
directivo, técnico y operativo, relacionado con tareas de
proteccion civil.

Elaborar un Reglamento Municipal de Proteccién Civil.

Q Monitorear los riesgos previsibles en el Municipio, con la
participacién de organizaciones sociales, instituciones educativas
y persbnol de la Direccién de Proteccion Civil del Ayuntamiento,
para que en su caso se alerte a la poblacion.

a Consolidaciéon del “Sistema de Alerta Temprana” (SIAT) de
desastres y ciclones, con base en los lineamientos establecidos
por el Sistema Nacional de Proteccién Civil de la Secretaria de
Gobernacién.

e Estrategia

Consolidar el Sisterna Municipal de Proteccion Civil Comunitario.

e Lineas de accién

0 Fortalecer el Programa de Difusién de la Cultura de Proteccién

Civil en colonias y escuelas.
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Q Promover un programa educativo de autoproteccién, a nivel de
escuelas y organizaciones sociales.

g Promover en la comunidad el programa para formar parte de los
Comités de Proteccién Civil.

Q Impulsar acciones para la reubicacién de asentamientos urbanos

localizados en zonas de alto riesgo.

o Objetivo Especifico

Actualizacién del Atlas de Riesgo del Municipio de Los Cabos.

o Estrategia
Disponer de un documento base que sirva de guia prdctica para enfrentar

posibles emergencias.

o Lineas de accién

0 Definir los pasos y protocolos para la atencién de los posibles
escenarios de emergencias con base en el Atlas de Riesgo y
plasmarlos en un documento escrito y registrarlos en un sistema
computarizado.

0 Levantar un inventario de construcciones y viviendas de algunas
zonas del municipio para tener un prondstico de posibles darios
en casos de eventos meteorolégicos como ciclones.

a Difundir entre los ciudadanos el reconocimiento de las dreas de
potenciales inundaciones en caso de ciclones.

Q Promover un Programa de Notificaciéon y Alerta en Zonas de

Alto Riesgo Hidrometeorolégico del municipio.

o Objetivo Especifico

Creacién de brigadas para la intervencion y el manejo de eventos de crisis.
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e Estrategia
Convocar a la sociedad civil para que esté dispuesta a participar

activamente en caso de crisis.

e Linegs de accién

Q Participar con el DIF en la atencion a personas en crisis, por
personal capacitado y preparado especialmente para brigadas.

0O Establecer los potenciales centros de operaciones, sus dreas de
influencia y forma de coordinacién en casos de desastres.

0 Convocar a las instituciones de educacién superior para que
aporten prestadores de servicio social comunitario que pudiesen
ser capacitados, de acuerdo con su formacién para apoyar a la

sociedad ante cualquier eventualidad.

4. LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS PARA LA MODERNIZACION
ADMINISTRATIVA INTEGRAL.

Objetivo General: Es una condicidon fundamental para una eficiente y eficaz
administracién, el modernizar y profesionalizar el servicio pablico, asi como optimizar el

uso de los recursos fiscales.

Politicas Rectoras

1. Reforma administrativa del Servicio Publico.
Modernizacién de la infraestructura.
Planeacion de Corto y Largo Plazo.
Profesionalizacién del Servicio.

Prestacion de servicios con honestidad y eficiencia.

S o

Aumento en la captacién de ingresos y uso eficiente de los recursos.
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Lineamientos

1. MODERNIZACION DE LOS SERVICIOS;

Objetivo Particular
Con la finalidad de mejorar los servicios que presenta la administracién municipal, se
promoverdn y aplicardn acciones para modernizar algunas de las dreas que presentan

rezagos que se manifiestan en una deficiente atencién al ciudadano.

o Obijetivo Especifico

Aplicar y promover el uso de técnicas modernas en el registro publico y de la

propiedad y el comercio.

e Estrategia

Computarizar el servicio para aumentar su eficiencia.

e [lineas de accién

Q Incorporacion de equipos de computo

a Desarrollar sistemas de computo para el registro de bienes
inmuebles y del comercio.

@ Mantener actualizado el registro.

O Renovar sistemas y procedimientos a fin de prestar un mejor
servicio.

a Establecer los sistema. de control para incrementar el ingreso

por derechos.

. ® Obijetivo Especifico

Aplicar y promover técnicas modernas en la operacion del servicio de Registro Civil.
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o Estrategia

Promocién de innovaciones y computarizaciéon del servicio para incrementar su

eficiencia.

e Lineas de accién

@ Incorporacién de Equipos de Computo.

a Desarrollar sistemas de computo para el registro y emision de
documentos.

0 Actualizar el Registro Civil.

a  Cambiar sistemas y procedimientos para mejorar el servicio.

a Incorporar el servicio de solicitud de documentos por Internet.

2. PLANEACION ESTRATEGICA DE LARGO PLAZO.

Obijetivo Particular
Aplicacion de procesos de planeacién integral de corto, mediano y largo plazo, a fin de
que este proceso sea continuo, eficiente y responda de mejor manera a las exigencias

de las futuras administraciones municipales.

e Obijetivo Especifico

Efectuar un diagnéstico integral de la administracién publica municipal a fin de

establecer modelos de operaciéon permanentes.

e Estrateqia

Disero de un plan estratégico de desarrollo administrativo de largo plazo.
e Lineas de accién

0 Establecer un instrumento-guia para la planeaciéon operativa

anual.
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U Integrar un programa de modernizacion estratégica que permita
a Los Cabos estar a la vanguardia en esquemas administrativos y
operativos (tal como lo establece el Articulo 58 Bis-A del
Reglamento Interior del Ayuntamiento de Los Cabos).

u  Difundir al interior de la administracién municipal los principios y
lineamientos del proceso de planeacién estratégica.

a Disenar, aplicar y evaluar los planes de desarrollo de las
unidades administrativas con base en los lineamientos de la
planeacion estratégica.

Q Incorporar el concepto de calidad total en el proceso
administrativo.

0 Elaborar el sistema de evaluacién de la gestion municipal.

3. PROFESIONALIZACION DEL SERVICIO PUBLICO.

Objetivo Particular

Es fundamental que los servidores publicos en general se actualicen, capaciten y
dominen las modernas técnicas de administracion, a fin de mejorar la atencion al
ciudadano.

¢ Obijetivo Especifico

Fomentar la profesionalizacién del servicio publico.

o Estrateqia

Instrumentar la propuesta del programa de pifesionalizacién del servicio publico.

e lineas de accién

a Elaborar un diseno  preliminar del programa de
profesionalizacidn del servicio publico.

Q Analizar el programa de profesionalizacién, prever los alcances y
en lo posible implementar acciones hacia el logro de ese

obijetivo.
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O Con base en los diversos niveles de la administracién fomentar
cursos destinados a los prestadores del servicio municipal.

Q Establecer vinculos con universidades de la localidad a fin de
solicitarles el apoyo y asesoria para las actividades de

capacitacién administrativa.

o Estrategia
Poner en marcha programas de capacitacion administrativa para prestadores de

servicio publico.

0 Implementar programas de capacitacién dirigida, encaminados
a funciones especificas de las diversas dreas del ayuntamiento.

0 Readlizar una intensa capacitacion para la modernizacién
organizacional y fortalecer los programas de capacitacién,
adiestramiento y especializacién de los trabajadores municipales.

Q Disefar un programa de capacitaciéon para funcionarios de
primer y segundo nivel con el fin de actualizarlos y especializarios
en su materia.

O Implementar programas de capacitacion encaminados a
funciones especificas de las diversas dreas de la administracién
publica municipal.

O Promover entre el personal programas de educacién abierta,

técnica y para adultos.
e Obijetivo Especifico

Establecer politicas de estimulo al desempefio de los trabajadores técnicos y

administrativos.

o Estrategig

Impulso a los estimulos del buen desempeno administrativo.
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e Lineas de accién

u Otorgar estimulos econémicos con base en la puntualidad vy
asistencia de los trabajadores, asi como hacer entrega de
. ,
reconocimientos por escrito por su puntualidad y eficiencia en el
desempeno de su trabajo.

u Implantar un programa de estimulos al desempeno de los

trabajadores de base, confianza y lista de raya.

o Objetivo Especifico

Establecer politicas que promuevan la honestidad en el manejo de los recursos publicos

del Ayuntamiento.

e Estrategia

Impulso a los sisteras de control y eficiencia de recursos humanos.

e Lineas de accidén

4 Fortalecer los sistemas de control y eficiencia de recursos humanos.

0 Establecer circulos de calidad en las oficinas pablicas municipales.

0 Llevar a cabo la elaboracién de un tabulador de sueldo de
empleados de confianza, honorarios y de lista de raya.

U Someter a estudio las condiciones generales de trabajo de los

empleados de base.

4. INCREMENTAR LA EFICIENCIA EN LA ADMINISTRACION.

Obijetivo Particular
Con la finalidad de mejorar el servicio que presta la administracién municipal, se
promoverdn mecanismos de desregulacion y simplificacién administrativa y se creardn

instancias que faciliten el control operativo y la atencién al publico.
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e Objetivo Especifico

Promover la incorporaciéon de técnicas mds eficientes para agilizar y simplificar la

actividad administrativa.

o Estrategia

Aplicar innovaciones para hacer eficaz el servicio y reducir el gasto corriente.

e Lineas de accién

Q Desarrollar sistemas de control del gasto en agua, luz, teléfono,
etc.

Q Sistematizar el registro de los bienes inmuebles municipales.

@ Consolidar los sistemas para el éptimo uso de las instalaciones.

a Disenar un sistema de control vehicular.

e Obijetivo Especifico

Mejorar la atencién al pablico.

e Estrategia

Hacer que la atencién al ciudadano sea mds rapida, mds eficiente y con nuevos costos

para la administracion.

e Lineas de accién

0 Revisar y actualizar los manuales de organizacién vy
procedimientos de cada una de las dependencias.

U Elaborar el manual de procedimientos administrativos.

u Establecer una pagina de Internet en la que se incluyan tramites
y servicios.

0 Establecer un servicio de informacién permanente a la

ciudadania en materia de servicios administrativos.

107



PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2002-2005

o Estrateqia

Incorporar nuevas tecnologias y sistemas de computo para una mejor y mas adecuada

administracién de los recursos y atenciéon al ciudadano.

o Lineas de accidén

o Digitalizar todos los tramites que se llevan a cabo en el
municipio.

0 Disenar e implementar un sistema de informacién municipal.

0 Enlazar, mediante sistemas de cémputo, las secretarias,

direcciones, organismos y delegaciones municipales.

5. REFORMAR Y ACTUALIZAR EL MARCO JURIDICO MUNICIPAL,

Objetivo Particular
Actualizar el marco juridico para adecuarlo a la actual administracion y al proceso de

modernizacion administrativa integral.

¢  Obijetivo Especifico

Actualizaciéon de reglamentos, decretos, leyes y bandos de policia y buen gobierno.

o Estrateqgia

Diseno, andlisis y redaccién del marco juridico para su presentacién al H. Cabildo

e Lineas de accién

0 Reordenamiento del marco legal de la administracién publica
municipal, a fin de asumir las responsabilidades que
efectivamente le competen.

0 Reformar y actualizar el marco legal hasta nivelarse con la Ley
Orgdnica de la Administracion Pablica.

v Crear las instancias y marco regulatorio que facilite la toma de

decisiones administrativas con base en lo que establece la ley.
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a Simplificar —hasta donde sea posible- el marco regulatorio.

O Presentaciéon de la iniciativa de Ley de Ingresos (Fuentes,
conceptos y montos de ingresos municipales).

O Presentacién de la iniciativa de Ley de Hacienda para el
.Municipio de Los Cabos (descripcién legal de las fuentes y

conceptos de ingresos municipales).

o Estrategia

Acercar la justicia al ciudadano de escasos recursos y organismos sociales.

o Lineas ion
a Brindar asesoria juridica con fines sociales.
0 Asesorar juridicamente, a personas de escasos recursos.
O Mediar entre autoridad y ciudadanos para buscar acuerdos que

solucionen diferencias.

6. EFICIENCIA EN EL USO DE LOS RECURSOS FINANCIERQOS.

Objetivo Particular
Optimizar el uso, control y captacién de los recursos financieros del municipio. En
especial, se busca cumplir con uno de los ejes rectores de esta administracién, que es

el de “Rendicién de Cuentas”.

e Obijetivo Especifico l
i ., . .
Controlar el gasto coiriente municipal, aumentar la captacion por ingresos propios e

incrementar las funciones de la contraloria municipal.

e Estrategia

Redlizar un eficiente manejo de las finanzas municipales, ademds de impulsar la

captacién de ingresos.
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s Lineas de accidn

Q Actualizacién permanente del padrén de causantes.

O Mantener, actugdlizar y aumentar (cuando sea el caso) las
medidas de fiscalizacion para el pago de impuestos municipales.

O Aumentar la captacion por productos, derechos vy
aprovechamientos.

Q Impulsar la coordinacién de acciones, acuerdos o convenios con
la federacién y el estado, para obtener mas recursos para el
municipio.

Q Aumentar las medidas de control presupuestal.

0 Difundir el sistema de adquisiciones, asi como establecer un

padrén municipal de proveedores.

5. LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS DE DESARROLLO
ECONOMICO Y TURISMO.

Objetivo General:

Una de las tareas fundamentales del municipio es impulsar el desarrollo de la actividad
turistica, a fin de que este sector se consolide como el eje de la actividad econdmica de
Los Cabos; el horizonte o meta consiste en mejorar la calidad y condiciones de vida de

los cabenos.

Politicas Rectoras

1. Fortalecimiento del papel promotor del gobierno municipal.
Desarrollo equilibrado y sostenido entre sectores.
Desarrollo y crecimiento preservando el medio ambiente.

Promocién de inversiones.

AN S

Consolidacion del turismo como eje de la economia.
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Lineamientos
1. FORTALECIMIENTO DEL TURISMO COMO EJE DE LA ECONOMIA MUNICIPAL.

Obijetivo Particular

El gobierno municipal actuard como promotor de la actividad turistica, ya que el
desarrollo, consolidacion y crecimiento de este sector se expresard —prdcticamente- en
la elevacién del nivel y calidad de vida de la poblacién.

o Objetivo Especifico

Fortalecer la participacién del gobierno municipal en la promocién y coordinacion de
acciones tendientes a impulsar el crecimiento del sector turismo y las actividades que se

relacionan directamente con este sector.

e Estrategia
Impulsar y promover al crecimiento del turismo, ya que ello haria crecer la economia

del municipio.

e Lineas de accidén

O Mejorar los mecanismos de promocion turistica del municipio a
nivel nacional e internacional.

a Creécién y desarrollo de un programa de integracién del turismo
a todo el territorio municipal.

0 Promocién de alternativas para la diversificacidn de los servicios
turisticos, tales como ecoturismo, turismo cinegético, etc., de
manera de aprovechar integralmente los recursos naturales de la
zona.

0 Fortalecer los sistemas pard la proteccién, asistencia y transporte
del turismo.

0 Creacién del Consejo Consultivo del Turismo en Los Cabos,
como ente coordinados de acciones, obras y servicios de impulso

del sector.
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Impulsar acciones tendientes a aprovechar las ventajas
competitivas y el posicionamiento internacional Je este sector.
Creaciéon del cuerpo de patrullas de auxilio turistico en el
corredor Cabo San Lucas-San José del Cabo.

Instalaciéon de moddulos de informacion turistica en puntos
estrategicos.

En conjunto con los organismos representativos, se buscard e
impulsard la diversificacion y modernizacion del sector comercial
que estd directamente relacionado con el turismo.

Impulsar programas de apoyo a empresas de comercio,

restaurantes y transportistas ligados al sector.

2. FOMENTO Y PROMOCION DE INVERSIONES PRODUCTIVAS.

Objetivo Particular

Promover el desarrollo y crecimiento econdmico a nivel municipal.

Objetivo Especifico

Impulsar acciones que permitan una mayor captacion de inversién local y extranjera.

Estrategia

Promover acciones que faciliten las inversiones y generen mayor confianza.

Lineas de accion

J

Establecer o fomentar la creacion de programas de atraccion de
empresas nacionales o extranjeras generadoras de fuentes de
empleo, especialmente hacia sectores diferentes del turismo.
Estimular la inversibn privada mediante programas de
desregulacion y simplificacion administrativa.

Impulsar y promover la formulacién y financiamiento de

proyectos de inversion productivos con enfoque de género, con
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el objeto de apoyar una mayor participacion de la mujer en la
economia de la zona.

Q Brindar apoyo al empresariado local en la bisqueda y atraccion
de programas de fomento a la region.

Q Intensificar la promocién de Los Cabos como polo de atraccion
de convenciones y eveéntos empresaridles.

Q Promover, apoyar e impulsar la formulacién y financiamiento de

proyectos productivos que generen empleos permanentes.

3. DESARROLLO REGIONAL BASADO EN LA INVERSION PRIVADA:

Objetivo Particular
Considerando que la actividad econémica debe estar soportada por la iniciativa
privada, el gobierno municipal promoverd su participacién, impulsard y estimulard
medidas de coordinacién y complementacién econémica.

e Objetivo Especifico
Implementar medidas para fortalecer al sector privado y a las organizaciones
comprometidas con el desarrollo econémico de Los Cabos.

o Estrategio
Coordinar acciones con el sector privado para fomentar el desarrollo econémico del

municipio.

e Lineas de accién

Q Formular el Programa Estratégico de Desarrollo Econémico del
Municipio de Los Cabos.

Q Promover que el sector turismo, como polo de desarrollo,
distribuya parte de sus ventajas competitivas, impulsando su
integracion econémica con otros sectores nuevos desarrollados,
a fin de impulsar un modelo de desorro‘lo regional equilibrado y

con crecimiento sostenido.
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Promover en coordinacién con otras instcicias  estatales,
programas de productividad y desarrollo tecnolé jico local.
Mantener buenas relaciones de coordinacién cin las camaras y
organismos empresariales.

Apoyar a los negocios emergentes, producto de la iniciativa de
particulares.

Promover el establecimiento de empresas en sectores como el
agropecuario, que sirvan de proveedores de insumos al sector

turismo.

4. PROMOCION DE INVERSIONES Y DE ALIANZAS ESTRATEGICAS.

Obijetivo Particular

A fin de aprovechar al mdximo fortalezas y minimizar las debilidades, se estableceran

vinculos, con empresas del sector publico, para garantizar el éxito en el desarrollo de

actividades econdémicas en la region.

o Objetivo Especifico

Crear programas para la promocién econémica del municipio.

e Estrategia

Fortalecimiento de vinculos con empresas y el sector publico para impulsar la inversién

productiva.

e Lineos de accién

o Consolidar y ampliar los vinculos nacionales e internacionales de

la economia local, dando énfasis en la promocién de proyectos
de inversion productivos.

Participar en misiones de promocién econémica con instancias
federales, estatales y municipales, o bien proporcionar

informacién a los organismos que lo soliciten para tal fin.
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u  Apoyar estrategias promocionales de atraccion de inversiones de

la Cuenca del Pacifico, aprovechando la revisién de la APEC.

5. APOYO PARA LA FORMALIZACION DE LA ECONOMIA INFORMAL.

Objetivo Particular

El problema del comercio informal en el municipio tiende a expandirse, por lo cual la
presente administracién municipal planteard mecanismos de solucién, considerdndose
el bienestar para la poblacién en su conjunto.

o Objetivo Especifico

Regularizar el comercio informal y promover la incorporacién del ambulantaje a la

economia formal.

e Estrategia
Adoptar medidas conservadas o coordinadas que permitan dar una

respuesta definitiva al problema del comercio informal.

e Lineas de accién

O Proponer alternativas para la relocalizacién del comercio
ambulante, en conjunto con las organizaciones ya establecidas.
0 Regular los permisos para el comercio ambulante.
0 Simplificar los procedimientos de registro y autorizacién de
establecimientos comerciales.
0 Elaborar un padréon municipal de comerciantes, que impida la
actividad clandestina.
6. IMPULSO A LA MICRO Y PEQUENA EMPRESA.
Objetivo Particular
Considerando la importancia de la micro y pequena empresa en la generacién de
empleos productivos en la regidn, se aplicardn y adoptardn medidas que las apoyen y

fortalezcan.
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o Objetivo Especifico

Desarrollar programas de fomento a las micro y pequefias empresas.

e Estrategia

Promover acciones que fortalezcan este tipo de empresas.

e [ineas de accién

0 Determinar cudles son las condiciones con las que operan este
tipo de empresas.

U Promover vinculos de las micro y pequenas empresas principales
fos de indole familiar, con la demanda de insumos de las
grandes empresas turisticas y de servicios.

0 Fortalecer el establecimiento de redes productivas de bienes y
servicios entre las micro y pequenas empresas.

a Estimular con la banca el financiamiento a microempresas
cooperativas o grupos de produccion.

u  Contribuir con la iniciativa privada al establecimiento de una
incubadora de microempresas.

U Impulsar y fomentar la formulacién y financiamiento de
proyectos productivos de apoyo @ micro y pequenas empresas.

0 Impulsar o promover la presencia en Los Cabos de los
programas federales y estatales de financiamiento a las micro y

pequenas empresas.

6. LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS PARA EL DESARROLLO
URBANO, SERVICIOS PUBLICOS Y AGUA POTABLE.

Objetivo General:
Los desequilibrios y deficiencias en materia de urbanismo, obras de infraestructura y
servicios publicos, obligan a redlizar un efectivo proceso de planeacién urbana ¢

infraestructura, a fin de eliminar los rezagos, aprovechar al mdximo los recursos vy
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potencialidades, e incorporar al ciudadano en la toma de decisiones respecto de este

tema.

Politicas Rectoras

1.

A W BN

Planeacién urbana participativa con sectores involucrados.
Visién de Largo Plazo.
Reordenamiento y control urbano.

Replanteamiento de los servicios publicos.

Lineamientos

1. PLANEACION URBANA CON ViSION DE FUTURO.

Obijetivo Particular

Implementar un proceso de planeacién urbana moderna y de largo plazo, de manera

que puedan enfrentarse con éxito los problemas que conlleva el crecimiento de las

dreas urbanas. Asociado a ello, se busca establecer o disefar una reglamentacién

adecuada y moderna en materia de control y desafrolio urbano.

e Objetivo Especifico

Realizar una efectiva planeacion del desarrollo urbano.

o Estrategia

Impulso a todas las actividades que redunden en una planeacién a largo

plazo.

e Lineas de accién

Q Implementar un sistema de informacion geogrdéfica actualizado
que permita hacer eficientes los instrumentos de planeacion

urbana.
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O Revisar la reglamentacion municipal en materia urbana con

objeto de garantizar su efectividad y transparencia
Impulsar la creacion de los mecanismos juridico normativos para
¢l control y administracion de las zonas en crecimiento que se

erc.entran excluidas del centro de poblacién San José del

Cabo-Cabo San Lucas.

o Objetivo Especifico

Determinar las reservas territoriales para la regulacion del suelo urbano v el

crecimiento ordenado de la ciudad.

o Estrateqgia

Establecer las reservas territoriales con las que cuenta el municipio para el uso

ordenado de las mismas.

e Lineas de accién

u

Definir el requerimiento y costos de infraestructura, con base en
la determinacién de las reservas para el crecimiento urbano.
Cuantificar la superficie requerida para el desarrollo urbano,
ocupada y desocupada con base en la aptitud territorial.
ldentificar en forma espacial las reservas para el crecimiento
urbano, tomando en cuenta una proyeccion de la demanda de
suelo para el ano 2010.

Identificacion de alternativas para la posible ubicacion de
rellenos sanitarios en los principales centros de poblacién,
tomando como base la normatividad aplicable en la materia.
Efectuar convenios con ejidos colindantes con zonas urbanas
para incorporarlos al proceso de desarrollo urbano.

Definir las superficies requeridas como reservas territoriales, y
establecer o comenzar a negociar los convenios respectivos con

particulares, el estado o la federacién.
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e Objetivo Especifico

Promover el Programa de Desarrollo Urbano de los Centros de Poblacion de San José

del Cabo y Cabo San Lucas.

e Estrategia

Atender los sectores urbanos prioritarios para el desarrollo de ambas ciudades.

e [ineas de accién

Q Actualizar el Programa de Desarrollo Urbano de los Centros de
Poblacién de San José del Cabo y Cabo San Lucas para el ano
2003.

a En conjunto con el Colegio de Arquitectos, impulsar un
programa de reordenamiento urbano de centro de Cabo San
Lucas.

0 Crear un fideicomiso para la construccion y administracion de
estacionamientos publicos en Cabo San Lucas y San José del

Cabeo. |

e Objetivo Especifico

Impulsar el desarrollo de un Plan Maestro del Sistema Municipal de Vialidad

y Transporte.

o Estrategia

Disenar el Plan Maestro del Sistema de Vialidad y Transporte a nivel municipal.

e Lineas de accién

4 Obtener la autorizacion correspondiente de los propietarios del
derecho de vig del libramiento y boulevard costero en Cabo San

Lucas.
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0 Coordinar los trabajos de trazo, delimitacion y cercado del
derecho de via del libramiento Cabo San L..cas -Boulevard
Costero.

u  Comenzar a disenar el marco juridico y reglam: 1to que sirva de
sustento a la aplicacion y operacién del P in Maestro de
Vialidad y Transporte.

u  Promover la participacién democrdtica de ios sectores vy
organizaciones involucradas en la redaccion, planteamiento de

alternativas, objetivos y alcances del referido plan maestro.

o Objetivo Especifico

Elaborar los planes parciales, maestros y sectoriales de desarrollo urbano en

las areas, centros de poblacion y zonas de crecimiento urbano.

s Estrategia
Concretar los planes parciales, maestros y sectoriales a fin de que se apliquen y con ello

se apoye técnicamente al desarrollo urbano a nivel municipal.

* [ineas de gccidon

1 Propiciar y coordinar los trabajos para la elaboracion del plan
maestro de desarrollo urbano de Cabo del Este.

Jd Instalar el centro de informacion territorial municipal, como una
manera de apoyar la planeacién del desarrollo urbano de los
centros de poblacién, asi como crear certidumbre en el bien raiz

municipal.

e Estrategia
Determinar las medidas institucionales que posibiliten un  mejor

aprovechamiento del suelo y adquisicion de vivienda popular.
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e Linegs de accién

O Gestionar con los diferentes niveles de gobierno, la adquisicién
de reservas territoriales a fin de abatir el rezago de vivienda
popular en Los Cabos.

a Incluir en los planes parciales, maestros y sectoriales de
desarrollo urbano, programas dirigidos a fomentar la vivienda de
interés social.

a Elaboracién de una cartera de prototipo de vivienda de interés
social.

Q Impulso de acciones tendientes a la proteccién de recursos
naturales regionales debido al impacto de la construccion de

desarrollos turisticos.

o Objetivo Especifico

Instrumentar y aplicar programas de educacién ambiental a nivel

comunitario.

o Estrategia
Involucrar a la poblacién en las acciones de protchién y conservacion del medio

ambiente.

e Lineas de accién

0 Promover la participacién activa de la sociedad en el esfuerzo de
conservacion del medio ambiente.

a Instrumentar programas de educacion ambiental a nivel escolar
y comunitario.

0O Impulso de la educacién, a todo nivel, como forma de
preservacién del medio ambiente.

a Involucramiento de la juventud, clubes de servicios vy
organizaciones sociales en acciones de proteccion del medio

ambiente.
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0 Realizar campanas para hacer notar la imporiancia del medio
ambiente de Los Cabos en el desarrollo di las actividades
turisticas.

o Promover campanas para informar a la comwunidad que os
posible tener desarrollo econémico y -al mismo tiempo-

preservar el medio ambiente,

2. ACCIONES DE REORDENAMIENTO Y CONTROL URBANO.

Objetivo Particular

El crecimiento acelerado de la poblacion y su légica presién de di nanda de suelo
urbano han generado problemas de ordenamiento y control urban:., por lo que se
requicre promover acciones, adoptar politicas y establecer un marco j.- idico que corrija

esa situacion, y al mismo tiempo plantear estrategias que permitan prevenirlas.

e Objetivo Especifico

Mejorar la administracion y el control urbano en el municipio.

o Estrategia
Fortalecer las funciones de control urbano en el municipio en general y en las

delegaciones en particular.

* Lineas de accion

4 Elaborar normas técnicas para tortalecer el control urbano vy el
de los usos del suelo.

4 Elaborar manual operativo para el control urbano en las
delegaciones municipales.

d  Implementar un programa intensivo de control e imagen urbana
especialmente en lo que se refiere a anuncios espectaculares.

U Actuadlizacién del Reglamento Municipal de Imagen Urbana de

Los Cabos.
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u Implementar un programa de cont:! y regularizacon i
industriales, comerciales, turisticos v de servicios en mator’
desarrollo urbano y proteccion del ambiente.

u  Actualizar la cartografia correspundiente al hen nre
municipio de Los Cabos, apoydandosc « -~ vuelos recientes

J implementar, a nivel municipal, e! programa de nomenclos,
numero oficiales; esto como ung e tividad prioritaria alte
demandada por la comunidad.

U Establecer convenios con  organizaciones  sociul .
representativas, con la finalidad de tomar opinion en mas
elaboracidn de reglamentos de controf urbano.

u  Trasladar a Cabo San Lucas, las dependencias mui. i o

relacionadas con la plantacion y el control del desarrollo u. .o

e« Objetivo Especifico

Avanzar ¢n of proceso de cuantificacidon y ampliacién de la reserva territcis !

raunicipio.

o Estrategia

Establecimiento de medidas de control y cuantificacién de la reserva territorial.

e [ineas de accién

u  Crear el Comité contra Invasiones ¢n coordinacidén con el .
las delegacicnes y la Secretaric de Seguridad y "
Municipal.

u  Coordinar esfuerzos y crear los mecanismos para la obterci
reservas territoriales municipales, con la finalidad de pla: +
Jesarrollo de conjuntos habitacionales y ~de esa mancre

el rezago de vivienda, evitar los asentamientos irreguiar -

invasiones y propiciar un desarrolto urbano ordenado.
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Difundir la carta urbana y tripticos con informa. idn de usos del
suelo ante la comunidad.

Solicitar a las autoridades federales la reubicacion de los
asentamientos ilegales o irregulares ubicados en arroyos o zonas
de alto riego.

Promover la adopcion de politicas mas energéticas a nivel estatal
y federal para impedir asentamientos en zonas de alto riesgo.
Integrar el patrimonio puablico municipal en la cartografia

municipal.

3. OBRAS ESTRATEGICAS DE INFRAESTRUCTURA.

Objetivo Particular

Con la finalidad de resolver problemas, abatir el rezago urbano y prevenir situaciones

conflictivas, se proyectard la ejecucion de obras estratégicas de infraestructura para

resolver definitivamente deficiencias de obra publica, vialidad, etc. Esto con un visién

de largo plazo.

Objetivo Especifico

Construccion o rehabilitacién de obras publicas que forman parte de la imagen urbana

y la recreacién.

Estrategia

Desarrollo de zonas verdes, recreacion y esparcimiento familiar en las colonias y plazas.

Lineas de accién

]

Proyectar o analizar la viabilidad econdmica para la construccion
de un macro parque o parque ecoldgico en San José del Cabo y
Cabo San Lucas.

Reforestacion de parques, vialidades, plazas y glorietas.
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J Construccidon de banosly senalamicnte . de accesos a plaza:.
g Elaborar un propuest(.is para la ublic widon y construcacn v o
!
parques recreativos en funcion « las necesidades deoi
comunidades, en coordinacién con o3 vecinos, otros nivelos d
gobierno, clubes de sevrvicios y organizociones sociules

w  Construccion de canchas de uso. itiples y pargues infantife.

en colonias populares.

 Linegs de accidn

4 Continuar con el programa de pavim: ntacidn de vialidade-, cor
el objetivo de disminuir el rezago de «ste tipo de infraestructunc
urbana.

U Ejecucion de obras de alumbrad, piblico en las  cailes
recientemente pavimentadas.

2 Construccion de guarniciones y banguetas.

a  Cuantificar los requerimientcs de senicios de intraestructu~: >
apoyo a la pavimentacién (ilumiracidn y saneamiento), elaborer

los proyectos de obra y determinar los costos de introduccion

« Objetivo Especifico

Promover I const.uccién de obras comunitarias, con la finalidad do disminuir k.

rezagos de infraestructura de este tipo.

e Estrategia

Concertar ¢in »tras instancias plblicas un programa puara resolver problemas e

rezan en inrraostructura comunitaria.

s« Lineas de accién

1 Gestionar fondos federales y estatales para la remodelacion de
los mercados municipales de San José del Cabo y Cabo Sun

Lucas, asi como un nuevo rastrc municipal en San Jose.
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0  Rehabilitaciéon de los Centros de Salud en delegaciones y

subdelegaciones.

o Obijetivo Especifico

Ampliar y rehabilitar las instalaciones y edificios municipales.

e fstrategia
Disminuir el rezago Jde equipamiento y edificios municipales y ampliar la infrae: tructura
con el objeto de prestar un mejor servicio al ciudadano y mejorar las condiciones de

trabajo de los emplendos raunicipales.

e {ineas de g .cidn

4 Construccidn, ampliacion y rehabilitacion de oficinas publicas en
San José del Cabo y delegaciones.

2 Construccion y ampliaciéon de las instalaciones det DIF niunicipal
en San José del Cabo.

J  Rehabilitaciéon de las instalaciones, ampliccion y construccion de

comandancias de policia.

4. FORTALECIMIENTO DFE LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES.

Obijctivo Particular
Siendo el -ervicio a la comunidad un compromiso de particular relevancia, se
imp' mentc e obres y acciones que fortalezcan los servicics ~ablicos, cor » Toasie

responsabilidad del municipio.

o  Objetivo Especifico

Mejorar - incrementar la cobertura de las obras y servicios pablicos

s [Estrategig

Incrementar la cobertura de las obras y servicios publicos.
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N o0 oo Jeinen
T o orograma de requr dmicnio. de inf aestrac
15 - 1
fviopio e, alembrado pubilice dpae o et bt e

electroidad, olc.) aue se preveen &t g phizo

W Fortalocor ins programas de oovions ogcidn y o hacten

Ampbar g cobertura de churd ol pubhice en ol

[
-

acomnamientos de o ciudoa.

c st eor octunlizado b cooss de < nirade de s cludod
marecs que  s¢ peoda comoider la o eficiencia oo
sepdenimdendo del mise, o,

A4 Promover programas po el eroro v oeticiencia del aiun ol

pubiice, en coordinacion . un la Comision Federai de Electrici '

(CFE}.

s {3bjetivo Especifico

Cror over tan saiucian integral al <istema de recoleccion de basura.

= Lstrotegio
~olicar s sistema de recoleccion de basura y limpieza de la ciudad, como activid-

y reaponsabildad directa del municipio.

» Lineus de gcgion
U Replanteamien: . Jde la administracion, control y operacicn
Sistema de recoleccién y manejo de la basura a nivel municipa:
4 Fortalecer la concientizacién ciudadana en la limpieza de acer
v reporte de danos al alumbrado publico.
3 lImpulscr la participacion ciudadana y el compromiso scciil ¢
el barrido de calles y el pintado de bardas y fachadas.

3 Promover la creacion de un; centro de acopio de vehic.’

usados y abandonados.
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5. CRECIMIENTO DEL ABASTO Y DISTRIBUCION DE AGUA POTABLE.

Objetivo Particular

La ubicacion territorial del municipio, las condiciones geogrdticas semidesérticas, con
clima ligeramente extremo y escasez de aguas lluvias, hacen del agua un recurso
escaso, costoso de transportar y extraer y --por lo mismo- requiere de un manejo y
administracién 6ptimo, de su nacionalizacién y conservacion y de la busqueda de

soluciones de largo plozo.

e Objetivo Especifico

Impulsar una amplia politica de educacidon para la preservacion y buen uso del aguaq,

con la finalidad de concienciar a la poblacion acerca de su uso y manejo nacional.

e Estrategia '

Promover el uso nacional del recurso.

o [ineas de accidn

d  Promover e impulsar programas educativos -a todo nivel- para
fomentar la cultura y uso del agua.

4 Impulsar programas con los organismos que corresponde, para
involucrar a la juventud en la cultura de proteccion del agua.

U Realizar campanas en los medios de comunicacion y por medio
de anuncios espectaculares, bardas, etc., que promuevan la
cultura de proteccion del agua.

w  Establecer mecanismos Je atencion rapida a las denuncias de
fugas y usos indebidos.

U Establecer acuerdos o convenios con  organizaciones
comunitarias, clubes de servicios, organismos representativos,
etc., para involucrarios en campanas conjuntas de educacion y

cultura del agua.

128



PLAN MUNKCIAL DF [LSARROL O 1 il

o Objetivo Especitico

v i mudemizar y rehabilitar la red de distnbucion del aaua oo e

v v armpliar la infraestructura hidrdulica para un e Ctacion det con

«  Estrotegia
L b inversiones en infraestructura que sect s nc - s, a e Ge thati o

v e solucidn de largo plazo a la demanda de agua poiab'»

e Lineas Je accién
1 Construccion de un nuevo acueducto {(tramo Hotel F oo
Hotel Twin Dolphin) de 18" de didgmetro y capacid. i
traensportar 450 Its /seg.
1 Sondec y perforacién de 4 pozos en Cabo San Luce {0l

autorizada por fa C.N.A))

o

Perforacién y construccién de 1 pozo en Santa Anita (chrs -

rescate).

@ Construccién de obras de proteccion, automatizacion y wi © -
de cloracion para é pozos en San José del Cabo. El abjet:
garantizar el servicio.

a Negociacién, diseno y construccion de una planta desaladore . =
Cabo San Lucas. Este proyectec serd financiado con rccur -
federales y'se calcula para satisfacer los requerimientos de ayi-
potasle porh 15 anos.

g Construccién de on planta de tratamiento de aguas negras o
Cabo San Lucas. Este proyecto estd directamente asociudo ¢
anterior, por lo cual es necesario para completar el cich: .
consumo de agua potable. Financiamiento con recur o”
tederales.

u Construccién de las obras de infraestructura complementaii.,

para la distribucién y almacenamiento del agua potaoi:

producida por la planta desaladora en Cabo San Lucas.
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1 Conclusion de las obras para introduccion de drenaje y planta de
tratamiento de aguas negras y de lineas de captacion de aquas
negras en Miraflores.

4 Construccion de una bateria de 4 pozos para suministrar de & @
8 lts/seg a la delegacién de Miraflores.

0 Ampliacién de las lineas de agua potable y drenaje de manera
constante en las colonias del municipio. Esto en base a la
formacién de comités para este fin.

1 Conclusién del acueducto Caduano — Miratlores, para resolver -

definitivamente- la carencia de agua en Miratlores.

7. LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS PARA LA DEMOCRACIA Y
PARTICIPACION CIUDADANA.

Objetvo General:
Constituye una tarea trascendental de la presente administracion, el impulsar la
paricipacion ciudadana, en la solucion de los problemas mas sensibles y urgentes Con

sllo s busca establecer una estrecha relacion entre autoridades y ciudadanos.

Politicas Rectoras
| Impulso del federalismo y del municipio libre.
2. Coordinacion con los otros niveles de gobierno.
2. Impulso de la participaciéon democrdtica.

4. Respeto de las ideas politicas y agrupaciones representativas.

(G2

Aplicacion del estado de derecho.

[ ineamientos

1 CONSOLIDACION DEL MUNICIPIO COMO ENTIDAD DEMOCRATICA.

Objetivo Particular

Fortalecer el desarrollo democrdtico del municipio y de sus habitantes.
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o Objetivo Especifico

Forte 'ecer el liderazgo politico de la actual administracion y definir con mayor exaciti.:

la reponsabilidad administrativa de las delegaciones municipales.

s Estrotegia
Concederle mayor importancia a las gestiones que emprendan flas
delegaciones y subdelegaciones y facilitar la relacién entre la autoridad ;' ¢!

ciudadano.

e lireas de accién

O Reforzar el cardcter operativo de las delegaciones
subdelegaciones municipales, mediante la desconcentracion de
funciones, recursos y responsabilidades.

0 Determinar las acciones correspondientes, que sean de
ejecucion exclusiva de las direcciones y departamentos, y detinir
cuales de ellas se desconcentrardn a las delegaciones.

0 Hacer un seguimiento mds preciso de los planteamientos,
problemas y atencién de las necesidades de los subdelegados,
asi como una mayor vinculacién con este nivel administrativo,

buscando solucién a sus problemas.

o Objetivo Especifico

Ratificar el compromiso institucional para luchar por el auténtico
federalismo, promoviendo el incremento de las participaciones federales y

estatales al municipio, asi como las funciones de competencia municipal.

o Estrategia

Impulso a una politic de auténtico federalismo.
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» lineae de accidn

d  Elaborer un convenio en el cual e Estado 2 da boederc can e
comprometen a proporcionar directamencc al municiee oy
re- ursus financieros correspondientes ai desarroilo socnl as
como también suscribir un convenio de coordinacidn parda el
desarrolio municipal.

¢ Revisar y validar los programas que seau: habilitados y que
permitan acceder a fondos adicionales de¢ tinanciamiento por
parte de la federacion del estado.

Jd Mantener un canal de ccmunicacion pormanente cor las
aw oridades federales y estatc: 2s en materia - le gobierno

3 Vin-ularse con la autoridad estatal y federat a fin de auxiliar o
apovar la operatividad en aspectos de qoluermo interior gue se

teban realizar en el territorio municipal.

e Objetivo Especifico
Citundir entre la poblacion los reglamentos, leyes y bandos e policia de alcance

panidico municipal.

e Estrategi
Promover la ditusion de los reglamentos, a fin de que ki pcblacion conozca lo
conducente a la nonnatividad y marco legal que rige y ordena a la convivencia
ciudadana.

s Lineas de accién

4 Emitir documenios @ permitan  difuncir los reglamentos
municipales para el conocimiento de la ciud dania.

3 Detectar la dreas, sectores u organizacion.s que solicitan mas
apoyo 2 requierern mds conocimiento -le los reglementos
muicipales.

u Compilar y publicar los reglamentos, leyes, lecretos y bundos de

alcance municipal.
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Q Promover la participacion de los colegios de prof. »ionistas en la

actualizacion de reglamentos.

2. FORTALECIMIENTO DEL GOBIERNO MUNICIPAL.

Objetivo Particular
La presente administracion reconoce su responsabilidad en el est.iblecimiento y
adopcion de las medidas necesarias para fortalecer la democracia y promover la

democratizacién en la toma de decisiones.

o QObjetivo Especifico

Fortalecer la direccién politica, administrativa y social del municipio.

s Estrategia

Impulsar la participacion democrdtica, como sustento de la toma de dec isiones.

e Lineas de accién

Q Realizar sesiones de Cabildo en las delegaciones municipales

0 Apoyar todas aquellas acciones encaminadas a fortalecer el
andlisis, discusion y tomas de decisiones colegiac.as.

a Fortalecer la participacién ciudadana en asunt s municipales,
por medio de la creacién, impulso y conso idacion de los
Comités de Bienestar Social.

0 Llevar a cabo foros de consulta con la ciudadaria en temas de
interés comun para la ciudadania y el municipio

0 Revisar la vigencia, validez y eficacia de los reglamentos vy
normas municipales referidos a la organizaciér y participacion

de los ciudadanos en el quehacer municipal.
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3. AVANCES EN LA DEMOCRACIA

Objetivo Particular

En el marco de la democracia en que se desenvuclve ol Ayuntamento, o
administracién  municipal impulsard todas aquellas madidas que tomenten al
ciudadano el ejercer su derecho al voto libre e irrestricto el la eleccion de sus

gobernantes.
» Objetivo Especifico
Facititar fa organizacion de los procesos electorales, en lo que corresponde al ambito

muntcipal.

¢ Estrategia

Fromocién de la participacion electoral ciudadana.

¢ [inegs de accién

1 Apoyar a las autoridades electorales y los partidos politicos en los
términos establecidos por la ley, en los acciones contra el
abstencionismo electoral en este municipio.

o Establecer una adecuada, abierta, respetuosa y permanente
relacion con todos los partidos polticos,  organizaciones
representativas y grupos minoritarios.

3 Propiciar que en la designacion de auwtoridades Incales v
delegacionales, se respete el concenso y la voluntad popular,
otorgando toda clase de narantias para ello

4 Promover la educacion civica de los ciudadanos y la difusion ae

los valores nacionales.
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4. POLITICA DE COMUNICACION SOCIAL

Obijetivo Particular

Constituye un principio de la actual administracion ¢l establecer v linca e
comunicacion permanente con la sociedad y sus representantes; pura elin of gobiern.
municipal aplicard medidas a fin de disenar una politica de comunicacion social ao!

flexible y eficaz, facilitadora de la comunicacién entre gobierno y gobern.«ic.

s Objetivo Espectfico

Elaborar el proyecto de comunicacion social integral del Ayuriariento de [ os Cabos

o Estrotegia

Promover una mejor comunicacién entre gobernantes y gobernados.

e Lineas de accién

i Diseniar una politica de comunicacidon socict integ.al oo
reconozca el derecho de la ciudadania a la intormacidn o
parte del gobierno, el contenido evaluaterio de las aecr nes
gobierno mediante la opinion expresada en los modius v 1
obligacién gubernamental de trato iqualitario a todo clic.,.

& Realizar en coordinaciéon con los medios de comunicac,
programas de educacién de ins debercs y  dorect on
ciudadano.

ui Propiciar una intensa relacicai y comunicacion entie la oo

y el ciudadano.
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Hotel % % % % %

LL.os Arcos

La Paz, B.C.S., México

HOTELES Y TURISMO DE BAJA CALIFORNIA, S. A. DE C. V.

PRIMERA CONVOCATORIA

CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 181, 186, 189 DE LA LEY GENERAL
SOCIEDADES MERCANTILES Y LO PREVISTO POR LOS ESTATUTOS SOCIALES
HOTELES Y TURISMO DE BAJA CALIFORNIA, S.A. DE. C. V., SE CONVOCH
TODOS LGOS ACCIONISTAS DE LA SOCIEDAD A UNA ASAMBLEA GENEp. -
ORDINARIA DE ACCIONISTAS QUE SE CELEBRARA EL DIA 08 (OCHO) )
OCTUBRE A LAS 10:00 (DIEZ) HORAS EN EL DOMICILIO DE LA SOCIEDv
UBICADO EN PASEC ALVARO OBREGON NUMERO 498, COLONIA CENTRO, CODIC )
POSTAL 23000, LA PAZ, BAJA CALIFORNIA SUR, EN LA QUE SE TRATAK/ Y
LOS ASUNTOS COMPRENDIDOS EN EL SIGUIENTE:

6.

ORDEN DEL DIA

.— DESIGNACION DEL PRESIDENTE Y SECRETARIO DE LA ASAMBLEA.

DESTIGNACION DE ESCRUTADORES.

LISTA DF ASISTENCIA Y DECLARACION, EN SU CASO, DE ENCONTRAL.
GEGAIMENTF, INSTALADA LA ASAMBLEA.

-1INFORME Dkl. PRESIDENTE DEL CONSEJO Lk ADMINISTRACLON N
RELACION A LAS ACTIVIDADES REALIZADAS FOR LA SOCTEDAD DURAN
EL EJERCICIO CONCLUIDO EL 31 DE DICIEMBRE DEL 2001.

.— INFORME DEL COMISARIO. '

DISCUSION Y APROBACION, EN SU CASO DE LOS ESTADOS FINANCTER:
DE LA SOCIEDAD, RESPECTO DEL EJERCICIO SOCIAL CONCLUILIDO ¥, |
DE DICIEMBRE DEL 2001.

TEL. (112) 2-27-44 « FAX (112) 5-43-13 « TELEX 052-207
AV. ALVARO OBREGON 498 » APARTADO POSTAL 112 « LA PAZ, B.C.S., 23000, MEXi O



Hotel % % % *k %

L.os Arcos

La Paz, B.C.S., México

.~ AT LLCACION DE RESULTADOS.

DESIGNACLON O RATIFICACION, EN SU CASO, bk LOS INTEGRANTED
CONSEJO - s ADMINISTRACION Y S5US  SUPLENTES,  AST COMu,
COMISARLTO.

D
Pirts

’. SMOLUMENTON A LOS MIEMBROS DEL CONSEJO DEE ADMINISTRAZION ¥V Al
COMTISARTO.

Ji-ASUNTOS GENpRALES. UNICAMENTE SE TOMARAN EN CUENTA LCOs ASUNTO.
QUE SE PASEN POR ESCRITO CON 72 HORAS (3ETENTA Y DOS HORAS) [+
ANTTCIPACION EN LAS OFICINAS DE LA GERENCIA GENERAL EN i
DOMICTLIO @7 W OCUPA LA SOCIEDAD.

BSIGNACTON DE DELEGADO (S) QUE DEN CUMPLIMIENTO Y FORMAL I
LAS RESOLUCILONES TOMADAS POR LA ASAMBLEA.

Sl RECUERDA A 1,05 SENORES ACCIONISTAS QUF PARA ASISTIR A Lo
ASAMBLEA BASTAKA QUE EXHIBAN LOS TITULOS QUE AMPAREN SUS LACOCTONEFS
EN - SU DEFECTO  ACREDITEN DE  MANERA  FEHACILENTE SU  CALTDADL Dr
ACCLIONISTAS.

Tobo ACCIONIGTA  PODRA SER REPRESENTADO N LA ASAMBLEA D6
ACCIONISTAS IPARA LA CUAL SE CONVOCA, POR MEDIO DE LA PERSONA (i

DESTGNE COMO APODERADO MEDIANTE SIMPLE CARTA PODER, A EXCEPCIOM b,
CONSEJEROS Y COMISARTIO, QUE EN TERMINOS DE LEY ESSTAN IMPEDI{HO:
PARA ACTUAR COMO APODERADOS DE ACCIONISTAS.

LA PAZ, BAJA CALIFORNIA SUR A 9 DE SEPTIEMBRE DEL 2002.

ALBERTO G. COPPOLA JOFFROY
PRESIDENTE DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION

TEL. (112) 2-27-44 « FAX (112) 5-43-13 » TELEX 052-207
AV. ALVARO OBREGON 498 « APARTADO POSTAL 112 * LA PAZ, B.C.S., 23000, MEXICO



CONVOCATORIA DE ASAMBLEA DE SOCIOS EN SESION ORDINARIA ¥
EXTRAORDINARIA DE INMOBILIARIA COROMUEL, S.A. DE C.V.

A TODOS LOS SOCIOS
DE INMOBILIARIA COROMUEL, S.A. DEC.V.
PRESENTE

De conformidad con los articulos 183, 186 y 187 de la Ley General de Sociedades Mercantifes y los
estatutos sociales de INMOBILIARIA COROMUEL, S.A. DE C.V., se convoca 3 todos los
Accionistas de dicha empresa, para que acudan a la Asamblea de Socios en Sesic 1 Ordinana vy
Extraordinaria que se llevara a cabo en primer convocatoria a las 10:00 horas del dia 07 de Qctubre
del afio 2002, la cual tendra verificativo en las oficinas de dicha empresa ubicadas en Marquez de
Ledn y Topete de ésta ciudad de La Paz, Baja California Sur, debiéndose tratar asuntos & tenor de
siguiente:

ORDEN DEL DIA

1. Lectura de Acta de Asamblea celebrada el 23 de Mayo del afic en curso.

2. Informe del Presidente del Consejo de Administracién en relacion a las operacicnes sociales
relativas al ejercicio del afio 2001, para su discusion, aprobacion o modificacion
Presentacion del Balance y Estados Financieros relativos al Ejercicio Social del a.io 2001.
Informe del Comisario en relacion a las Operaciones Sociales realizadas durante el anc
2001.

Propuesta para cambiar el Régimen de Administracion de la Sociedad.

Propuesta para fijar los emolumentos correspondientes a los Administradores y Comusarios.
Propuesta para que los socios nombren Comisarios.

Informe en relacion a la ejecucion y cumplimiento de acuerdos tomados en asamblea
extraordinana celebrada el 23 de Mayo del afio en curso.

9. Designacion de Delegado Especial.

W

RN

En la inteligencia que estan a la disposicion de todos los interesados, en las oficinas de la empresa,
ios Informes de la Administracion, en balance y estados financieros, asi como toda la
documentacion relacionada con ello.

Para acreditar a su calidad de Socio y por ende intervenir en dicha asamblea, es menester el previo
deposito de sus Titulos Accionarios ante la Secretaria de la Sociedad, o en su caso la exhibicion del
Certificado de Depdsito de dichos titulos en Institucién Bancaria o ante Notario, asi como la
correspondiente anotacidn y certificacion reaiizada en el Libro de Registro de Accionistas de {a
Sociedad.

La Paz, Baja California Sur, 02 de Septiembre de 2002

Q. LUIS CUEVAS SILVEIRA



BOLETIN OFICIAL

DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE DE BAJA CALIFORNIA SUR
PALACIO DE GOBIERNO LAPAZ B.C.S.

Direccidn:
SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO

Conespondencia de Segunda Clase.- Registro DGC-Num. 0140883
Caracteristicas 315112816

Condiciones:
(Se publica los dias 10, 20, y Uttimo de cada mes)

LOS AVISOS SE COBRARAN A RAZON DE $0.20 LA PALABRA POR CADA
PUBLICACION, EXCEPTO LOS MINEROS SE PAGARAN $0.15, PARA EL EFECTO
CONTARAN LAS PALABRASCON QUE SE DENOMINE LA OFICINA'Y SE DESIGNE SU
UBICACION, EL TITULO DEL AVISO (REMATE, EDICTO, ETC.} Y LA FIRMA Y ANTEFIRMA
DEL SIGNATARIO. EN LAS CIFRAS SE CONTARA UNA PALABRA POR CADA
GUARISMO.

SUSCRIPCIONES:

POR UN TRIMESTRE $ 90.00
POR UN SEMESTRE $ 180.00
POR UN ANO $ 320.00

NO SE SIRVEN SUSCRIPCIONES POR MENOS DE TRES MESES

NUMERO DEL DIA $ 20.00
NUMERO EXTRAORDINARIO $ 25.00
NUMERO ATRASADO $35.00

NO SE HARA NINGUNA PUBLICACION SIN LA AUTORIZACION DE LA SECRETARIA
GENERAL DE GOBIERNO Y SIN LA COMPROBACION DE HABER CUBIERTO SU
IMPORTE EN LA SECRETARIA DE FINANZAS.

Impreso: Talleres Grdficos del Gobiemno del Estado. Navaro y Meliton Albdnez.




