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PODER EJECUTIVO Gy 1 ERMO MERCADO ROMERO, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR, EN USO DE LA FACULTAD QUE AL
EJECUTIVO CONFIERE EL ARTICULO 79 FRACIONES II, XXIil Y XLl DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO, Y CON FUNDAMENTO EN LOS
ARTICULOS 2, 4, 5 Y 24 DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA, Y;

CONSIDERANDO

QUE ES NECESARIO ADECUAR LAS DISPOSICIONES QUE RIGEN EL
FUNCIONAMIENTO DEL COLEGIO DE ESTUDIOS CIENTIFICOS Y
TECNOLOGICOS DEL ESTADO, CON LAS CLAUSULAS DEL CONVENIO DE
COORDINACION QUE PARA LA CREACION DE DICHO ORGANISMO SIGNO
EL GOBIERNO DEL ESTADO, CON LA SECRETARIA DE EDUCACION
PUBLICA; EN VIRTUD DE LO CUAL HE TENIDO HA BIEN EMITIR EL
SIGUIENTE;

DECRETO

REFORMAS AL DECRETO DE CREACION DEL COLEGIO DE ESTUDIOS
CIENTIFICOS Y TECNOLOGICOS DEL ESTADO (CECyTE), EN SUS
ARTICULOS 8 FRACCION VIl Y 18 FRACCIONES VI'Y VIi, PARA QUEDAR
COMO SIGUE:

ARTICULO 8.- La H. Junta Directiva teridra las siguientes facultades y
obligaciones:
laVl..

VIl.- Nombrar a los Directores de Area y Directores de los planteles
dependientes del Colegio, a propuesta del Director General.

Vil a Xill...

ARTICULO 18.-Son facultades y obligaciones del Director General
las siguientes:



PODER EJECUTIVO

laV...

VL.- Proponer a la H. Junta Directiva los nombramientos de los Directores
de Area y Directores de los Planteles dependientes del Colegio.

VIl.-Nombrar y remover libremente al personal de confianza del Colegio,
con la excepcion de aquelios que deban ser nombrados por otras
autoridades, de conformidad con la presente Ley; asimismo, nombrar y
remover al personal de base, de conformidad a la Ley de la materia.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
LA PAZ, B.C.S.,A 22 DE MARZO DE 1996

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL
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LEY GENERAL QUE ESTABLECE LAS BASES
DE COORDINACION DEL SISTF MA NACIONAL
DE SEGURIDAD PUBILICA

EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA INICIATIVA DE LEY
DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA,
QUE PRESENTO EL C. PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA ANTE EL H. CONGRESO
DE LA UNION

2 de octubre de 1995

La reforma a los articulos 21y 73 fraccion XXl de nuestra
Ley Fundamental. publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racion el 31 de diciembre de 1994, recoge los principios que
dan caucey sustento juridico a la coordinacion en materia de
segundad publica y ordena que una ley fije las bases sobre
las cuales deberan actuar los tres 6rdenes de gobierno.

Con esta reforma constitucional se dio un importante
primer paso, al establecer fundamentos juridicos claros para
aplicar en todo el pais una politica nacional de segundad
publica. que de manera integral combata frontal y sistema-
ticamente la delincuencia. e intente responder adecuada-
mente a una de las mas sentidas demandas sociales.

Estos principics adquieren un valor inapreciable. ya que
al ser elevados a rango constitucional. traducen los mas
altos intereses d= la Nacior convertidos en mandamiento
normativo La Consutucion es el ordenamento supremo que
da soporte al estadu ik derechor an el cual los mexicanos
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solamente identificado con el ejercicio de gobierno, sino que
busca también involucrar la plena y consciente participacion
de la sociedad. Asi, no estamos solo en presencia de un
diferente modelo de instrumentos para la seguridad publica,
sino de la construccion de una nueva cultura de la seguridad
publica en México.

La seguridad publica en el
Plan Nacional de Desarrolio

ElPlan Nacional de Desarrollo 1995-2000 recoge la preocu-
pacion por la creciente inseguridad en la vida cotidiana. A
diario se cometen actos ilicitos que perturban la paz vy la
tranquilidad sociales, afectan el bienestar, la seguridad y el
patrimonio de las familias y en no pocas ocasiones lesionan
imeparablemente la integridad fisica e incluso la vida de
muchos mexicanos. Cuando estos delitos no se resuelven
conforme a la ley, se quebranta seriamente el Estado de
Derecho.

La ciudadania ha puesto de relieve su punto de vista
acerca de las carencias de ética, métodos y compromisos
Que acusan algunos de los responsables de la seguridad
publica en México. El Plan Nacional de Desarrollo reconoce
esas deficiencias, pero también admite la escasa remunera-
cion para un trabajo que implica un alto grado de riesgo y
propone ocuparse de manera preponderante a su solucion.

En este contexto, la sociedad demanda mayor eficacia
en la lucha contra la delincuencia organizada, mediante la
completa profesionalizacion policial y la adecuada coordina-
cion entre los niveles de gobierno; asi como una amplia y
permanente revision del marco legal y de las disposiciones
administrativas relativas a la materna
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El reclamo social de seguridad publica en nuestros dias
representa un compromiso para el gobierno, que se asume
primero como una propuesta de adecuacion a las normas
juridicas, en las que converjan las aspiraciones de los
sectores publico, social y privado.

El Plan Nacional de Desarrollo propuso una iniciativa de
ley que creara las condiciones legales, institucionales, admi-
nistrativas y de conducta policial, en el marco de un gran
esfuerzo, no solo para la prevencién de delitos, sino princi-
palmente para la reestructuracion a fondo del sistema de
seguridad publica.

En la presente iniciativa se comprende una estrategia
para proteger a los individuos y a la sociedad, enfrentar
decididamente la delincuencia y preservar el orden publico;
para aplicar dicha estrategia con éxito, es necesario admi-
nistrar de manera ordenada y transparente las instituciones
de seguridad publica y los recursos con que cuentan. Su
referencia son los objetivos de las reformas constitucionales
mencionadas y una politica nacional que conciba a la
seguridad publica como una funcién de servicio de quienes
la ejerzan, en favor de la sociedad.

La coordinacion y el federalismo

A través de la coordinacion entre la Federacion, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios y con absoluto respeto
a su competencia. soberania y autonomia. se deben esta-
blecer las bases para consolidar un Sistema Nacional que
satisfaga estandares de calidad en el servicio de la seguri-
dad publica. De esta forma se dard cuerpo a los principios
fundamentales previstos ya en la Carta Magna. El Sistema
Nacional de Seguridad Publica tiene explicita la coordina-
cionque debe prevalecer paramejorarlalabor de las policias
del pais. mediante su formacion profesional. y para estable-
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cer como elemento indispensable la sistematizacion de toda
la informacion relativa a la seguridad pubilica.

Para garantzar la seguridad y la tranquilidad de la
poblacién ante ‘a creciente capacidad organizativa y movili-
dad de la dedncuencia, resulta imperativo que los tres
6rdenes de gobtwemo participen coordinadamente en la
realizacion de este deber comun.

Por eso la coordinacion debe entenderse como la armo<
nia en el ejeracic de las facultades que tienen ya asignadas
en la matena. asi como en las acciones de todas las
entidades consttucionaies de gobierno.

La nueva vision del federalismo surge del reconocimien-
to y respeto de la autonomia de las comunidades politicas,
afin de articular en forma coherente y respetuosa la sobera-
nia de los estados y la libertad de los municipios, con las
facultades constitucionales propias del Gobierno Federal. El
federalismo en este sentido genera las condiciones institu-
cionales para atender de manera especifica los problemas
que trascienden los ambitos locales al convertirse en feno-
menos nacionales.

Es por eso que una base fundamental de la coordinacion
en esta matena. deben ser los principios que configuren las
formas juridicas a través de las cuales la Federacion, el
Distrito Federal. los Estados y Municipios se obliguen direc-
tamente respecto de las determinaciones que se tomen en
el seno de las instancias de coordinacion o, indirectamente,
por medio de compromisos para aceptar acciones y medi-
das olahomologacion de funciones y normas, através de los
convenios generales y especificos que celebren las partes
integrantes del Sistema Nacional.

Asi. la coordinacion nacional en matena de segundad
publica se inserta en este nuevo enicque gue integra funcio-
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nalmente los diversos ambitos de competencia e induce la
participacion social. Con esto se fortalecen los canales de
colaboracion concurrente entre las instancias y mecanismos
de autoridad, generando la corresponsabilidad necesaria
para atender un problema de dimension nacional.

El municipio, como la expresion de gobierno mas proxi-
ma a los intereses de la comunidad, también tiene un papel
fundamental en este nuevo esquema, pues una de sus
principales atribuciones es la de prestar el servicio de
seguridad publica para procurar que el desarrollo de la vida
comunitaria transcurra dentro de los cauces del Estado de
Derecho. La reforma de diciembre pasado, asi como la
presente iniciativa, no vulneran esa atribucion municipal
consignada en el articulo 115 constitucional, sino que ahora
extienden la funcién hacia las demas entidades componen-
tes del Estado Mexicano.

El concepto de la seguridad publica
y sus fines

En esta iniciativa se concibe a la seguridad publica no solo
como una funcién que comprende las actividades ejecutivas
de prevencion, sino también las acciones sustantivas de
investigacion y persecucion para que los delincuentes sean
enjuiciados, sancionados y readaptados conforme a las
leyes.

Esta proposicion detine a la seguridad publica como
todas aquellas actividades encaminadas a prevenir y dismi-
nuir las infracciones y delitos, asi como las acciones que
realizan el ministeno publico a traves de la procuracion de
justicia, las autoridades administrativas responsables de la
readaptacion social dei delincuente y la adaptacion de
menor infractor asirm.smo 'alabor de las instituciones encar-



gadas de la proteccion de instalaciones y servicios estraté-
gicos del pais y, en general, todas las que realicen directa o
indirectamente, las dependencias y entidades que deban
contribuir a los fines de la seguridad publica en México.

Este concepto de la seguridad publica en sentido inte-
gral, viene de la verdadera exégesis y alcance que lareforma
que el articulo 21 constitucional quiso darle a! cc...iderarla
como funcion estatal, cuya responsabilidad es de la Federa-
cién, de las entidades federativas, del Distrito Federal vy,
ademas, de los municipios.

Lareformadel articulo 21 constitucional elevo el concep-
to y la atribucién de esta funcion a todo el Estado Mexicano,
para enmarcaria con un contenido propio de mayor com-
prension logica y juridica del que la reforma constitucional
vigente desde 1983 dada al articulo 115 habia concebido
como seguridad publica municipal; este anterior concepto
tiene un sentido mas estricto, pues en aquel afo laintencion
fue distribuir competencias e integrarie un ambito de servi-
cios publicos exclusivos a los ayuntamientos mexicanos,
frente al amplio espacio de atribuciones que, por falta de
regulacion, tenian las entidades federativas.

El concepto de seguridad publica derivado del articulo
115 nos remite a la tradicional y hasta secular funcién de
vigilancia preventiva, que se realiza por medio de las policias
municipales para prevenir infracciones a los reglamentos de
buen gobiemo y de policia. Tiene su antecedente historico
en las viejas ordenanzas de la época colonial que sustenta-
ban la actuacion de aquellos vigilantes noctumos o “sere-
nos” y las de los alguaciles que velaban por su exacto
cumplimiento y contaban para ello con la colaboracion de los
vecinos. Eran entonces. como ahora, las reglas de compor-
tamiento de los ciudadanos y de la poblacion en general. en
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vias publicas, en calles, plazas, caminos y lugares de
concurrencia.

Hoy en dia el articulo 21 constitucional extiende y com-
prende con mayor amplitud la funcidn de seguridad publica,
como algo que va mas alla del concepto de servicio munici-
pal, pues rebasa el alcance de prevencién a cargo de la
policia uniformada e incluye en aquella a las diversas
autoridades constitucionales de toda la organizacion estatal
mexicana, que en un esfuerzo comun pretenden hacer
realidad la preservacion de las libertades del orden publico
y la paz de la sociedad, en un sentido amplio.

Es acertado decir que la institucién del ministerio publico,
cuando persigue los delitos ya cometidos, por medio de la
investigacion de la policia judicial y luego, al ejercitar la
accion penal, lo que busca es que aquellos se castiguen
legalmente, que se sancionen conforme al codigo penal con
todas las formalidades legales, porque con esto, finalmente,
contribuira al mismo fin de garantizar el orden juridico y, por
ende, la paz ptiblica.

El concepto juridico construido en la iniciativa, que
recoge las ideas de muchos juristas y legisladores, permite
afirmar que la importantisima tarea de las autoridades
judiciales, cuando conoceny determinan la situacion juridica
de los enjuiciados y los sancionan, restituyen el orden
juridicoy con elio, innegablemente obsequian las finalidades
de preservar la paz social.

Debe reconocerse igualmente, con la misma linea de
pensamiento logico y juridico, que la actuacion de las
autoridades encargadas de la ejecucion de las penas, lo que
intenta es que quienes hayan cometido ilicitos criminales, se
readapten para que no los vuelvan a cometer, y que con esta



funcion imprescindible colaboran para asegurarelordeny la
tranquilidad social.

Podemos entender asimismo que cualquier otra accién,
programa o politica que realice alguna autoridad de salud, de
educacion, o de proteccion del medio ambiente, por ejemplo,
pretende capacitar, desarrollar y formar a una sociedad
imbuida de valores culturales y civicos que induzcan una
conducta colectiva y una actitud de respeto a la legalidad
predispuesta hacia la solidaridad social, o que indudable-
mente se traduce en una contribucion a la preservacion del
orden pubilico y la paz de la sociedad.

Por eso, la funcion de seguridad publica estatal se
concibe con un sentido preciso que la entiende como la
materia de prevenir y perseguir delitos, pero también con un
sentido lato, la de comprender al resto de las acciones que
de una manera conjunta confluyen a las finalidades superio-
res de sus objetivos.

La iniciativa propone que se reconozca asi la interpreta-
cion auténtica de un nuevo concepto constitucional de la
funcion estatal de la seguridad publica, por las razones
expuestas antes y, principalmente, porque concebirlo asi
permitira aprovechar toda su utilidad juridica para construir

y operar con eficacia el Sistema Nacional de Seguridad
Publica.

Todos estos conceptos explican por si los textos de los
articulos del proyecto de ley que define al Sistema Nacional!
por sus elementos integrados y por sus objetivos y fines.

Es asi. como una conclusién. que se ha estructurado el
concepto de la seguridad publica con dos ejercicios metodo-
légicos: primero por sus acciones y segundo por sus conduc-
tos: aquellas son las partes funcionales que componen la
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seguridad publica, y éstas las autoridades a través de las
cuales se realiza y complementa la funcion.

Conlainiciativa de ley que se presenta a la soberania del
Congresodeia Union, se busca la consecucion del bienestar
social a través de la proteccion de los derechos y bienes del
individuo y la preservacion de los mas altos valores de la
sociedad, que son, en ultima instancia, los de la justicia.

Objeto de esta iniciativa

La fraccion XXIil del articulo 73 constitucional permite que el
Congreso de la Union dicte la ley que establezca las bases
de coordinacion para el Sistema Nacional de Seguridad
Publica. Por otra parte, el articulo 21 dispone que los tres
ordenes constitucionales del Estado se coordinen para
establecer ese Sistema Nacional “en los términos que
senale la ley”. Luego entonces, esos términos deben ser
precisamente las bases que digan cOmo se va a operar la
coordinacion nacional.

Esas bases deben ser las fundamentales para que el
sistema se constituya y funcione.

Por tanto, tales bases de coordinacion necesariamente
deben ser: la definicion de las acciones y objetivos de la
seguridad publica; los elementos que integraran el Sistema
Nacional; las matenas que seran el objeto de la coordina-
cion; los instrumentos del Sistema que la ley propone:; las
instancias de coordinacion; las formulas juridicas para tomar
las decisiones; y finalmente. los mecanismos que auspicien
la participacion de la sociedad.

Los anteriores contenidos son los limites matenales que
puede tener esta ley. pero existen otras hmitaciones en su
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alcance formal que conviene exponer, para su mejor inter-
pretacion.

Las reformas a los articulos 21 y 73 invocados devienen
en diferentes mandatos. El primero expresa una nueva
definicion de esa funcion estatal; manda que las diversas
entidades constitucionales se coordinen, lo que implica una
concurrencia y coincidencia de competencias; y ~=*iblece
los principios juridicos y morales de actuacion de todos los
agentes policiacos del pais.

Por su parte el articulo 73, como se dice, autoriza al
Congreso de la Union para expedir una ley que establezca
las bases de coordinacion al Sistema Nacional y para que
expida otras leyes que provean a la organizacion y el
funcionamiento de las corporaciones de seguridad publica
federales y lo relativo al estatuto de sus miembros.

Por esta razon, puede decirse que la coordinacion, la
integracion de los elementos del Sistema Nacional y esa
concurrencia de funciones y competencias, sélo pueden
reglamentarse con normas de contenido general, es decir,
destinadas y aplicables para todos los 6rganos de gobierno
del pais, que desde luego han de regularse por una ley del
Congreso de la Unidn de tal naturaleza. Es el caso de esta
iniciativa.

En cuanto a la organizacion de las instituciones de las
policias federales y el desarrolio de los principios de la
actuacion de sus miembros, deben regularse igualmente por
el Congreso de la Unidn, pero a través de leyes de caracter
propiamente federales. destinadas a un ambito de aplica-
cion material y personal que séloincumben a las autoridades
y a la competencia federal. Y st bien una ley del Congreso
tambien puede regular lo anterior conviene separar estos
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aspectos, por buenatécnica legislativa, paraque seaotraley
del Congreso Federal, que pueda emanarcomounaprimera
produccion de la nueva coordinacion sobre seguridad publi-
ca, la que se ocupe de todo ello.

Por lo que toca a la organizacion y desarrollo de las
instituciones delas demas policias del pais y delos principios
de actuacién de sus miembros, correspondera regularla a
los Legisladores de los Estados y, en su caso, a los Ayunta-
mientos, por medio de leyes y reglamentos locales respec-
tivos. ’

En consecuencia, esta ley que se propone no podria
ocuparse de aquellos mandatos constitucionales, ni desa-
rrollar ninguna materia sustantiva de seguridad publica, que
tengan que ver con la organizacion y el funcionamiento de
las instituciones policiales de los Estados y los Municipios, ni
tampoco con la definicion de las cualidades juridicas de sus
miembros, o del régimen de condiciones o reglas para su
seleccion, ingreso, permanencia, promocion o sanciones.

Las materias y las instancias
de la coordinacion

Se concibe el Sistema Nacional, como se expone antes. con
una optica amplia e integral. Por tal razon se comprenden
como materias de la coordinacion a los procedimientos para
regular la formacion, ingreso. permanencia. promocion y
retiro de los miembros de las instituciones policiales: los
sistemas disciplinanos asi como de estimulos y recompen-
sas: la organizaciéon. administracion. operacion policial y
modernizacion tecnologica: la asignacion de recursos para
la seguridad publica. incluido el financiamiento conjunto: el
suministro. intercambio y sistematizacion de todo tipo de
informacion sobre seguridad publica. las acciones y opera-
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ciones policiales conjuntas; la regulacién y control de los
servicios privados de seguridad; y las relaciones con la
comunidad y fomento de ia cultura de prevencion de infrac-
ciones y delitos.

Estas materias se explican en su mayoria por su sola
enunciacion textual; sin embargo, conviene puntualizar que
en su conjunto constituyen una de las principalest~~zs para
la coordinacion, pues comprenden el amplio espectro de los
temas que seran la base para los trabajos del Sistema
Nacional. Algunas en particular, cobraran la mayor atencion
de la sociedad y de los integrantes de todos los consejos de
coordinacion, como el establecimiento de los mecanismos y
formulas que lleguen ainstituirla carreracivily profesional de
los policias, o la homologacién de las formas de organiza-
cion y la modemizacion tecnologica de sus corporaciones; o
la que se refiere a las acciones policiales conjuntas, que
seran los operativos de prevencion y persecucion, que en el
marco de la coordinacidon se podria realizar entre varias
instituciones de seguridad publica de diferentes niveles de
gobiernoy regiones de un Estado o del pais. Esta ultima, que
debera ser normaday acotada por las bases que establezca
el propio Consejo Nacional y podran aplicarse por los
convenios que suscriban las partes involucradas, tendra por
objeto hacer realidad la materializacion mas efectiva de la
seguridad publica en el terreno de los hechos.

Como instancia superior para coordinar esta funcion
publica y con el propésito de promover mecanismos y
acciones tendientes al cumplimiento de los principios y
objetivos de la ley que se inicia, se crea el Consejo Nacional
de Seguridad Publica, en el cual van a confluir las atribucio-
nes conducentes que legalmente corresponden a la Secre-
taria de Gobernacion, ala Secretaria de la Defensa Nacional
y a la Secretaria de Marina; asi como a la Procuraduria
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General de la Republica, los Gobernadores de los Estados,
el Jefe del Distrito Federal y desde luego, conforme a los
diferentes niveles de la coordinacién, a los municipios del
pais.

Bajo este esquema de actuacion y conforme a las
atribuciones propias de la Secretaria de Gobernacién, co-
rrespondera a dicha dependencia presidir esta maxima
instancia de coordinacion nacional.

A efecto de vincular los esfuerzos que de manera conjun-
ta deberan desarrollarse por la Federacion, el Distrito Fede-
ral, Estados y Municipios, es necesario otergar al Consejo
Nacional la facultad de proponer contenidos parael proyecto
del Programa Nacional de Seguridad Publica, y luego, tras
su aprobacién y expedicion legal, llevarlo a cabo y evaluarlo
permanentemente.

De esta manera, el Programa Nacional de Seguridad
Publica, que de acuerdo con la Ley de Planeacion debe ser
elaborado por el Ejecutivo y aprobado por el Presidente de
la Republica, sera alimentado con todas las propuestas y
opiniones que las partes integrantes del Sistema Nacional
formulen a través de las instancias de coordinacion, plas-
mando las politicas y los lineamientos estrategicos en mate-
ria criminolégica y, en general, de la seguridad publica del
pais. De este Programa habran de surgir los diferentes
apartados que se ocupen de aspectos especificos y que
atienda singularmente cada uno de los grandes temas de la
seguridad publica y de la incidencia delictiva, tomando en
cuenta las necesidades regionales del pais, la composicion
demogréfica y los diferentes segmentos de la sociedad
mexicana, referidos a las mujeres. menores. ancianos 0
trabajadores, por ejemplo.

El Sistema Nacional esta disenado. de esta manera.
para que interactue en sus trabajos desde los Ayuntamien-
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tos hasta el Gobiemo Federal, y desde el Consejo Nacional
hasta los municipales.

También debe dotarsele de la facultad suficiente para
determinar la forma de hacer coincidir los sistemas locales
o los regionales, que crearian e instalarian las instituciones
correspondientes conforme a las necesidades sociales y
politicas de cada zona del pais.

En virtud de la capacidad e incidencia criminal de las
bandas de delincuentes, que no se detienen en fronteras, es
preciso insertar a las actividades del Consejo Nacional en un
contexto de cooperacién intemacional, que coadyuve con
las posteriores medidas legislativas complementarias para
combatir con eficacia al crimen organizado.

Se establece la obligacion del Consejo para reunirse por

lo menos cada seis meses, a fin de que constituya un foro

donde incidan las propuestas encaminadas a perfeccionar
el Sistema Nacional, detectar las lagunas o deficiencias
juridicas conforme a la expetiencia adquirida en su constan-
te actuacion, remitir a las instancias que tienen competencia
para presentar proyectos legislativos las propuestas de
caracter legal o reglamentarias en materia de seguridad
publica, asi como para analizar proyectos y estudios en et
tema. Ensuma, para dirigir el Sistema Nacional, conducirlos
objetivos de sus instrumentos y los se:vicios de apoyoypara
normar su mejor organizacion y funcionamiento.

La dimensidn cuantitativa del Consejo Nacional tiene
que ver sin duda con la eficiencia y practica de sus trabajos
Yy con su representatividad. Por eilo no se prevé una regla
que permita la representacion por suplencia de sus integran-
tes. particularmente referidos a las entidades federativas,
porquelaintencidon es reunirenels.nodel Consejo Nacional
yenlasconferencias que sele desprendaninmediatamente.
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alos principales responsables de las diferentes funciones de
la seguridad publica. Los titulares del Ejecutivo de las
entidades federativas tienen en sus atribuciones numerosas
facultades sobre Ila materia y si bien no representan consti-
tucionalmente a toda la entidad, si tiene la mayor competen-
cia para obligarse directamente o para comprometerse a
promover en sus jurisdicciones acciones que permitan intro-
ducir cambios legislativos, adecuaciones a la organizacién
funcional de las instituciones de seguridad publica o unifor-
mar procedimientos y servicios, como se menciona anterior-
mente.

Con el propdsito de evitar la centralizacion de las decisio-
nes y como manifestacion inequivoca de los principios
federalistas que animan al Gobierno Federal, se reconoce la
necesidad de promover e impulsar la creacion de coNnsejos
en el Distrito Federal, en los Estados y en los Municipios del
pais, para que desde sus espacios legales, coadyuvenenla
coordinacion, planeacion y supervision del Sistema Nacio-
nal de Seguridad Pubilica.

Cabe precisar que el Consejo Nacional y los consejos
locales o regionales no constituyen nuevos entes de la
administracion publica que vengan a engrosar el aparato
administrativo, sino exclusivamente instancias a las que
acuden los sectores publicos y privados involucrados, para
que dentro de aquellos, los 6rganos de los diversos ambitos
de gobierno perfeccionen y eficienticen su actuacion. y se
puedan lograr asi mejores resultados en la proteccion de los
individuos, sus bienes y derechos.

Ahora bien, como las distintas caracteristicas poblacio-
nales que componen a nuestra Nacion se reflejan como
mosaico en la geografia mexicana. esas diferencias que
son parte de nuestro ser naciona!. tienen su expresion en las
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particularidades 2= cada zona o region del pais. Esta diver-
sidad se manifes:zra en cada entidad federativa por el
contenido y los otseuvos de sus planes y programas y por su
derecho a plantearios ante las otras instancias de la coordi-
nacion nacionai.

También el crecmiento demografico y la expansion de
los grandes certros urbanos, el cual en ocas‘ores no
reconoce limites fisicos entre municipios o entidades fede-
rativas, requieren nuevas formas de organizacion adminis-
trativa; éstas a menudo exigen la participaciéon de dos o mas
municipios de ur mismo o diferentes estados. Por ello,
resulta imperatvo establecer instancias de coordinacion
intermunicipaies o interestatales, como mecanismos que
aporten solucones a los problemas de inseguridad propias
de las zonas conurbadas.

Se propone la ubicacion de entidades que se denominan
conferencias. una para la procuracion de justicia y otra para
la prevencicn y la readaptacion social, especificamente. La
primera de hecho existe ya y es la conferencia nacional que
agrupa a todes los procuradores del pais, que se reunen
periddicamente; se ocupan de disefar politicas, estrategias
y acciones de cooperacion mutua, que ha empezado a
redituar buenas frutos.

No solamente se propone su conservacion, sino la
incorporacion de ésta al Sistema Nacional de Seguridad
Publica. y se ha concebido para que exista como una
instancia de operacion mas, permitiendo, conjuntamente
con la otra conferencia de prevencion y readaptacion social,
abarcar las dos areas sustanciales de la tematica, para gue
se reunan con mayor regularidad que el Consejo Nacional.

La conferencia de prevencion v de readaptacion social la
integranan los Secretarios Generales de Gobierno del Dis-
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trito Federal y los Estados o los funcionarios directamente
responsables de estos rubros de la seguridad publica en las
entidades, cuando ésta no dependiera de aquéllos.

Una necesidad de la iniciativa ha sido proponer mecanis-
mos que permitan lograr la participacion de los municipios
del pais en el Sistema Nacional. Es evidente que por su
numero no puede ser recogida su presencia totalenunasola
instancia de coordinacion ni convendria proponer unarepre-
sentacion electiva entre ellos. Por eso, lo mas practico sera
dejar unmargen de facultades para que el Consejo establez-
ca la forma y modalidades como los municipios, por regio-
nes, por sus caracteristicas demograficas o de incidencia de
tipos delictivos, intervengan de manera adecuada dentro de
las instancias nacionales de la coordinacion.

Hay dentro del Sistema Nacional consejos locales o
regionales, que son los de cada entidad federativa o muni-
cipios; este es su primer espacio de intervencion. Sin embar-
go, lainiciativa propone ademas que exista una Conferencia
de Participacion Municipal, como instancia de coordinacion
nacional inmediata del Consejo Nacional, donde puedan
tener cauce y presencia los planteamientos y la vision que
sobre seguridad publica, provenga de todas las comunas del
territorio nacional.

En conjuncion de estas tres conferencias. el Consejo
Nacional podria integrar las comisiones que fueran necesa-
rias para tratar diversos asuntos especiales, compuestas
con sus propios miembros y otros de la sociedad mexicana.

En suma. estas conferencias serian de nivel intermedio
de actuaciéon mas permanente con el Consejo Nacional. con
quien el Secretano Ejecutivo tendria que interactuar en
forma regular.



La iniciative concibe al Sistema Nacional como una
entidad juridica practicamente inorganica, que funciona a
través de mecanismos que producen los lineamientos, poli-
ticas. toman medidas y realizan acciones coordinadas, de
conformidad con ias facultades constitucionales y legales
que ya tienen como propias, tanto la Federacion como el
Distrito Federal. ¥os Estados y los Municipios. Su funciona-
miento y eficac:a exige que haya una instanc... .nas de
caracter permanente que instruya y dé seguimiento a los
acuerdos y a 10s convenios que se adopten y celebren,
segun la matena y el alcance de ésta, pero que al mismo
tiempo haga los trabajos previos de preparacion técnica de
los asuntos que deban conocerse y resolverse, particular-
mente por el Consejo Nacional

Por eso se propone la creacion de la figura deé un
Secretario Ejecutivo, que coordine y administte los dos
principales instrumentos del Sistema, que mas adelante se
describen y que son la formacion profesional de las policias
y los registros de la informacion. El marco de atrbuciones
legales de este Secretario Ejecutivo debe cumpfir la impres-

cindible tarea de mantener y hacer permanente la funciona-

lidad det Sistema Nacional.

Sin embargo. especial cuidado ha tenido la redaccion de
sus funciones. para precisar que en todo caso, el secretario
ejecutivo no sustituye las atribuciones ni el mando que ya
tienen las autondades de seguridad publica que forman
parte del Sistema Nacional; ni siquiera en el caso de la
funcidon para coordinar a las policias federales preventivas
que ya existen en el Ejecutivo y que son la Federal de
Caminos. la Fiscal Federal, la Federal de Migracion. para no
citar otras policias que tienen diversos grados de organiza-
cion como comoractones policiaies. En esta hipotesis solo
correspendera al Secretano Ejecutivo hacer las labores de
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coordinacion y por ningun motivo podra establecerse una
relacion de jerarquia de supra o subordinacion con ellas.
Pero la necesidad de disenar e implementar procedimientos
y esquemas de organizacion homélogos, hasta donde sea
posible y conveniente, en todas las instituciones policiales,
justifican y requieren de esta funcion estrictamente adminis-
trativa.

Lafigura del Secretario Ejecutivo tiene dos aspectos; por
una narte, es el secretario de acuerdos del Consejo Nacio-
nal, pero también esta concebido para que sea el secretario
instructor del Sistema Nacional que, como se enunciaba,
administre el servicio de apoyo a la carrera policial, y las
instituciones nacionales de formacion, mediante el impulso
de los elementos educativos técnicos que deben disenarse
e implementarse, con una vision nacional integradora de
equivalencias escolares.

Lo mismo debe decirse respecto de los instrumentos de
la informacién sobre la seguridad publica, con el agregado
comentario de que este capitulo es de mayor complejidad
técnicay que suimplementacion entodala Republica exigira
con mayor razon una administracién unica y de caracter
nacional.

Estas dos facetas conllevan a proponer gue la designa-
cion del Secretario Ejecutivo dependa de quien presida el
Consejo Nacional y quien. al mismo tiempo. es el secretario
del despacho del Ejecutivo Federal responsable por una
parte, de dos de las mas importantes funciones de la
seguridad publica. que son la prevencion a nivel federal y la
readaptacion social de i0s sentenciados de todo el pais. asi
como del tratamiento de menores infractores: pero ademas.
es el responsable de llevar las relaciones del Ejecutive
Federal conlos demas Poderes de ia Union conlos Gobier-
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nos Estatalesy los Ayuntamientos; vigilar el cumplimientode
la Constitucion y especialmente de las garantias individua-
les y derechos ciudadanos; autorizar el uso de armas de los
empleados federales; organizar la defensa contra la delin-
cuencia; autorizar y supervisar los programas de comunica-
cion social de las dependencias del sector publico federal; y
en suma, el encargado de conducir la politica interior que
competa al Ejecutivo Federal.

Todas estas atribuciones de la Secretaria de Goberna-
cion, evidentemente, tendran que dirigirse hacia los fines de
la coordinacion y compaginarse con las equivalentes de las
autoridades locales y municipales, sin lo cual, en una buena
parte no haria posible este gran intento de ordenar la
concurrencia de todas las autoridades involucradas.

Por consacuencia de jo-anienor, propongo.-a e6a Sobe-
rania un perfé-de elementas de capacidad legal y profasio-
nal, de condicién moral v persongl; ¥ de exporiencia y

conocimiento en e{ema, exigibles para el hombrasientodet:

Secretario Ejgcutive? dei-Sistema. Nacional de Seguridad

Los instrumentos del Sistema Nacional

Entre los objetivos det Sistema Nacional de. Seguridad
Publica esta la revaloracion y dignificacion de las institucio-
nes pokiciales, para que éstas formen su personal bajo los
principios constitucionales de legalidad, eficiencia, profesio-
natismo y honradez.

Se reconoce que en tanto los elementos de seguridad
publica respeten permanentemente los derechos humanos.
indiscutiblemente avanzaremos hacia el mejoramiento del
Estado de Derecho. en la proporcion con que se constituyan
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y conserven instituciones con un personal que tenga interés
en el servicio publico y vocacion de servir, contribuir y brindar
proteccion a los miembros de la comunidad, cumpliéndose
una de las grandes aspiraciones de la sociedad mexicana.

La corrupcion es un mal en cualquier sociedad, pero
cuando ésta penetra y lesiona los sistemas de seguridad
publica genera uno de los mayores malestares sociales, asi
como el rechazo de los gobernados, no sélo para con las
instituciones encargadas de salvaguardarlo, sinoparaconla
administracion publicaen general. Porello, es primordial que
todc s los servidores publicos y de manera particular los de
seguridad publica, sean mejor retribuidos para que se
desempenen con honestidad. Es oportuno aqui refrendar et
principio de legalidad bajo el cual han de actuar en todo
momento los.integrantes de las corparaciones policiales. En
particular, la ley previene que la actuacion de éstos debera -
respetar sismpre los derechos humanos.

Es indiscutibler que la educacion, como elemento. de
formacién del ser humano, tiende a desarrollar y motivar et
amorala patiay ka eonciencia enla justicia, como premisas
de condutta himnananecesarias para la practica de tos mds
altos valores sociates. Por esta razén, se incorpora como
instrumento basico del Sistema Nacional de Seguridad
Publica ia carrera policial obligatoria y permanente, de
acuerdo con los mecanismos de coordinacion, integrando
todas las instituciones en que se formen y desempenen los
elementos, sean lederales, locales o0 municipales.

La capacitacion, el adiestramiento, la actualizacion y la
especialidad de los conocimientos y destrezas adquindos
por los elementos policiales, se desarroliaran a partir de los
mecanismos de coordinacion y seran condiciones para
lograr ascensos y promociones: la especializacion profesio-
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nal redundara en la obtencién de agentes e instituciones
mas eficaces y de alta calidad en beneficio de lacomunidad.

Eltexto de la iniciativa concibe la carrera policial como un
servicio permanente de caracter profesional, que permita
desarrollartodo un ejercicio de vida por parte de los intearan-
tes de las corporaciones de seguridad publicadel p~*- y que
comprenda un conjunto de mecanismos que vayan desarro-
llando el trabajo de las policias. La especializacion y los
diferentes cursos tedricos y practicos que se impartan iran
contribuyendo a la formacion policial, deberan aglutinarse y
concebirse con una misma vision integral, por los planes y
programas de estudio con contenidos formales; que puedan
llegar a recibir el crédito de escolaridad que toda tarea
profesional exige. Para esto habran de crearse y establecer-
se academias nacionales y regionales de policia, que suma-
das a las que ya existen y operan en los Estados, vayan
conduciendo, como un servicio de apoyo nacional, el enfo-
que y los objetivos de la formacion policial y permitiendo asi,
el desarrollo de una verdadera carrera profesional.

El otro instrumento importante para lograr los objetivos
recogidos en el precepto de la Carta Magna, lo instituye la
obligacion de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados
y Municipios de suministrar, intercambiar y sistematizar la
informacion sobre seguridad publica.

Asi, para consolidar los procesos permanentes de profe-
sionalizacion de los recursos humanos de la seguridad
publica. deben vincularse los dos instrumentos legales, es
decir, el de la formacion policial con el de la informacion. Por
ello se crea el Registro Nacional de Personal Policial, a fin de
tener un mejor control y aprovechamiento de los recursos
humanos y una coordinacion adecuada y eficiente entre los
tres ordenes de gobierno.
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Este instrumento informativo recogera los datos que
permitan identificar, reconocer, estimular o sancionar a los
integrantes de los cuerpos de seguridad publica, determi-
nando la obligacion para los distintos niveles de gobierno de
inscribir y mantener actualizados los registros del desempe-
fo de dichos miembros policiales.

Esto hara posible el acceso de una manera oportuna y
completa alos datos selectivos de identificacion, anteceden-
tes y hojas de servicio de todo personal, a partir de la
obligacion de informar respecto de 6rdenes de aprehension
o detencidn, auto de procesamiento o sentencias que se
dicten a cualquier elemento policial federal, estatal o muni-
cipal.

Con la misma finalidad de conocer las capacidades y
recursos de nuestras policias, en el proyecto se establecen
las bases para un adecuado control de los recursos materia-
les que se les hayan asignado o autorizado al personal
policial. Por ello se establece el Registro Nacional de Equipo,
en el cual quedaran inscritos los datos de las caracteristicas
de las asignaciones de armas que se proporcionan en
custodia a los integrantes de las instituciones policiales.
Tanto las armas de cargo que se proporcionen individual-
mente, como aquellas que se encuentren registradas colec-
tivamente en favor de una instituciéon de seguridad publica,
deberan estar debidamente inscritas en este Registro y
acatar lo establecido en la Ley Federal de Armas de Fuego
y Explosivos; su desacato producira las sanciones corres-
pondientes. Con ello, se busca obsequiar un sentido recla-
mo de la sociedad de evitar que existan personas portando
indebidamente armas de fuego sin pertenecer a alguna
corporacion policial. o fuera del servicio, y por eso también
se previene que los integrantes de estas instituciones deban
ostentar de manera permanente identificacion oficial.



Como respuesta alanecesidad de contar con instrumen-
tos de acopio de datos que permitan analizar la incidencia
delictiva y la problematica de la seguridad publica, destaca
la base de informacién de la Estadistica de Seguridad
Publica. que identificara, evaluara y sistematizara los datos
y cifras relevantes en la materia en toda la Republica
Mexicana.

Este rubro de informacién sobre servicios de s~qauridad
preventiva, procuracion y administracion de justicia, siste-
mas de prision preventiva, de ejecucion de sentencias y de
tratamiento de menores, asi como de factores asociados a
la problematica de seguridad publica, serviran para apoyar
conclusiones y decisiones sobre politicas de respuesta
frente a las diferentes manifestaciones de la criminalidad, a
partir de otra base de datos mas especificos sobre delin-
cuentes o probables delincuentes, que incluira sus caracte-
risticas, sus medios de identificacion, recursos y modos de
operar. Estos datos permitiran consolidar un eficaz instru-
mento que coadyuve al debido cumplimiento de lafunciénde
la de seguridad publica.

La inclusion en el proyecto de reglas generales sobre la
informacion tiene por objetc establecer condiciones para
que el acceso a la misma, por parte de personas interesa-
das, sea posible mediante mecanismos modernos, agiles y
veraces, y para que redunde en beneficio de los usuarios,
respetando las garantias de seguridad juridica y mas aun,
reconociendo el derecho de peticion. La informacion respec-
to de autoridades administrativas vinculadas con las tareas
de prevencion y procuracion de justicia, asi como las de
readaptacion social, judiciales y otras de diversa indole,
debera manejarse bajo los principios de confidencialidad y
reserva; por consiguiente la informacién que ponga en
nesgo la seqguridad publica o atente contra las personas y su
honra. no debera ser hecha ptblica.
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Finaimente, convendria dejar a las disposiciones regla-
mentarias la ordenacion de todos estos aspectos de caracter
técnico que permitan cumplir con los principios basicos que
propone lainiciativa en este capitulo, tomando como guialas
reglas y los esquemas de la moderna informatica y la
estadistica que la ley vigente en la materia contiene.

Los mecanismos juridicos del Sistema

Capital importancia tiene la definicion de las férmulas juridi-
cas que la iniciativa sugiere como mecanismo para que todo
el Sistema Nacional, en sus diferentes niveles de coordina-
cidn, conozcade los asuntos que le corresponden, realice en
general sus funciones y principalmente, para que tome sus
determinaciones.

Es indudable que los Consejos Nacional y locales o
regionales, estan concebidos para que sean instancias
colegiadas de coparticipacion representativa de los diferen-
tes 6rganos de autoridad que hay en el pais. Ahora bien, ios
asuntos que vayan aconocerse y las materias sobre las que
se pueden pronunciar acuerdos y resoluciones, deberan
tomarse por diferentes procedimientos considerando sus
alcances, pues cuando una determinacion pueda afectar el
ambito de competencia de las entidades federativas y de los
municipios, debera instruirse por medio de convenios gene-
rales o especificos, a través de los cuales las partes asuman
voluntariamente los compromisos de promover en sus res-
pectivos ambitos ef contenido de dichas resoluciones y
acuerdos.

Cuando esos efectos juridicos no se producen. las
instancias de coordinacion. de conformidad con sus dispo-
siciones generales internas, podran establecer otras formas
y procedimientos que vinculen y obliguen directamente al
cumplimiento de dichas decisiones.
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Sin embargo. ninguna de las normas que organizay dan
atribuciones o disponen los procedimientos para la moEm..
cién de todas las instituciones y autoridades que se coordi-
nan dentro del Sistema Nacional directamente, o que por
virtud de su competencia también deban realizar funciones
vinculadas a la seguridad publica, como las leyes oémaom.m
de las procuradurias y de los tribunales, o las _.m<m,n nr-cedi-
mentales y las de ejecucion de penas y medidas de trata-
miento para menores infractores, ni mucho menos _mm leyes
de materias como la educacion, la salud, proteccion del
medio ambiente. etcétera, se pueden entender trastocadas
o modificadas cuando esta ley se liegara a aprobar y
promulgar. Sera con el desarrollo y E:o_o:mB._mEo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, como se iran plan-
teando y proponiendo diferentes mamocmoﬁqmm legislativas
que vayan dando congruencia al marco juridico global de la
seguridad publica integral.

Tal distincién de mecanismos de los alcances normati-
vos de esta ley, asegura el respeto irrestricto a los principios
del federalismo mexicano y, al orden juridico positivo, pero
permiten contar con férmulas juridicas eficaces para desa-
rrollar todo el Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Los servicios de apoyo a 'a poblacion

Como parte de la labor social y de los servicios en favor de
la comunidad que caracterizan las acciones coordinadas del
gobierno. se dispone que el Consejo Nacional impulse
mecanismos que brinden un servicio para emergencias y
para la localizacion de personas y bienes. mediante la
operacion de la red telefonica nacional. donde se <_.:oc_m3
otros sistemas y tareas de diversas dependencias e institu-
ciones de asistencia publica y privacia
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La participacion de la sociedad

El Consejo Nacional tendra el encargo de establecer los
procedimientos necesarios que permita a la comunidad
intervenir en la planeacion de politicas y medidas concretas
para mejorar los servicios de seguridad publica en sus
respectivas localidades, auxiliar a las autoridades en sus
tareasy para participar en actividades que no sean confiden-
ciales o pongan en riesgo el buen desempefio de la funcién
de seguridad publica, con lo cual se hace coparticipe al
ciudadano de esta importante tarea social, cuya naturaleza
debe reconocerse en la corresponsabilidad de sociedad y
gobierno.

Los servicios privados de seguridad

Sin proponer un debate sobre la naturaleza publica e inhe-
rente a la actividad estatal de cualquier accion sobre segu-
ridad interior, la iniciativa opté por incluir, a fin de regularlos,
a los servicios privados de seguridad como parte de la
funcion de seguridad publica, y determing que es competen-
cia de las entidades federativas registrar y en su caso
autorizar a las personas fisicas 0 morales que presten este
tipo de servicio, a excepcion de aquellas que operen en
varios estados, en cuyo caso se requerira de la autorizacion
de la Secretaria de Gobernacion. También se previene la
obligacion para que estas empresas coadyuven con las
autoridades e instituciones policiales en situaciones de
urgencia. desastre o cuando asi lo solicite la autoridad
competente de la Federacion. del Distrito Federal. de los
Estados o Municipios y para que se sujeten al nuevo régimen
de principios sistematicos y coordinados que se crean para
la organizacion y funcionamiento de las instituciones policia-
les. Para este efecto, las instancias de coordinacion promo-
veran que las normas que regulen a dichas empresas
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establezcan requisitos y condiciones para la prestacion del
servicio, para su supervision y los procedimientos para
aplicar sanciones.

Particularmente tales corporaciones deberan aportar los
datos para el registro de su personal y equipo y proporcionar
toda la informacién necesaria al Sistema Nacional de Segu-
ridad Publica.

Integralidad del Sistema
de Coordinacion

Hay un aspecto muy importante que se encuentra .Euzozo
en el proyecto de ley, y que es la vinculacion del Sistema
Nacional de Seguridad Publica con todos los sistemas o
instancias que directa o indirectamente tienen que ver con el
objetivo de buscar la preservacién del orden y la tranquilidad
sociales; tales son el sistema educativo, el de salud, el de
proteccion civil, el de saneamiento ambiental o el de protec-
cién de las instalaciones y servicios estratégicos que es el
que asegura las condiciones vitales de las poblaciones y
preserva el patrimonio nacional, entre otros.

Con todo esto, se pretende conjuntar, en un solo cuerpo
normativo de politicas, instrumentos y acciones. a todas las
instituciones policiales del Estado Mexicano, pero tambien
integrar la actividad de las demas instituciones @ccmSmBm:.-
tales y sociales que puedan y deban contribuir a conseguir
los objetivos primarios de la seguridad interior del pais.

La concepciony el contenido de la ley trata de cumplir de
esta manera con las disposiciones constitucionales. sin
invadir las atribuciones y competencias de las entidades y de
los municipios. Estos ultimos se incorporaran al Sistema
Nacional y les quedara la respons abilidad de inducir en sus

30 —_—

respectivas esferas juridicas la creacion y aplicaciéon de
normas que hagan compatible toda la actuacion y funciona-
miento de sus corporaciones de policias y de sus institucio-
nes locales, para conseguir los objetivos principales de la
coordinacion, que son la colaboracion sistematica con los
instrumentos descritos, la organizacion homdloga de todas
las instituciones policiales del territorio nacional y la opera-
cion conjunta de politicas y acciones que realicen en los
hechos la funcién de la seguridad publica.

Puede concluirse entonces, de todo lo expuesto antes,
que esta iniciativa, de ser aprobada, avanza en un importan-
te paso para dotar de elementos normativos de coordinacion
a esa funcion estatal. Que no crea nuevos érganos de
autoridad, porque ello rebasaria su naturaleza y materia;
solo crea instancias juridicas de definicion y actuacion. Que
entiende a la seguridad publica con una idea mayor e
integral, mas alla de la mera prevencion y persecucion. Que
instituye los dos basicos instrumentos del sistema coordina-
dor para apuntar al ideal constitucional. Que por tanto, no es
una ley sustantiva o procedimental sobre seguridad publica,

sino un ordenamiento rector de la coordinacion nacional en
la materia.

En sintesis, debe decirse, para mejor comprender su
alcance, que de aprobarse y aplicarse, esta ley instituira las
instancias y los mecanismos adecuados para dar los pasos
materiales consiguientes en la gran cuestion de la seguridad
publica de nuestro pais.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en el
articulo 71 fraccion | de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, por el digno conducto de uste-
des. CC. Secretarios, me permito someter a la elevada
consideracion del Honorable Congreso de la Union. la
siguiente iniciativa de.
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Diario Oficial, Lunes 11 de diciembre de 1995,

PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE GOBERNACION

Ley General que Establece las Bases de Coordinacién
del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice:
Estados Unidos Mexicanos.—Presidencia de la Republica.

ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON, Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:

Que el H. Congreso de la Union, se ha servido dirigirme
el siguiente

DECRETO

‘EL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, DECRETA:

LEY GENERAL QUE ESTABLECE LAS BASES
DE COORDINACION DEL SISTEMA NACIONAL
DE SEGURIDAD PUBLICA

TITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

Articulo 10.—La presente ley tiene por objeto estabie-
cer las bases de coordinacion entre la Federacion. los
Estados, el Distrito Federal. y los Municipios para la integra-
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cién y funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad
_ucc.__om. Sus disposiciones son de orden publico e interés
social y de observancia general en todo el Territorio Na-
cional.

Articulo 20.—ElI Sistema Nacional de Seguridad Publi-
ca se integra con las instancias, instrumentos, politicas,
servicios y acciones previstos en la presente ley, tendientes
a cumplir los objetivos y fines de la seguridad put-..

Articulo 30.—Conforme al articulo 21 constitucional y
paralos efectos de estaley, la seguridad publica es la funcion
a cargo del Estado que tiene como fines salvaguardar la
integridad y derechos de las personas, asi como preservar
las libertades, el orden y la paz publicos.

Las autoridades competentes alcanzaran los fines de la
seguridad publica mediante la prevencion, persecucion y
sancion de las infracciones y delitos, asi como la reinsercién
social del delincuente y del menor infractor.

El Estado combatira las causas que generan fa comision
de delitos y conductas antisociales y desarrollara politicas,
programas y acciones para fomentar en la sociedad valores
culturales y civicos, que induzcan el respeto a la legalidad.

La funcion se realizard en los diversos ambitos de
competencia, por conducto de las autoridades de policia
preventiva. del Ministerio Publico, de los tribunales, de las
responsables de la prision preventiva, ejecucion de penas y
tratamiento de menores infractores, de las encargadas de
proteccion de las instalaciones y servicios estratégicos del
pais: asi como por las demas autoridades que en razon de
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sus atribuciones, deban contribuir directa oindirectamente al
objeto de esta ley.

Articulo 40.—Cuando las disposiciones de esta ley
comprendan materias y acciones que incidan en diversos
ambitos de competencia de la Federacion, los Estados, el
Distrito Federal o de los Municipios, se aplicarany ejecutaran
mediante convenios generales y especificos entre las partes
componentes del Sistema Nacional.

Articulo 50.—La coordinacion y aplicacion de esta ley,
se hara con respeto absoluto de las atribuciones constitucio-
nales que tengan las instituciones y autoridades que intervie-
nen en el Sistema Nacional.

Cuando las acciones conjuntas sean para perseguir
delitos, se cumpliran sin excepcién los requisitos previstos
en los ordenamientos constitucionales y legales aplicables.

Articulo 60o.—La conducta de los miembros de las
instituciones policiales se regira por los principios de legali-
dad, eficiencia, profesionalismo y honradez. Las autorida-
des estableceran instrumentos de formacion policial que
inculquen estos principios.

Articulo 70.—La Federacion, los Estados, el Distrito
Federal y los Municipios integraran los instrumentos de
informacion del Sistema Nacional para cuyo efecto se esta-
bleceran las bases de datos sobre la seguridad publica.

Articulo 8o.—Las autondades estableceran mecanis-
mos eficaces para que la sociedad participe en la planeacion
y supervision de la seguridad publica. enlos términos de esta
ley y demas ordenamientos aplicables.
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TITULO SEGUNDO

Del Sistema Nacional de Seguridad Publica

CAPITULO |
De la Coordinacion entre la Federacion,

el Distrito Federal, los Estados y los Municipins

Articulo 90.—_as autoridades competentes de la Fede-
racion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios se
coordinaran para:

.

VL.

integrar el Sistema Nacional de Seguridad Pu-
bicca.

Determinar las politicas de seguridad publica, asi
como ejecutar, dar seguimiento y evaluar sus
acciones, a través de las instancias previstas en
esta ley;

Desarrollar los lineamientos, mecanismos e ins-
trumentos para la mejor organizacion y funciona-
miento de las instituciones de seguridad publica y
para la formacién de sus integrantes;

Establecer, supervisar, utilizar y mantener actua-
lizados todos los instrumentos de informacién del
Sistema Nacional;

Formular propuestas para el Programa Nacional
de Seguridad Publica, asi como para llevarlo a
cabo y evaluar su desarrolio; y

Tomar medidas y realizar acciones y operativos
conjuntos.
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Articulo 10.—La coordinacién comprendera las mate-
rias siguientes:

Iv.

VL.

Vil

VIl

Procedimientos e instrumentos de formacién, re-
glas de ingreso, permanencia, promocion y retiro
de los miembros de las instituciones policiales;

Sistemas disciplinarios, asi como de estimulos y
recompensas;

Organizacion, administracién, operaciony moder-
nizacion tecnoldgica de las instituciones de segu-
ridad publica;

Las propuestas de aplicacion de recursos para la
seguridad publica, incluido el financiamiento con-
junto;

Suministro, intercambio y sistematizacion de todo
tipo de informacion sobre seguridad publica;

Acciones policiales conjuntas, en los términos del
articulo 50. de esta ley;

Regulacion y control de los servicios privados de
seguridad y otros auxiliares:

Relaciones con la comunidad y fomento de la
cultura de prevencion de infracciones y delitos: y

Las relacionadas con las anteriores, que sean
necesarias para incrementar la eficacia de las
medidasy accionestendientes a alcanzarlos fines
de la segundad publica.



Articulo 11.—Las politicas, lineamientos y acciones de
coordinacion se lievaran a cabo mediante la suscripcion
de los convenios respectivos o con base en los acuerdos
y resoluciones que se tomen en el Consejo Nacional
de Seguridad Publica y en las demas instancias de coordi-
nacion.

CAPITULO i
De las Instancias de Coordinacion

Seccién Primera
Del Consejo Nacional de Seguridad Publica

Articulo 12.—E| Consejo Nacional sera la instancia
superior de coordinacién del Sistema Nacional y estara
integrado por:

1. El Secretario de Gobernacion. quien lo presidira:

n Los Gobernadores de los Estados;

. El Secretario de la Defensa Nacional;

IV.  El Secretario de Marina;

V. El Secretario de Comunicaciones y Transportes;

VI.  El Procurador General de la Republica:

VII. El Jefe del Gobierno Distrito Federal: y

VHI. El Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

Articulo 13.—Para el conocimiento de las distintas
materias de coordinacion a que se refiere estaley, el Sistema
Nacional de Seguridad Publica contara con las conferencias
de prevencion y de readaptacion social, la de procuracion de
justicia y la de participacion municipal. También podra
formar las comisiones necesarias para las diferentes areas
de lamateriay en particular, para el estudio especializado de
las incidencias delictivas; en ellas podran participar las
dependencias y entidades de la Federacion, los Estados, el
Distrito Federal y los Municipios que, por razon de su
competencia, tengan relacion con el Sistema Nacional.

Con la misma finalidad, se invitara a expertos, institucio-
nes académicas, de investigacion y agrupaciones del sector
social y privado relacionadas con la materia.

Articulo 14.—EI Consejo designara, a propuesta de su
presidente al Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Pubilica.

El Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguri-
dad Publica debera cumplir con los siguientes requisitos:

L Ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus
derechos;

i tener mas de 35 anos de edad;

. Contar con titulo de Licenciado en Derecho debi-
damente registrado: y

IV.  Serde reconocida capacidad y probidad y contar
con experiencia en areas de seguridad publica.
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Articulo 15.—E| Consejo conoceray resolvera los asun-
tos siguientes:

Iv.

VL.

VII.

VIl

La coordinacion del Sistema Nacional de Seguri-
dad Publica;

La determinacion de lineamientos para e' 2siable-
cimiento de politicas generales en materia de
seguridad publica;

La formulacidn de propuestas para el Programa
Nacional de Seguridad Publica, asi como la eva-
luacién periédica de éste y otros relacionados;

La determinacion de medidas para vincular el
Sistema Nacional con otros nacionales, regiona-
les o locales;

Laemisiondebasesy reglas paralarealizacionde
operativos conjuntos entre corporaciones policia-
les federales, locales y municipales;

Larealizacion de programas de cooperacion inter-
nacional sobre seguridad publica, en coordina-
cion con las entidades y dependencias compe-
tentes;

La elaboracion de propuestas de reformas aleyes
y reglamentos en materia de segundad publica.

El analisis de proyectos y estudios que se some-
tan a su consideracion porconducto del Secretario
Ejecutivo:

IX.

X.

La expedicion de reglas para la organizacion y
funcionamiento del Sistema Nacional de Seguri-
dad Publica; y

Los demas que sean necesarios para cumplir los
objetivos de esta ley.

Articulo 16.—EI Consejo se reunira por lo menos cada
seis meses a convocatoria de su Presidente, quien integrara
la agenda de los asuntos a tratar.

Correspondera al Presidente, ademas, la facultad de
promover en todo tiempo la efectiva coordinacion y funciona-
miento del Sistema Nacional.

Los miembros del Consejo podran proponer acuerdos y
resoluciones, asi como vigilar su cumplimiento.

Articulo 17.—Seran funciones del Secretario Ejecutivo
del Sistema Nacional:

V.

Elaborar las propuestas de contenido del Progra-
ma Nacional de Seguridad Publicay someterlas a
la aprobacion del Consejo;

Levantary certificar los acuerdos que se tomen en
el Consejo. llevar el archivo de éstos y de los
instrumentos juridicos que refiere el articulo 11,

Ejecutary dar seguimiento a acuerdos y resolucio-
nes del Conse|o:

Proponer para su aprobacion al Consejo politicas.

lineamientos y acciones para el buen desempenc
de las instituciones de segundad puthca del pais.
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Vi.

VIl

Viil.

IX.

Xl

XIl.

Xi.
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Elaborar y publicar informes de actividades del
Consejo;

Coordinar el servicio nacional de apoyo a la carre-
ra policial y las instituciones nacionales de forma-
cion de las policias;

Administrar y sistematizar los instrumentos de
informacion del Sistema Nacional, asi comc reca-
bar todos los datos que se requieran;

Informar periédicamente al Consejo de sus activi-
dades;

Formular sugerencias a las autoridades compe-
tentes, para que las instituciones de seguridad
publica de la Federacion, los Estados, el Distrito
Federal y los Municipios, desarrollen de manera
mas eficaz sus funciones;

Promover, por conducto de las instituciones de
seguridad publica, la realizacion de acciones con-
juntas, conforme a las bases y reglas que emita el
Consejoy sin menoscabo de otras que realicenlas
autoridades competentes;

Tomar las medidas necesarias para hacer efecti-
va la coordinacion y preservacion de la seguridad
publica.

Realizar estudios especializados sobre las mate-
rias de seguridad publica; y

Coordinar acciones entre las policias federales
preventivas.

Seccion Segunda

De los Consejos Locales y Regionales
de Coordinacion

Articulo 18.—En el Distrito Federal y en los Estados se
estableceran consejos locales encargados de la coordina-
cion, planeacion y supervision del Sistema Nacional de
Seguridad Publica en sus respectivos ambitos de gobierno.
En el caso de los consejos estatales, participaran los muni-
cipios atendiendo a las caracteristicas regionales y demo-
graficas de cada entidad federativa.

En las Entidades Federativas se estableceran consejos
de coordinacién delegacionales o municipales, segun sus
caracteristicas, para la realizacion de dichas actividades.

Articulo 19.—Cuando para el cumplimiento de la fun-
cién de seguridad publica sea necesaria la participacion de
dos 0 mas entidades federativas, se estableceraninstancias
regionales de coordinacion, con caracter temporal o perma-
nente.

Cuando se requiera la participacion de dos o mas Muni-
cipios, ya sea de un mismo o de diferentes entidades
federativas, podran también establecerse instancias inter-
municipales, con apego a los ordenamientos estatales co-
rrespondientes.

Articulo 20.—Los consejos locales y las instancias
regionales se organizaran. en lo conducente, de manera
similar al Consejo Nacional y tendréan las funciones relativas
para hacer posible la coordinacion y los fines de la seguridad
publica. en sus ambitos de competencia.
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Articulo 21.—Los consejos locales y las instancias
regionales podran proponer al Consejo Nacional acuerdos,
programas especificos y convenios sobre las materias de la
coordinacion.

CAPITULO Il

De la Actuacién y Formacion de los Integrantes
de las Instituciones Policiales

Articulo 22.—Para que la actuacion de los integrantes
de las instituciones policiales se apegue a los principios
constitucionales de legalidad, eficiencia, profesionalismo y
honradez, las instancias de coordinacion del Sistema Nacio-
nal promoveran que en las normas aplicables se prevean,
como minimo, los deberes siguientes:

I Conducirse siempre con apego al orden juridico y
respeto a los derechos humanos;

L. Prestar auxilio a las personas amenazadas por
algun peligro o que hayan sido victimas de algun
delito, asi como brindar proteccion a sus bienes y
derechos. Su actuacion sera congruente, oportu-
nay proporcional al hecho;

.  Cumplir sus funciones con absoluta imparciali-
dad, sin discriminar a persona alguna por su raza.
religion, sexo, condicion econdmica o social, pre-
ferencia sexual, ideologia politica o por algtin otro
motivo;

IV.  Abstenerse en todo momento y bajo cualquier
circunstancia de infligir, tolerar o permitir actos de
tortura u otros tratos o sanciones crueles, inhuma-
nos o degradantes. aun cuando se trate de una
orden superior 0 se argumenten circunstancias
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VL.

Vii.

Vill.

IX.

XL

especiales, tales como amenaza a la seguridad
publica, urgencia de las investigaciones o cual-
quier otra; al conocimiento de ello, lo denunciara
inmediatamente ante la autoridad competente;

Observar un trato respetuoso con todas las perso-
nas, debiendo abstenerse de todo acto arbitrario
y de limitarindebidamente las acciones o manifes-
taciones que, en ejercicio de sus derechos cons-
titucionales y con caracter pacifico realice la po-
blacion;

Desempenar su mision sin solicitar ni aceptar
compensaciones, pagos o gratificaciones distin-
tas a las previstas legalmente. En particular se
opondran a cualquier acto de corrupcion;

Abstenerse de realizar la detenciéon de persona
alguna sin cumplir con los requisitos previstos en
los ordenamientos constitucionales y legales apli-
cables;

Velar porlavida e integridad fisica de las personas
detenidas en tanto se ponen a disposicion del
Ministerio Publico o de la autoridad competente:

Participar en operativos de coordinacion con otras
corporaciones policiales, asi como brindaries. en
Su caso, el apoyo que conforme a derecho proce-
da:

Obedecer las 6rdenes de los superiores jerarqui-
cos y cumplir con todas sus obligaciones. siempre
y cuando sea conforme a derecho: y

Preservar el secreto de los asuntos que por razon
del desempeno de su funcion conozcan. con las
excepciones que determinen ias leyes.
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En las leyes respectivas, se estableceran sanciones por
el incumplimiento de los deberes que establece este arti-
culo. No seran sancionados los policias que se nieguen a
cumplir érdenes ilegales.

Articulo 23.—La carrera policial es el elemento basico
para la formacion de los integrantes de las instituciones
policiales, a fin de cumplir con los principios de actuacion
y desempefio. Comprendera los requisitos y procedimien-
tos de seleccion, ingreso, formacion, capacitacion, adies-
tramiento, desarrolio, actualizacion, permanencia, promo-
cion y separacion del servicio, asi como su evaluacion.

Articulo 24.—La carrera policial, en sus diferentes ni-
veles, se establecera con caracter de obligatoria y perma-
nente. Debera instrumentarse por la Federacién, los Es-
tados, el Distrito Federal y los Municipios en sus respectivos
ambitos de competencia y de manera coordinada, a través
de un servicio nacional de apoyo que homologue proce-
dimientos y busque la equivalencia de los contenidos
minimos de planes y programas para la formacion de los
integrantes de las instituciones policiales.

La dignificacién de las corporaciones policiales sera
considerada por las legislaciones federal, estatales y del
Distrito Federal, acorde con la calidad y riesgo de la funcion
y las posibilidades de cada entidad.

CAPITULO IV

De la Informacion Nacional
sobre Seguridad Publica

Articulo 25.—La Federacion. los Estados, el Distrito
Federal y los Municipios, suministraran, intercambiaran y
sistematizaran la informacion sobre seguridad publica, me-
diante los instrumentos tecnologicos modernos que permi-
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tan el facil y rapido acceso a los usuarios a que se refiere
estaley.

Seccion Primera

Del Registro Nacional del Personal
de Seguridad Publica

Articulo 26.—E! Registro Nacional de Personal de Se-
guridad Publica contendra la informacion relativa a los
integrantes de las instituciones de la Federacion, los Esta-
dos, 3! Distrito Federal y los Municipios.

Anrticulo 27.—EI Registro contendra, por lo menos:

. Los datos que permitan identificar plenamente y
localizar al servidor publico, sus huellas digitales,
fotografia, escolaridad y antecedentes laborales,
asi como su trayectoria en los servicios de segu-
ridad publica;

. Los estimulos, reconocimientos y sanciones a
que se haya hecho acreedor el servidor publico; y

ll.  Cualquier cambio de adscripcion, actividad o ran-
go del servidor publico, asi como las razones que
lo motivaron.

Cuando a los integrantes de las instituciones de seguri-
dad publica se les dicte cualquier auto de procesamiento.
sentencia condenatoria o absolutoria, sancion administrati-
va o resolucion que modifique. confirme o revoque dichos
actos, se notificara inmediatamente al Registro.

Las 6rdenes de detencion o aprehension se notificaran
cuando no pongan en riesgo la investigacion o la causa
procesal.



El reglamento especificara los demas datos que deban
aportar al Registro cada una de las instituciones de seguri-
dad publica.

Articulo 28.—L_as autoridades competentes de la Fede-
racion. los Estados el Distrito Federal y los Municipios
inscribiran y mantendran actualizados en el Registro los
datos relativos a todos los integrantes de las instituciones de
seguridad publica, en los términos de esta ley y el reglamen-
to. Se consideran miembros de las instituciones de seguri-
dad publica. a quienes tengan un nombramiento o condicion
juridica equivalente, otorgado por autoridad competente.

Articulo 29.—L os integrantes de las instituciones de
seguridad publica ostentaran una identificacion que incluya
fotografia, nombre, nombramiento y clave de inscripcion en
el Registro.

Articulo 30.—La consulta del Registro sera obligatoriay
previa al ingreso de toda persona a cualquier institucion
policial, incluyendo las de formacion. Con los resultados de
la consulta la autoridad procedera de conformidad con las
normas conducentes.

Articulo 31.—Las disposiciones previstas en esta sec-
cion no seran aplicables a los servidores publicos del poder
judicial de la Federacion, los Estados y el Distrito Federal.

Seccion Segunda
Del Registro Nacional de Armamento y Equipo
Articulo 32.—Ademas de cumplir con las disposiciones
contenidas en otras leyes, las autoridades competentes de

la Federacion, los Estados. el Distrito Federal y los Munici-
pios manifestaran al Registro Nacional de Equipo
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L Los vehiculos que tuvieran asignados, anotando-
se el numero de matricula, las placas de circula-
cién, la marca, modelo, tipo, niimero de serie y
motor para el registro del vehiculo; y

. Las armas y municiones que les hayan sido auto-
rizadas por las dependencias competentes, apor-
tando el numero de registro, la marca, modelo,
calibre, matricula y demas elementos de identifi-
cacion.

Articulo 33.—Cualquier persona que ejerza funciones
de seguridad publica, sélo podra portar las armas de cargo
que le hayan sido autorizadas individualmente o aquellas
que se le hubiesen asignado en lo particular y que estén
registradas colectivamente para la institucion de seguridad
publica a que pertenezcan, de conformidad con la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

Articulo 34.—Las armas sélo podran ser portadas du-
rante el tiempo del gjercicio de funciones, o para un horario,
mision o comisidén determinados, de acuerdo con los orde-
namientos de cada institucion.

Articulo 35.—En el caso de que los elementos de
seguridad publica aseguren armas y/o municiones, lo comu-
nicaran de inmediato al Registro Nacional de Armamento y
Equipo y las pondran a disposicion de las autoridades
competentes, en los términos de las disposiciones de la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

Articulo 36.—E| incumplimiento de las disposiciones
contenidas en los articulos 33 al 35 de esta ley dara lugar a
que la portacion de armas se considere ilegal y sea sancio-
nada en los términos de las normas aplicables



Articulo 37.—Las disposiciones previstas en esta sec-
cion no seran aplicables a los servidores publicos del poder
judicial de la Federacion, los Estados y el Distrito Federal.

Seccidon Tercera
De la Estadistica de Seguridad Publica

Articulo 38.—El reglamento sefalara los instrumentos
de acopio de datos que permitan analizar la incidencia
criminologica y, en general, la problematica de seguridad
publica en los ambitos de la Federacion, los Estados, el
Distrito Federal y los Municipios, con el propdsito de planear
las estrategias de las politicas tendientes a la preservacion
del orden y la paz publicos. Para este efecto, dispondra los
mecanismos que permitan la evaluacién y reorientacion, en
su caso, de las politicas de seguridad publica.

Articulo 39.—Las normas generales para la recepcion
de la informacion seran establecidas de conformidad con la
Ley de Informacion Estadistica y Geografia.

Articulo 40.—La estadistica de seguridad publica siste-
matizara los datos y cifras relevantes sobre servicios de
seguridad preventiva, procuracién y administracion de justi-
cia, sistemas de prision preventiva, de ejecucion de senten-
cias y de tratamiento de menores, y los factores asociados
a la problematica de seguridad publica.

Seccion Cuarta
De Ia Infermacion de Apoyo a la
Procuracion de Justicia

Articulo 41.—Se integrara una base nacional de datos
sobre personas probables responsables de delitos, indicia-
das, procesadas o sentenciadas. de consulta obligatoria en
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las actividades de seguridad publica, donde se incluyan sus
caracteristicas criminales, medios de identificacion, recur-
sos y modos de operacion. Esta base nacional de datos se
actualizara permanentemente y se conformara con la infor-
macion que aporten las instituciones de prevencion, procu-
racion y administracion de justicia, readaptacion social y en
general, todas las instituciones que deban contribuir a la
seguridad publica, relativa a las investigaciones, averigua-
ciones previas, ordenes de detencion y aprehension, sen-
tencias o ejecucion de penas.

Esta informacion servira para lograr los propésitos que
refiere el articulo 38 y para instruir la mejor deteccién y
persecucion de los delitos.

Dichainformacion se dara de baja de esta base de datos,
por resoluciones de libertad por desvanecimiento de datos
o falta de elementos para procesar, asi como por sentencias
absolutorias.

Articulo 42.—L a institucion del Ministerio Publico solo
podra reservarse la informacion que ponga en riesgo alguna
investigacion, pero la proporcionara inmediatamente des-
pueés que deje de existir tal condicion.

Seccion Quinta
De las Reglas Generales sobre la Informacion
Articulo 43.—EIreglamento determinara las bases para
incorporar otros servicios o instrumentos que tiendan a

integrar la informacién sobre seguridad publica y los meca-
nismos modernos que den agilidad y rapidez a su acceso.

También determinara las condiciones de seguridad so-
bre manejo y acceso a la informacion. la que tendra siempre

-



un responsable de nscripcion. En los casos necesarios se
asignara una clave confidencial a los responsables de
inscribir y a ias personas autorizadas para obtener la infor-
macion en los sistemas, a fin de que quede la debida
constancia de cuaiquier movimiento o consulta.

Articulo 44.—Para el acceso a la informacion sobre
seguridad publica, podran establecerse los diferentes nive-
les de consulta, respecto de:

I La policia preventiva;

i La policia judicial;

.  E! Ministerio Publico;

IV. Las autoridades judiciales;

V. Las autoridades administrativas de readaptacion
social; y

VI.  Otras autoridades.

El reglamento sefalara el nivel en la clasificacion que
corresponda a cada tipo o acceso de informacion y la que
podra tener caracter publico.

Articulo 45.—La informacion sera manejada bajo los
principios de confidencialidad y reserva. No se proporciona-
ra al publico lainformacion que ponga en riesgo la seguridad
publica o atente contra el honor de las personas. El incum-
plimiento de esta obligacion se equiparara al delito de
revelacion de secretos. sin pernuicio de responsabilidades
de otra naturaleza.
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Articulo 46.—Cualquier interesado que estime falsa o
erronea alguna informacion, podra solicitar la investigacion
correspondiente con el objeto de que, en su caso, se anote
la correccion que proceda, conforme al procedimiento que
establezca el reglamento.

CAPITULO V
De los Servicios de Atencion a la Poblacion

Articulo 47.—EI Consejo Nacional impulsara las accio-
nes necesarias para que la Federacion, los Estados, el
Distrito Federal y los Municipios, establezcan un servicio
para la localizacion de personas y bienes.

Articulo 48.—E! Consejo Nacional promovera que la
Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios
establezcan un servicio de comunicacion telefénica que
reciba los reportes de la comunidad, sobre las emergencias,
faltas y delitos de que tenga conocimiento.

Elservicio tendra comunicacién directa con las institucio-
nes de seguridad publica, salud, proteccién civil y las demas
asistenciales publicas y privadas.

TITULO TERCERO
De la Participacion de la Comunidad

Articulo 49.—EI Consejo Nacional establecera meca-
nismos y procedimientos para la participacién de la sociedad
respecto de las funciones que realice y, en general. de las
actividades de la seguridad publica en el pais.

Articulo 50.—Dentro de los Consejos de Coordinacion
para la Seguridad Publica que prevé esta ley. se promovera
la participacion de ta comunidad, para:



L Conocer y opinar sobre politicas y seguridad
pubtica;

I Sugefirmedidas especificas y acciones concretas
para mejorar esta funcion;

lll.  Realizar labores de seguimiento;

IV.  Proponer reconocimientos por méritos o estimu-
los para los miembros de las instituciones policia-
les;

V. Realizar denuncias o quejas sobre irregularida-
des;y

VI.  Auxiliar a las autoridades competentes en el ejer-
cicio de sus tareas y participar en las actividades
que no sean confidenciales o pongan en riesgo el
buen desempefno en la funciéon de seguridad
publica.

Articulo 51.—Los consejos de coordinacién promove-
ran que las instituciones de seguridad publica cuenten con
una entidad de consulta y participacion de la comunidad,
para alcanzar los propdsitos del articulo anterior.

TITULO CUARTO
De los Servicios Privados de Seguridad

Articulo 52.—Ademas de cumplir con las disposiciones
de la Ley Federal de Amas de Fuego y Explosivos, los
particulares que presten servicios de seguridad, proteccion,
vigilancia o custodia de personas. lugares o establecimien-

tos, de bienes o valores, incluido su traslado; deberan
obtener autorizacion previa de la Secretaria de Goberna-
cion, cuando los servicios comprendan varias entidades
federativas; o dela autoridad administrativa que establezcan
las leyes locales, cuando los servicios se presten sélo en el
territorio de una entidad. Conforme a las bases que esta ley
dispone, las instancias de coordinacién promoveran que
dichas leyes locales prevean los requisitos y condiciones
para la prestacion del servicio, la denominacion, los meca-
nismos para su supervision y las causas y procedimientos
para determinar sanciones.

Articulo 53.—Los servicios privados de seguridad son
auxiliares a la funcion de seguridad publica. Sus integrantes
coadyuvaran con las autoridades y las instituciones de
seguridad publica en situaciones de urgencia, desastre o
cuando asi lo solicite la autoridad competente de la Federa-
cion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, de
acuerdo a los requisitos y condiciones que establezca la
autorizacion respectiva.

Los particulares que presten este servicio estaran impe-
didos para ejercer las funciones que corresponden a las
autoridades de seguridad publica.

Articulo 54.—Los particulares que se dediquen a estos
servicios, asi como el personal que utilicen, se regiran en
lo conducente, por las normas que esta ley y las demas
aplicables establecen para las institucionses de seguridad.
publica; incluyendo los principios de actuacion y desempe-
no y la obligacion de aportar los datos para el registro de
su personal y equipo y, en general, proporcionar la infor-
macion estadistica y sobre la delincuencia al Sistema
Nacional.



TRANSITORIOS

Primero.—tsta ley entrara envigor al dia siguiente de su
publicacion en ei Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.—Conforme a las disposiciones legales apli-
cables, el Ejecutivo Federal realizara las transferencias
presupuestasias necesarias, a efecto de que el Sistema
Nacional de Seguridad Publica y las instancias, los instru-
mentos, mecantsmos y programas que lo conformen, pue-
dan establecerse y desarrollar las funciones ordenadas en
la presente ley.

Tercero.—&l Consejo Nacional de Seguridad Publica se
instalara dentro del plazo de 90 dias contados a partir de la
publicacion de la presente ley.

Cuarto.—El Consejo Nacional de Seguridad Publica, en
su primera sesion, determinara los procedimientos y los
plazos maximos, para que se instalen las demas instancias
de coordinacion y se establezcan los instrumentos y servi-
cios que preve esta ley.

Quinto.—Se derogan todas las disposiciones juridicas
que se opongan a lo establecido por la presente ley.

Sexto.—Se deroga el Acuerdo por el que se crea la
Coordinacion de Seguridad Publica de la Nacion, publicado
en et Diario Oficial de la Federacion el 26 de abril de 1994.

México, D.F., a21 de noviembre de 1995.—Sen. Ernes-
to Navarro Gonzalez, Presidente.—Dip. Fernando Salga-
do Delgado, Presidente.—Sen. Graciela Larios Rivas,
Secretario.—Dip. Aurelio Marin Huazo, Secretario.—Ru-
bricas”.
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En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del
Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y para su debida publicacion y observancia,
expido el presente Decreto en la residencia del Poder
Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal,
a los ocho dias del mes de diciembre de mil novecientos
noventa y cinco.—Ernesto Zedillo Ponce de Leon.—
Rubrica.—EI Secretario de Gobernacion, Emilio Chuayffet
Chemor.—Rubrica.



TRIBUNAL UNITARIO AGRARIO

DISTRITO 26

AlL. MARGEN UN SELI.O CON EL ESCUDO NACIONAL QUE DICE: * ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS *.- TRIBUNAL UNITARIO AGRARIO DISTRITO VEINTISEIS -
LA PAZ, BAJA CALIFORNIA SUR:

EDICTO

A QUIEN CORRESPONDA :

CONFORME AL ARTICULO 166 DE LA LEY AGRARIA , CONVOCASE A QUIENES
CREANSE CON DERECHOS QUE DEDUCIR EN LA SUSIECION A BIENES DE FELIX
COSIO LUCERO, EN EL EXPEDIENTE 271/96 RELATIVO AL POBLADO AGUA
CALIENTE, MUNICIPIO DE LOS CABOS, BAJA CALIFORNIA SUR: CITANDOLOS A LA
AUDIENCIA DE LEY QUE SE FIJA PARA LAS DOCE HORAS DEL DIA MARTES ONCL
DE JUNIO DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS, SITO EN LA CALLE GENERAL
MANUEL MARQUEZ DE LEON NUMERO 515 (ALTOS), ESQUINA CON IGNACIO
RAMIREZ COLONIA CENTRO EN ESTA CIUDAD, CON EL APERCIBIMIENTO QUE

EN CASO DE NO COMPARECER EL DIA Y HORA SENALADO, SE TENDRA POR
PRECLUIDO SU DERECHO.

ESTE EDICTO PUBLIQUESE EN TERMINOS DEL ARTICULO 173 DE LA LEY AGRARIA.

LA PAZ, BAJA CALIFORNIA SUR, MARZO 19 DE 1996.
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TRIBUNAL UNITARIO AGRARIO

DISTRITO 26

AL MARGEN UN SELLO CON EL ESCUDO NACIONAL QUE DICE: * ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS “.- TRIBUNAL UNITARIO AGRARIO DISTRITO VEINTISEIS.-

LA PAZ, BAJA CALIFORNIA SUR:
EDICTO

AL C. EDUARDO MUNGUIA ROCHIN:

CONFORME AL ARTICULO 166 DE LA LEY AGRARIA , SE LE CONVOVA A DEDUCIR
DERECHOS, EN EL EXPEDIENTE 288/96 RELATIVO AL POBLADO TODOS SANTOS,
MUNICIPIO DE LA PAZ, BAJA CALIFORNIA SUR; CITANDOLO A LA AUDIENCIA DE
LEY QUE SE FWJA PARA LAS CATORCE TREINTA HORAS DEL DIA VIERNES
VEINTIOCHO DE JUNIO DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS, SITO EN LA
CALLE GENERAL MANUEL MARQUEZ DE LEON NUMERO 515 (ALTOS),
ESQUINA CON IGNACIO RAMIREZ COLONIA CENTRO EN ESTA CIUDAD, CON
EL APERCIBIMIENTO QUE EN CASO DE NO COMPARECER EL DIA Y HORA
SENALADO, SE TENDRA POR PRECLUIDO SU DERECHO.

ESTE EDICTO PUBLIQUESE EN TERMINOS DEL ARTICULO 173 DE LA LEY AGRARIA.

LA PAZ, BAJA CALIFORNIA SUR, MARZO 25 DE 1996.

ATE EN@
EL C. SECRET DEXCUERDOS
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ADMINISTRACION REG. DE RECAUDACION
DEL NOROESTE.- ADMINISTRACION LOCAL
OE RECAUDACION DE LA PAZ, B.C.8.- SUB-
ADMON. DE CONTROL DE CREDITOS Y CO-
B8RO COACTIVO.- SUPERVISIONDE C. C.
CREDITOS:8324, 8320 Y 8327
RFCPEPTSM0MN

CONVOCATORIA DE REMATE
1ra. ALMONEDA

A LAS 12:00 Hs. AM. DEL DIA 24 DE ABRIL DE 1996 SE REMATARA EN ADMIMISTRACION
LOCAL DE RECAUDACION, UBICADA EN A. OBREGON E Y. BANUELOS CABEZUD.
LO SIGUIENTE:

LOTES DE DIVERSAS PIEZAS NUEVAS PARA PLOMERIA Y ELECTRICIDAD D& USO
RESIDENCIAL. COMERCIAL E INDUSTRIAL TODAS ELLAS BN PERFECTAS CONDICIONES.

NOTA: LOS INTERESADOS PODRAN ACUDIR A LAS OFICINAS DE ESTA ADMINISTRACION
PARA VERFICAR LA DESCRIPCION Y PRECIO UNITARIO, ASI COMO LAS CONDICIONES
FISICAS DE CADA UNA DE ELLAS.

DICHOS BIENES FUERON EMBARGADOS A PLOMERIA Y ELECTRICIDAD DE LA PAZ, 3A. DE
C.V. PARA HACER EFECTIVO UN CREDITO FISCAL A CARGO DEL MISMO, POR CONCEPTO DE
SOLICITUD DE PAGOS EN PARCIALIDADES.

SERVIRA DE BASE PARA EL REMATE LA CANTIDAD DE $ 277,394.55 (DOSCIENTOS SRTENTA Y
SIETE MiL. TRESCIENTOS NOVENTA Y CUATRO PESOS 55/100), Y SERA POSTURA LEGAL LA
QUE CUBRA LAS DOS TERCERAS PARTES DE ESA SUMA; EN LA INTELIGENCIA DE QUE
SOLO SERAN ADMITIDAS LAS POSTURAS QUE LLENEN LOS REQUISITOS SENALADOS EN LOS
ARTICULOS 179, 180, 181, 182, 183 Y DEMAS RELATIVOS DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION.

LAPAZ B.C.S.A 22 DE MARZO DE 1996.
EL ADMINISTRADOR LOCAL DE RECA

J

» L)

C.P. VICENTE




ADMINISTRACION REG. DE RECAUDACION
DEL NOROESTE - ADMINISTRACION LOCAL
DE RECAUDACION DE LA PAZ, B.C.S - S8UB-
ADMON. DE CONTROL DE CREDITOS Y CO-
BRO COACTIVO.- SUPERVISIONDE C. C.
CREDITOS 4341 Y 7354

RFC; OTTSTeSI9TCA

CONVOCATORIA DE REMATE
1ra. ALMONEDA

A LAS 10:00 Hs. AM. DEL DIA 44 DE ABRIL DE 1996 SE REMATARA EN ADMINISTRACION

LOCAL DE RECAUDACION, EN A. OBREGON E Y. BANUELOS CABEZUD.
LO SIGUIENTE:

1).-COMPUTADORA IBM, C.P.U. NUM. SERIE 16720245150 MONITOR SYSDYNE, TECLADO BTC
MODELO 53396X, REGULARES CONDICIONES. $ 3,260.25

2).-BAPRESORA STAR NUMERO SERIE 490010 30434, REGULARES CONDICIONES. $ 1,350.00
3).-PRESORA DELTA NUM. SERIE 14337, REGULARES CONDICIONES. $ 840.00
4).4{AVATRASTES ELECTRICO MARCA WHIRPOOL. 302081 SERIE NUM. FT3781301, EN BUENAS
CONDICIONES. § 2,000.00

5).-008 MAQUINAS DESALADORAS MARCA SPIN TECH CAPACIDAD 5000 GALONES DWARIOS,
DIM. 4X2X1 MTS. CONST. VIDRIO, ALUMINIO, TITANIO, EN BUENAS CCADICIONES. $348,208.00
6).-2SCREPA 15CFBC 14728 REYNOLDS, EN REGULARES CONDICIONES. $ 19,500.90

DICHOS BIENES FUERON EMBARGADOS A C. OPERADORA TURISTICA TERRASOL, 8.A. C.V.
PARA HACER EFECTIVO UN CREDITO FISCAL A CARGO DEL MISMO, POR CONCEPTO DE
SOLICITUD PARA PAGOS EN PARCIALIDADES.

SERVIRA DE BASE PARA EL REMATE LA CANTIDAD DE $ 373,302.2% (TRESCIENTOS SETENTA
Y TRES M. TRESCIENTOS DOS PESOS 25/100), Y SERA POSTURA LEGAL LA QUE CUBRA LAS
DOS TERCERAS PARTES DE ESA SUMA; EN LA INTELIGENCIA DE QUE SOLO SERAN
ADMITIDAS LAS POSTURAS QUE LLENEN LOS REQUISITOS SERALADOS EN LOS ARTICULOS
179, 180, 181, 182, 183 Y DEMAS RELATIVOS DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

LAPAL, B.C.3. A 22 DE MARZO DE 1996.
EL ADMINISTRADOR LOCAL DE

AUMINISTRACION LOCAL
DE RCCAUDACION
AlPAZ, sAJA QFA. Sun

JACN




BOLETIN OFICGIAL

DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR

PALACIO DE GOBIERNO LA PAZ,B.C.S.
Direccién:

SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO

Correspondencia de Segunda Clase.- Registro DGC-Num. 014 0883
Caracteristicas 315112816

Condiciones:

( Se publica los dias 10, 20 y dltimo de cada mes )

LOS AVISOS SE COBRARAN A RAZON DE N$ 0.20 LA PALABRA POR CADA
PUBLICACION, EXCEPTO LOS MINEROS SE PAGARAN N$0.15, PARA EL EFECTO
CONTARAN LAS PALABRAS CON QUE SE DENOMINE LA OFICINA Y SE DESIGNE SU
UBICACION, EL TITULO DEL AVISO (REMATE, EDICTO, ETC) Y LA FIRMA Y
ANTEFIRMA DEL SIGNATARIO. EN LAS CIFRAS SE CONTARA UNA PALABRA POR
CADA DOS GUARISMOS.

SUSCRIPCIONES

POR UN TRIMESTRE $20.00
POR UN SEMESTRE $ 40.00
POR UN ANO $ 80.00

NO SE SIRVEN SUSCRIPCIONES POR MENOS DE TRES MESES.

NUMERO DEL DIA $10.00
NUMERO EXTRAORDINARIO $15.00
NUMERO ATRAZADO $ 15.00

NO SE HARA NINGUNA PUBLICACION SIN LA AUTORIZACION DE LA
SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO Y SIN LA COMPROBACION DE HABER
CUBIERTO SU IMPORTE EN LA SECRETARIA DE FINANZAS Y ADMINISTRACION

Impreso. Talleres Graficos del Estado, Navarro y Melitdn Albafez.







