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FUNDAMENTOS POLITICOS Y JURIDICOS

1.- El Convenio Unico de Desarrollo 1989 tiene como fundamento el Pacto
Federal consagrado en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se
basa en el respeto a la soberania de las entidades federativas y busca darle plena
vigencia a nuestro Federalismo mediante la coordinacién de acciones de gobierno v
fortalecer nuestro régimen democrético y la vida republicana a través de la promocién

y canalizacion de la participacién ciudadana en todos los aspectos de la vida nacional.

2.- El presente Convenio tiene como antecedente al Convenio Unico de Coordina-
cion que surge en 1976, con el propodsito de fortalecer la coordinacién de acciones entre
el Gobierno Federal y los gobiérnos de los estados para evitar la dispersién de recursos
v unir esfuerzos en materias que competen o son de interés comin para ambos érdences

de Gobierno.

Con las refornias constitucionales de 1983 y la promulgacién de la Ley de
Plancacion se crea el Sistema Nacional de Planeacién Democratica y mediante la sus-
cripeion del Convenio Unico de Desarrollo de ese afio, los Ejecutivos Federal y del
Estado de Baja California Sur convinieron en el establecimiento del Sistema Estatal
de Planeacidon Dernocratica, y en este contexto fue creado como tnica instancia de co-
ordinacién y comunicacion, entre ambos 6rdenes de gobierno el Comité de Planeacion
para el Desarrollo del Estado de Baja California Sur (COPLADE), para que en su scno
sc definan prioridades, se establezcan compromisos y se propicie la participacién de los

diversos sectores de la sociedad, en las tareas de Gobierno.

3.- Para 1989, el Convenio Unico de Desarrollo promoverd una cficaz relacién
del Gobierno Federal con los gobiernos de los estados y municipios, en el marco de los
tres Acuerdos propuestos a la Nacién por el Presidente de la Repiblica Carlos Salinas
de Gortari, en su mensaje de toma de posesién: Acuerdo Nacional para la Ampliacién
de Nuestra Vida Democrdtica, Acuerdo Nacional para la Recuperacién Econémica
y la Estabilidad y Acuerdo Nacional para el Mejoramiento Productivo del Biencstar
Popular. En este sentido, dichos 6rdenes de gobierno coordinaran acciones conducentes

a la realizacién de los compromisos asumidos en el Pacto para la Estabilidad y cl
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Crecimiento Econémico y en el Programa Nacional de Solidaridad.

Asimismo, se han iniciado los trabajos inherentes a la formulacién del Plan :-

Nacional de Desarrollo 1989-1994 que sera el instrumento rector de la planeacién de-
mocratica y convocado, a través del Consejo Nacional de Concertacién Econdmica, a
establecer los foros de consulta popular a que la Ley de Planeacion se refiere, tratandose

de la integracién del Plan en principio citado.

En csta perspectiva, el Convenio Unico de Desarrollo impulsard, conforme a las
disposiciones constitucionales y legales aplicables, las acciones que coadyuven, en su
caso, a la ejecucién del Plan Nacional de Desarrollo 1989- 1994, asi como la descentra- -
lizacién de funciones, recursos y actividades que propicien el equilibrio en el desarrollo

econdémico y social del pais.

4.- La Administracién Estatal para el periodo 1987 -1993, que cubre el tercer
periodo constitucional de esta Entidad Federativa, que nace como tal a partir del 8
de octubre de 1974, a través del Ejecutivo, turné al Congreso del Estado el Proyecto
de Plan Baja California Sur 1987- 1993, el cual fue aprobado el 2 de octubre de 1987,
docuinento que contiene la voluntad popular en la definicién de prioridades en sectores

y regiones para su desarrollo.

El Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado, creado mediante decreto
No. 261 y publicado en el Boletin Oficial del Estado, de fecha marzo 25 de 1981, es el
organismo de coordinacién de acciones y foro de discusién y analisis de los tres 6rdenes
de Gobicrno para la definicién de prioridades en la ejecucién de obras y acciones y de
concertacién con el sector privado y social para el cumplimiento de las lineas de accién
del Plan Baja California Sur 1987-1993.

En el esquema de descentralizacién promovida e impulsada por la Administra-
cion Publica, se han creado los mecanismos e instrumentos juridicos para el fortaleci-
miento de la instancia municipal, en donde el Comité de Planeacién para el Desarrollo .
Municipal es el &mbito en donde se analiza en forma inicial, las demandas de la socie-
dad, provenientes del proceso de la consulta popular y donde se le da cauce al proceso de
plancacién-programacién-presupuestacién para dar congruencia a la actividad estatal

cn materia de desarrollo, destino y racionalidad de la inversién y gasto piblico.

.- Con el propésito de orientar al inicio de la nueva gestién gubernamental, la
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coordinacion entre el Gobierno Federal y el Gobierno del Estado de Baja California Sur,
conforme a los objetivos y prioridades sefialados en los Acuerdos Nacionales ya mencio-
nados, a que convocé el Presidente de la Repiblica y a fin de precisar las prioridades
del desarrollo estatal y definir las acciones y compromisos que asumirdn ainbos drdenes
de gobierno, asi como para apoyar la ejecucién del Programa Nacional de Solidaridad,
las partes han decidido ratificar en lo conducente y, en su caso, modificar y adicionar

el Convenio Unico de Desarrollo 1988.

En virtud de lo anterior y con fundamento en los Articulos 26, 115 y 116 de
la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 22 de la Ley Organica de
la Administracién Piblica Federal; 33, 34, 37 y 38 de la Ley de Planeacién; 79 de la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California Sur; 6 de la Ley
Orgénica de la Administracién Piblica del Estado; 42 de la Ley Estatal de Planeacién

del Estado, las partes suscriben el presente Convenio al tenor de las siguientes:

CLAUSULAS

CAPITULO I
DEL OBJETO DEL CONVENIO

PRIMERA .- El Convenio Unico de Desarrollo 1989 que suscriben los Ejecuti-
- vos Federal y del Estado de Baja California Sur , tiene por objeto establecer las bases y
mecanismos de coordinacién de acciones y aplicacién de recursos entre ambos érdenes de
gobierno, en el marco del Sistema Nacional de Planeacién Democratica, para promover
el desarrollo y la justicia social a través de una mayor participacién de los gobiernos
Istatal y municipales en las actividades de la planeacién nacional del desarrollo, en las
de recuperacién, estabilidad y crecimiento econémico e igualmente para la solidaridad
y el mejoramiento productivo, y asi alcanzar mayores niveles de bienestar popular y

regional.

SEGUNDA .- Las partes convienen en que la inversién ptblica atendera fun-
damentalmente proyectos de alta prioridad social y econémica, con el propésito de que

los recursos destinados a la recuperacién gradual de la actividad econémica, se destinen
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con Cliclencia y racionalidad,

TERCERA .- Los Eiecutives Federal y fuate o <o comvaomeien a coordiing
LCCIONeS Y Tecursos para r(‘al‘i'/,‘ur', durante 1989, una politica re nonal gae de prioradd
A lacinstrumentacion de programas y proyectos de inversion, destinados a apoyvar lo-
©oriones que promuevan el bienestar de los grupos mds desprotegidos de la Entidad, en
¢l marco de] Programa Nacional de Solidaridad. Asinismo, ejecutarin obras estricta-
mente necesarias, sobre todo, aquéllas que se encuentren en proceso y que fomenten el
cmpleo y el uso de insumos nacionales para incremeatar la produceion y fortalecer ¢l
desarrollo regional.

Para cllo, se propiciard una mayor participacion de las instancias de gobicrno
y de los beneficiarios, en el financiamiento de los programas y proyectos, a través de ia
combinacion de recursos fiscales, crediticios y aportaciones sociales.

CUARTA .- Los programas y las acciones materia de este Convenio, »c¢ cicua-
dran en la estructura sectorial definida para la Administracion Publica Federal. Su
realizacion por parte del Ejecutivo Federal serd coordinada por sus dependencias, en ¢l
dmbito de sus respectivas competencias, debiéndose formalizar las acciones consccucn-
tes enlos Acuerdos de Coordinacidon y Anexos de Ejecucion a que se refiere la Cldusula
Quinta del presente Convenio.

Ademas, se incluyen acciones correspondientes a las atribuciones de la Procu-
raduria General de la Repiblica.

En el d4mbito local, las dependencias del Ejecutivo Federal se coordinardn con

las del Ejecutivo Estatal en los Subcomités Sectoriales y Especiales que integran el

COPLADE .

QUINTA - Los Ejecutivos Federal y Estatal acuerdan que este Convenio serd la
tinica via de coordinacién entre ambas instancias de gobierno y todas aquellas acciones
ho previstas en el mismo, cuyo propdsito sea realizar de mancra conjunta durante el
presente cjercicio, se llevardn a cabo mediante Programas de Coordinacién Especial,
los que deberdn formalizarse en Acuerdos de Coordinaciéon o, en su caso, Anexos de
Fjecucion de este Convenio,” conforme a lo establecide en el Capitulo VI del 1mis1o,
debicndose suseribir los primeros, por los titulares de las dependencias y entidades

colpetentes, y los segundos por los Subseerctarios o Directores Generales del Raino
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correspondiente, segin la materia objeto de Coordinacion.

Asimismo, todas las transferencias de recursos que concede el Ejecutivo Federal
a los Estados, se realizarin a través del Ramo XXVI ”Desarrollo Regional”, que serd la

Unica via presupuestal conforme a la cual se llevaran a cabo estas acciones.

SEXTA .- Las partes realizardn las acciones y programas que se deriven del
presente Convenio de acuerdo a las bases y procedimientos generales que se establecen

en el mismo.

CAPITULO 1I
DE LA PLANEACION ESTATAL PARA EL DESARROLLO

SEPTIMA .- E]l Ejecutivo Estatal dictaré las medidas juridico- administrativas
y programético-presupuestales que se requieran para consolidar la operacién del Sistema

Estatal de Planeacién Democréitica.

OCTAVA .- El Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Programa-
ciéon y Presupuesto informard al Ejecutivo Estatal, a través del COPLADE , de la
politica econdmica del Gobierno de la Repiblica para 1989, a fin de que el Estado, en
el ambito de su competencia, dicte las medidas que considere oportunas para propiciar

la congruencia con las prioridades nacionales, en ese campo.

NOVENA .- Con la finalidad de ampliar la participacién de las representa-
ciones de las dependencias y entidades de la Administracién Piiblica Federal en el
COPLADE, las partes instrumentarin las medidas que permitan contar con los cana-
les eficaces de comunicacién, negociacién, definicién, control y evaluacidn, en el ambito
de su competencia, de tal forma que sean las adecuadas a los requerimientos de la

planeacién del desarrollo.

En virtud de lo anterior, continuardn coordinando sus acciones para apoyar la
vigencia de los mecanismos e instrumentos de la planeacién regional, consolidando la
estructura y funcionamiento del COPLADE como érgano de coordinacién y concer-
tacion permanente entre las instancias de gobierno y los sectores social y privado, con

¢l objeto de que en ellos se decida la orientacién e impacto del gasto regional en la
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Lntidad.

DECIMA .- El Ejecutivo Federal, con el propésito de dar el debido cum-
plimiento a las acciones de planeacién, llevard a cabo, a través de la Secretaria de
Programacién y Presupuesto. el seguimiento del gasto federal que corresponda a la ver-
+" . +¢ de coordinacién del proceso de planeacién, conforme a las disposiciones legales

2. ables.

DECIMA PRIMERA - El Ejecutivo Estatal fortalecerd la participacién de
los 1uanicipios en las acciones de planeacién del desarrollo, impulsando el funciona-
miento de los Comités de Planeacién para el Desarrollo Municipal, con caracteristicas

y furciones afines y congruentes con las del COPLADE .

DECIMA SEGUNDA .- El Ejecutivo Federal presentard al COPLADE, a
través de las dependencias y entidades de la Administracién Piblica Federal, un informe
wobre el ejercicio del gasto prioritario tanto corriente como de inversién, contenido en

su Programa Normal de Alcance Estatal, el cual deberd contemplar los datos relativos

- - a la ubicacién de las obras, montos autorizados y ejercidos, metas y resultados, de

acuerdo a la programacion sactorial, a efecto de que la Unidad de Control y Evaluacién

‘del COPLADE cumpla con sus funciones.

DECIMA TERCERA .- Los Ejecutivos Federal y Estatal apoyaran el cumpli-
miento de los objetivos y metas de las prioridades nacionales, atendiendo las medidas
que se tomen para su wctualizacién y los criterios de politica econémica para 1989;
con este fin, adoptardn mecanismos de coordinacién interinstitucional en el seno del
COPLADE , comprometiéndose ademds a consolidar y fortalecer los avances logrados

en la instrumentacién del Sistema Estatal de Planeacién Democratica.

CAPITULO III
DEL PROGRAMA DE INFORMACION FINANCIERA
FEDERACION-ESTADO

DECIMA CUARTA - Los Ejecutivos Federal y Estatal se comprometen a

fortalecer y proseguir la operacién del Sistema de Informacién Financiera, con el objeto
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de perfeccionar la base informativa del Sistema Nacional de Plancacién Democratica,
garantizar una mejor complementariedad entre el gasto asignado a programas y pro-
yectos estatales y federales, y propiciar un conocimiento mas oportuno de las variables

fiscales y financieras que contribuyan al desarrollo estatal y municipal.

DECIMA QUINTA .- Con tal propésito, el Ejecutivo Federal a través de
la Secretaria de Programacién y Presupuesto, informari al Estado, durante el mes
de marzo de 1989. sobre el Programa Normal de Inversién de Alcance Estatal para
este ano, de los sectores de la Administracién Piblica Federal y sobre las acciones de
descentralizacién que se realicen en la Entidad y proporcionard datos trimestrales sobre

el avance en la ejecucién de los programas.

Por su parte, el Ejecutivo del Estado, proporcionara a la Federacién, a través
de la Secretaria de Programacién y Presupuesto, por medio de su Delegacién Regional
en esa Entidad, informacién sobre sus programas y proyectos prioritarios, su asignacién
de gasto y fuente de financiamiento. Asimismo, se compromete a entregar a partir de

marzo, un informe trimestral sobre su grado de avance.

DECIMA SEXTA .- Con el fin de reforzar la coordinacién de acciones en-
tre Estado y Federacién y de racionalizar y complementar la inversién piblica en la
Entidad, el Estado, de conformidad con la legislacién estatal vigente, proporcionard a la
Secretaria de Programacién y Presupuesto informacién financiera y de caricter fiscal
con la periodicidad que se requiera, no mayor a un lapso de tres meses, para apo-
yar la existencia de datos oportunos que sustenten adecuadamente la transferencia de

recursos.

CAPITULO 1V
DE LA COORDINACION DE ACCIONES EN APOYO
A LOS ACUERDOS Y A LAS PRIORIDADES NACIONALES

DECIMA SEPTIMA - E] Ejecutivo Federal, a través de sus dependencias y
entidades paraestatales, promoverd y realizard en coordinacién con ¢l Estado, progra-

mas y acciones que atiendan prioritariamente el gasto social, la produccién de bienes y
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servicios basicos y estratégicos, manteniendo su monto en los niveles compatibles con

el esfuerzo de saneamiento de las finanzas publicas.

DECIMA OCTAVA . - El Ejecutivo Estatal se compromete a realizar todas
las acciones necesarias para apoyar los Acuerdos Nacionales propuestos por el Ejecutivo
¥ ’eral para la ampliacién de nuestra vida democritica, para la recuperacién econémica
y L estabilidad y para el mejoramiento productivo del bienestar popular, con el objeto
de lograr la modernizacién y el cambio de manera coordinada y por las vias legales e

institueionales.

DiCIMA NOVENA .- El Ejecutivo Estatal se compromete a apoyar los obje-
tivos y medidas que establece el Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Econdmico,
suscrito el lunes 12 de diciembre de 1988 y concertado con los sectores social y privado,
para superar la crisis y asegurar que la sociedad en su conjunto alcance mayores niveles

de bienestar.

VIGESIMA .- Los Ejecutivos Federal y Estatal, dentro de los 4mbitos de sus
respectivas competencias, promoveran en el territorio del Estado, las acciones especifi-
cas para apoyar los objetivos y estrategias de la politica econémica del Gobierno de la
Republica, y en su caso los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994. Cor

este propdsito, las acciones objeto de coordinacién estaran orientadas durante 1989 a:

1. Abatir las presiones inflacionarias, reforzar la estabilidad de

precios e iniciar la recuperacién gradual de la economia.

2. Continuar con los programas de modernizacién y simplifi-
cacién administrativa, a efecto de propiciar la inversién social
y privada y mejorar la prestacién de los servicios y la ejecucién

de las obras publicas.

3. Ampliar y mejorar los servicios fundamerntales de educacién,

salud y seguridad publica.

4. Impulsar la productividad en el campo, con el propésito de
lograr la autosuficiencia alimentaria y elevar los ingresos y el

nivel de vida de los campesinos.
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10.

11.

VIGESIMA PRIMERA - El Ejecutivo Estatal apoyard en la Entidad, du-

rante el presente ano, el Programa Nacional de Solidaridad, con el objeto de combatir

VIGESIMA SEGUNDA .- El Ejecutivo Estatal se compromete a promover la

participacién de los municipios y los grupos sociales, a bencficiar con la instrumentacién

Atender las demandas de la poblacién en el contexto del Pro-
grama Nacional de Solidaridad, en apoyo del biencstar de los

grupos mas desprotegidos.

Mantener la infraestructura bésica y concluir obras en proceso.

Elevar la autosuficiencia y fortalecer la reestructuracién del

sector piblico.

Promover la instrumentacién responsable del Pacto para la
Estabilidad y el Crecimiento Econémico, propiciando el esta-
blecimiento de compromisos especificos y respetando la cohe-

rencia de los programas de politica econémica.

Difundir, entre los diversos sectores de la economia y de la
poblacién en general, el contenido, alcances y resultados del

Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Econémico.

Dar seguimiento y evaluar el grado de cumplimiento de las

acciones y objetivos derivados del Pacto, a través de la Unidad
de Control y Evaluacién del COPLADE .

Mantener un control estricto de las finanzas piblicas, compa-

tible con la consolidacién del abatimiento de la inflacién.

los bajos niveles de vida y asegurar el cumplimiento en la ejecucién de los progra-
mas especiales para la atencién de los nicleos indigenas y poblacién de zonas &ridas
v urbanas en materia de salud, educacién, alimentacién, vivienda, empleo y proyec-
tos productivos, aprovechando la infraestructura actual y la canalizacién adecuada de

recursos financieros.

de las acciones que se deriven de este Programa, y abrir espacios de concertacién que

cncaucen el esfuerzo creativo de sus comunidades en la definicién y ejecucién de las
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ce.ones y programas de gobierno, que se emprendan para cownbatir productivamceire

los bajos niveles de vida.

VIGESIMA TERCERA .- Los Iljecutivos Federal y Estatal se cormprometen
a coordinar esfuerzos y recursos para la atencién mmedista en la erradicaciéon ce 'a
.. extrema y a garantizar la seguridad pdbiica y ia dotacién suficiente de servicios

bés s en el Estado.

VIGESIMA CUARTA .- Los Ejecutivos Federal y Fstatal convienen en coo:-
dinas ..c.ione- 7 recursos para proteger el nivel de ocupacién e.. los principales centros
urbancs y areas rurales, que atiendan las necesidades propias ael Estado y las deman-
das de su poblacién e impulsen programes de empleo como: los de uso intensivo ce
mano de obra, Becas par: la Prestacién ce Servicio Social de Pasantes de Kduca ".in

Superior y Programas de Desarrollo Comunitario con la Participacién de la Mujer.

CAPICULO V
DE LA COORDINACION DE ACCIONIES EN APOYO A LOS PROGRAMAS Did
DESARROLLO REGIONAL Y A LAS OBRAS PRIDRITARIAS DEL ESTADO

VIGESIMA QUINTA .- El Ejecutivo Federal se compromete a continuar apo-
vando los Programas de Desarrolio Regioral y la ejecucién de las acciones piioritari.s

que defina el Estado en su Plan de Desarrollo.

VIGESIMA SEXTA .- Las partes acuerdan que los Programas de Desarrollo
Regional continuaran siendo la modalidad programaética bésica de este Convenio para
las inversiones coordinadas entre los Ejecutivos Federal y Estatal. A través de estos
programas se realizaran proyectos que propicien la diversificacién de las actividades neo-
ductivas; que den mayor partiripacién a los municipios beneficiarios en la ampliacién
de la cobertura y ¢l mejoramiento de la calidad de los servicios de salud, educacién,
vivienda, agua potable, aicantarillado y en la proteccién de sus recursos naturales y ia
calidad del medio ambiente; se ejecutardn programas de seguridad publica y readap-
tacion sociai; se epoyard la modernizacién de las comunicaciones y transportes para

favorecer una mayor integracién regional, asi como de los sistemas de abasto y come.-
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cializacién; se impulsara el equipamiento urbano en las ciudades ruedias y se foinentaran

las actividades productivas, fundamentalmente las del sector agropecuario.

VIGESIMA SEPTIMA .- Los Ejecutivos Federal y Estatal coordinaran sus
acciones y recursos para apoyar principalmente la ejecucién y conclusién, en su caso,
de las obras y proyectos prioritarios del Estado en 1989, a través de los programas
normales de inversién de las dependencias y entidades de la Administraciéon Pdblica
Federal, de los recursos federales que se asignen al Estado via Ramo XXVI "Desarrollo

Regional” y de las aportaciones que le correspondan a la propia Entidad Federativa.

La ejecucién de las .obras piblicas a que se refiere el parrafo anterior con
cargo total o parcial a fondos federales, se sujetard a las disposiciones de la Ley de
Obras Piblicas y cuando resulte aplicable, a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos

y Prestacién de Servicios relacionados con Bienes Muebles.

El Ejecutivo Estatal en lo relativo a obras que se lleven a cabo con recursos de

la propia Entidad, se apegara a lo dispuesto por la Ley Estatal de Obras Publicas.

VIGESIMA OCTAVA - El Ejecutivo Estatal se compromete a aplicar en
forma exclusiva los recursos que le sean asignados del Ramo XXVI ”Desarrollo Regio-
nal” del Presupuesto de Egresos de la Federacién para 1989, en la ejecucién de los
programas materia del presente Convenio y de acuerdo a la normatividad establecida

en el Manual Unico de Operacién 1989 de los Programas de Desarrollo Regional.

VIGESIMA NOVENA .- Los principales Programes de Desarrollo Regional y
las acciones prioritarias del Estado que se financiardn en forma coordinada con recursos
federales y estatales en 1989, serdn los contenidos en el Programa Opcrativo Anual de

Alcance Estatal que como anexo técnico se agrega a este instrumento.

TRIGESIMA .- Los Ejecutivos Estatal y Federal se comprometen a hacer
las aportaciones que para el financiamiento de los programas de este Convenio les
corresponda, en las modalidades y perfodos convenidos y de acuerdo con las estruciuras
financicras que establece el Manual Unico de Operacién 1989 de los Programas de

Desarrollo Regional.

TRIGESIMA PRIMERA .- La ejecucién y conclusién de las obras, la pres-

tacién de los servicios puiblicos y demds acciones materia de los programas a que se
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refiere este Convenio, habrin de realizarse con fondos provenientes del Presupuesto de
Egresos de la Federacién, aprobado por la H. Cdmara de Diputados, de los presupues-
tos de egresos del Estado y de los municipios; y de las aportaciones que en efectivo o

en especie hagan los sectores social y privado.

Para una mejor orientacién del financiamiento de la banca y de los recursos
provenientes de fondos permanentes de fomento econémico constituidos por el Ejecutivo
Federal, el Estado deberad proporcionar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico,

sus requerimientos financieros.

La vinculacién entre la inversién piblica y el crédito debe darse en proyectos
prioritarios, destacando entre éstos, la rehabilitacién y mantenimiento de la infraes-
tructura bésica existente y la conclusién de obras en proceso, procurando el aprovecha-

miento integral de asistencia técnica, capacitacién y otros servicios de apoyo.

TRIGESIMA SEGUNDA - El Ejecutivo Estatal, con el propésito de lograr
la mejor prestacion de los servicios piiblicos como agua potable, drenaje, alcantarillado,
clectrificacion y en general el mejoramiento del equipamiento urbano, se compromete
a utilizar en forma racional, equitativa y proporcional, los recursos crediticios de dife-

rentes fondos creados especificamente para estos fines.

TRIGESIMA TERCERA .- El financiamiento de los programas que se efec-
tien total o parcialmente con recursos provenientes del Presupuesto de Egresos de

la Federacién, deberd instrumentarse bajo cualquiera de las formas que se indican a

continuacién:
1. Con las asignaciones de recursos del Ramo XXVI ”Desarrollo
Regional”, al Ejecutivo del Estado que acuerde el Ejecutivo
Federal.
2. Con las transferencias de recursos que las dependencias de la

Administracién Piblica Federal realicen al Estado, via Ramo
XXVI ”Desarrollo Regional”, para que éste ejecute obras y
acciones contenidas en los Programas Normales autorizados
en el Presupuesto de Egresos de la Federacién, bajo los linea-

mientos de las dependencias federales normativas.
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3. Mediante la aplicacién directa de recurscs que et Fjecutivo
Federal realice con cargo a los previstos en sus Programas
Normales de Alcance Estatal autorizados en el Presupuesto

de Egresos de la Federacién para 1989.

TRIGESIMA CUARTA - El financiamiento ¢« los programas que se realicre
bajo cualquiera de las formas que se detallan en la clausula anterior, s¢ sujetaca a las

disposiciones legales y reglamentarias federales vigentes en la materin

TRIGESIMA QUINTA .- E! Ejecutive Estuiul se obliga a informar tri-
mestralmente sobre los avances fisicos y financieros de los programas convenidos en
los términos senalados en el Manual Unice de Operacién 1989 de los Programas de

Desarrollo Regional.

CAFPITULO VI
DE LOS PROGRAMAS DE COORDINACION ESPECIAL

TRIGESIMA SEXTA .- Los Programas a que se reflere este capiiulo, serdn
el instrumento para la transferencia de acciones y recursos de jos distintos sectores
de la Administracién Piiblica Federal al Ejecutivo Estatal, para realizar actividades
que tengan por objeto financiar programas de caracter especial que promuevan el des-
arrollo integral del Estado y aquellos de indole extraordinario que permitan enfrentar

situaciones de emergencia y que no hubieren sido previstos en este Convenio.

Con tal propésito, los Ejecutivos Federal y Estatal promoverian Programas
de Coordinacién Especial, a través de la celebracion de Acuerdos de Coordinacién
y Anexos de Ejecuciéon de este Convenio para ampliar sus mecanismos de coordinacién
y financiamiento, integrando recursos de los distintos 6rdenes de gobierno que apoyen
la realizacién de prioridades en la Entidad y permitan avanzar en la consecucién de las

acciones previstas en la estrategia de desarrollo.

TRIGESIMA SEPTIMA .- Los Programas de Coordinacién Especial se for-
malizardn a través de Acuerdos de Coordinacién cuando asi lo establezcan las leyes

y las disposiciones reglamentarias vigentes ¢ cuando asi o convengan las partes y en
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los demads casos, por Anexos de Ejecucién de este Convenio. Ln todos los casos re-
queriran del dictamen de congruencia con este Convenio que emita la Secretaria de

Programacién y Presupuesto.

La formalizaciéon de los Acuerdos de Coordinacién y Anexos de Ejecucién pre-
vistos en este Convenio, estard sujeta a la autorizacién que sobre la transferencia de
recursos emita la Secretaria de Programacion y Presupuesto. Dicha autorizacién es-
tara supeditada a la disponibilidad de recursos, en los términos del Presupuesto de

Egresos de la Federacién aprobado por el H. Congreso de la Unién para 1989.

TILIGESIMA OCTAVA - La elaboracién de los Acuerdos de Coordinacién
y de los Anexos de Ejecucién de este Convenio, se sujetard a la normatividad que para

tal efecto ha expedido la Secretaria de Programacién y Presupuesto.

TRIGESIMA NOVENA - El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de
Prograrmacién y Presupuesto, llevard un registro y daréd seguimiento a los Acuerdos de

Coordinacién y Anexos de Ejecucién que se suscriban durante 1989.

T T CAPITULO VII
DEL FORTALECIMIENTO MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO
Y EL BIENESTAR SOCIAL

CUADRAGESIMA - Los Ejecutivos Federal y Estatal, conforme a sus atri-

buciones, dictardn las medidas juridico-administrativas y programético-presupuestales,

% que sean necesarias para continuar apoyando a los municipios del Estado en la aplicacién
‘4 y ejercicio de las facultades que les otorgan los Articulos 115 y 116 de la Constitucién
: Politica de los Estados Unidos Mexicanos y realizardn en 1989, los programas que les

permitan conducir su propio desarrollo.

CUADRAGESIMA PRIMERA - Los Ejecutivos Federal y Estatal apo-

varan la consolidacion de los Sistemas Municipales de Planeacién donde se definan los

procedimientos de participacién, comunicacién, negociacién y consulta de las instancias
de gobierno y se induzca una mayor participacién social y comunitaria en el desarrollo

municipal.

5.
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CUADRAGESIMA SEGUNDA .- El Ejecutivo Estatal en coordinacién cun
sus municipios, apoyaréan el Programa Nacional de Solidaridad, medianic la promocién
de acciones concertadas con los sectores social y privado y la aportacién de recursos de

las instancias de gobierno y los grupos beneficiados.

CUADRAGESIMA TERCERA .- El Ejecutivo Federal, por conducto del
Ejecutivo Estatal, dard a los ayuntamientos la participacién que les corresponda en la
decisién, seleccién, ejecucién y evaluacién de las acciones de salud, educacién, alimen-
tacién, vivienda, empleo, proyectos productivos, mejoramiento ambiental y proteccién

de los recursos naturales que se realicen en el municipio, dentro del marco del Programa
Nacional de Solidaridad.

CUADRAGESIMA CUARTA - El Ejecutivo Estatal, en congruencia con
las acciones de descentralizacién que lleva a cabo el Ejecutivo Federal, se compro-
mete a promover la descentralizacién de funciones y recursos asi como la ejecucién de
cbras y prestacién de servicios piblicos en favor de sus municipios, con el propésito
de aumentar su capacidad ejecutiva, mejorar sus sistemas administrativos internos y

evitar problemas de concentracién poblacional o de servicios al ptiblico en la Capital
del Estado.

CUADRAGESIMA QUINTA - Conforme a la cldusula anterior, las partes,
en el 4mbito de sus respectivas competencias, instrumentardn y orientaran los pro-
gramas y acciones de sus respectivos sectores para fortalecer las distintas areas de las
administraciones piblicas municipales y transferirles recursos con el objeto de realizar

programas que apoyen a la organizacién y cooperacién sociales de los municipios de la
Entidad.

CUADRAGESIMA SEXTA - Los Ejecutivos Federal y Estatal, continuarén
orientando la inversién regional al fortalecimiento de las distintas dreas de la Adminis-
tracién Pdblica Municipal, a efecto de incrementar la capacidad administrativa y de
cjecucién de la obra piblica de los municipios, mediante transferencias de recursos para
realizar programas de empleo y de capacitacién permanente a los servidores publicos
municipales en servicio, en congruencia con los lineamientos de los Sistemas Nacional

y Estatal de Planeacién Democritica.
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CUADRAGESIMA SEPTIMA .- Los Ejecutivos Federal y Estatal se com-
prometen a impulsar la participacién de los municipios en la atencién de las prioridades
nacionales y estatales, asi como fortalecer a la instancia municipal como el vinculo mas

directo para la comunicacién entre el pueblo y el gobierno.

CAPITULO VIIil
DE LA COORDINACION DE ACCIONES EN APOYO A
LA DESCENTRALIZACION

CUADRAGESIMA OCTAVA - Durante 1989, el Ejecutivo Federal conti-
nuara realizando y consolidando las acciones de descentralizacion de la Administracién
Publica Federal, con el objetc de seguir promoviendo esquemas de toma de decisio-
nes y modos de operacién descentralizados, que apoyen el desarrollo del Estado y sus

municipios de conformidad con las disposiciones constitucionales y legales aplicables.

CUADRAGESIMA NOVENA .- El Ejecutivo Federal, a través de las dife-
rentes dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, pondra a con-
sideracién del Ejecutivo Estatal en cada caso, las acciones de descentralizacién que
llcvard a cabo en la Entidad durante 1989, con el fin de buscar congruencia entre

dichas acciones y el Plan y los Programas de Desarrollo del Estado.

QUINCUAGESIMA - El Ejecutivo Federal continuara realizando las asig-
naciones presupuestales para avanzar en ¢l proceso de descentralizacién, de acuerdo
con los montos aprobados en el Presupuesto de Egresos de la Federacién para 1989 en

esta materia y con la propia disponibilidad de recursos.

QUINCUAGESIMA PRIMERA . .- El Ejecutivo Federal, a través de la
Secretaria de Programacién y Presupuesto en coordinacién con el Estado, estable-
cerd los mecanismos necesarios para realizar el registro y seguimiento de las acciones
de descentralizacién que se llevan a cabo en la Entidad, con el fin de analizar sus efectos

y contribuir a la consolidacién de los avances que se hayan logrado.

QUINCUAGESIMA SEGUNDA .- El Ejecutivo Federal promovera entre
sus dependencias y entidades paraestatales el Proceso de Simplificacién Administrativa,

con ¢l fin de consolidar el establecimiento de procedimientos agiles y expeditos para
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mejorar el ejercicio de atribuciones de dichas dependencias y entidades, asi como la

prestacién de los servicios a su cargo en el Estado.

QUINCUAGESIMA TERCERA .- Los Ejecutivos Federal y Estatal con-
vienen en que la instrumentacion de las acciones materia de este capitulo se realizara a
través de los Acuerdos de Coordinacién y Anexos de Ejecucién del presente Convenio,
cuando asi proceda, de conformidad con la normatividad que para tal efecto ha emitido
la Secretarfa de Programacién y Presupuesto. La asuncién de funciones por parte de los
Estados, en su caso, se sujetard a las disposiciones constitucionales, a las leyes y regla-
mentos aplicables y se instrumentar4 a través de los actos que las mismas disposiciones

hubieren previsto.

QUINCUAGESIMA CUARTA - El Ejecutivo Federal, a través de sus dife-
rentes dependencias y entidades y dentro del dmbito de su competencia, continuara en
1989 en coordinacién con el Ejecutivo Estatal, las tareas de descentralizacién de la acti-
vidad econémica en el Estado, para impulsar la modernizacién de la economia, generar

empleos y clevar los niveles de bienestar en la Entidad.

QUINCUAGESIMA QUINTA .- El Ejecutivo Estatal continuaré otorgando
los apoyos necesarios para avanzar en el proceso de descentralizacién de la actividad
econémica. Con este propdsito, seguird realizando proyectos que estimulen la relocali-
zacién de establecimientos y empresas industriales y de servicios en la Entidad y apo-
yard, en el caso de las industrias de cardcter terminal, el fortalecimiento y ampliacién

de las cadenas productivas que propicien una mayor generacién de empleos.

QUINCUAGESIMA SEXTA .- El Ejecutivo Estatal, en el marco de sus
atribuciones, continuaré con los programas de modernizacién y simplificacién adminis-
trativa en las distintas ireas del Gobierno del Estado, tendientes a ser més expedita y
eficiente la accién de la Administracién Piblica Estatal; asimismo, buscard acercar los

servicios al ciudadano y responder a sus demandas con eficiencia y oportunidad.
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CAPITULO IX
DEL SISTEMA ESTATAL DE CONTROL Y EVALUACION

QUINCUAGESIMA SEPTIMA .- Los Ejecutivos Federal y Estatal reali-
carén, a través de la Unidad de Control y Evalunacién del COPLADE | la evaluacién
periddica de resultados de cada uno de los programas, con el objeto de conocer el grado
de cumplimiento de las metas y corregir, en su caso, las desviaciones y deficiencias

detectudas.

QUINCUAGESIMA OCTAVA - El Ejecutivo Federal, por conducto de las
Secretarias de la Contraloria General de la Federacién y de Programacion y Presupues-
to, prestard la asesoria que se requiera para el mejor funcionamiento del Sistcina
Estatal de Control y Evaluacidn, asi como para la organizacién y funcionamiento de

las Unidades Municipales de Control y Evaluacién.

QUINCUAGESIMA NOVENA .- Los Ejecutivos Federal y Estatal, promo-
verdn y apoyardn la realizacién de acciones de modernizacién y simplificacién adminis-
trativa, en sus correspondientes dmbitos de competencia, a fin de mejorar la ejecucion
de los programas de este Convenio y apoyar la descentralizacién de funciones y recursos

de la Federacién al Estado y de éste a sus Municipios.

SEXAGESIMA .- El Ejecutivo Estatal se compromete a entregar a la Scereta-
ria de la Contraloria General de la Federacién, a través del Coordinador de la Unidad
de Control y Evaluacién del COPLADE , la informacién programética y financiera que
se formule trimestral y anualmente respecto a la ejecucién de los distintos programas
de este Convenio, asi como, a solicitud de parte, la de cardcter técnico, administrativo

o contable correspondiente a las obras de este Convenio.

SEXAGESIMA PRIMERA .- Las partes se comprometen a continuar el
Inventario Estatal de Obra Publica, registrando en el mismo, las obras terminadas y
aquéllas que se encuentren en proceso; en el caso de estas iltimas, al procederse a su

terminacion, deberdn de entregarse con la participacién que corresponda a la Unidad
de Control y Evaluacién del COPLADE .
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CAPITULO X
ESTIPULACIONES TINALES

LA Iy

SEXAGESIMA SEGUNDA .- Los Ejecutivos Federal y Lstatal acuerdan
rcalizar todas las acciones necesarias para cumplir con los compromiscs pactados en
este Convenio, asi como en los Acuerdos de Coordinacién y Anexos de Ejecucién que
del mismo se deriven. En el supuesto de que condiciones extraordinarias o imprevisi-
bles, impidan que alguna de las partes cumpla con dichos compromisos, la contraparte
quedard liberada del cumplimiento de las obligaciones correlativas y en:itird su mani-

festacion por escrito, a la brevedad posible.

SEXAGESIMA TERCERA. .- Cuando el incumplimiento dcl presente Con-
venio y de los Acuerdos de Coordinacién y Anexos de Ejecucién que de €l emanen,
sea consecuencia de dolo, culpa o negligencia de los servidores piblicos y demés auto-
riddades a quienes competa realizar las acciones previstas en los instrumentos citados,
seran sancionados conforme a la legislacién aplicable. Quien tenga conocimiento de
la irregularidad, procederd de inmediato a comunicar los hechos a las autoridades fe-
derales o locales coxnpetent;e's,.p'ara que determinen la responsabilidad administrativa

en que hubiere incurrido, la cual serd independiente del orden civil o penal que pueda

configurarse.

Si el incumplimiento se atribuyera a las dependencias y entidades de la Ad-
ministracion Publica Federal, el Ejecutivo del Estado dard parte a las autoridades
competentes de las circunstancias del mismo. En tal caso, el Estado podrd suspender
su participacién en la ejecucién de los programas y proyectos objeto de coordinacién y se
le considerard relevado de la obligacién de cumplir con lo pactado. Ambas situaciones
deberdn ser comunicadas a las Secretarias de Programacién y Presupuesto y de la

Jontraloria General de la Federacién.

SEX AGESIM/{\ CUARTA - La inobservancia en que incurran las partes que
suscriben el Convenio Unico de Desarrollo, los Acuerdos de Coordinacién y los Anexos
de Ejecucién, asi como el incumplimiento de los Manuales correspondicntes y de las
disposiciones de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestales + que se refierc

¢l Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacién 1989, originara lu suspensién
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de la ministracién de recursos federales para el financiamiento de los programas y
acciones objeto del propio Convenio. En estos casos, se procederd a la aplicaciéon de las

disposiciones legales a que hubiere lugar, en materia de responsabilidades.

SEXAGESIMA QUINTA.- Las dependencias y entidades de la Administra-
cion Publica Federal, se comprometen a dar cumplimiento a la Normatividad que para
la ¢iaboracién y formalizacidn de los Acuerdos de Coordinacién y Anexos de Ejecucién
de este Convenio haya sido emitida por la Secretaria de Programacién y Presupuesto,
asi comno, al Manual Unico de Operacién 1989 de los Programas de Desarrollo Regional,
cn ¢l caso de transferir recursos financieros al Estado, que serd nica y exclusivamente

a través del Ramo XXVI ”Desarrollo Regional”.

SEXAGESIMA SEXTA.- De las controversias que se susciten con motivo
de la ejecucién del presente Convenio, conocerd la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en los términos del Articuio 105 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

SEXAGESIMA SEPTIMA - El presente Convenio podré ser adicionado o

modificado anualmente, de comiin acuerdo entre las partes.

SEXAGESIMA OCTAVA .- Este Convenio surte sus efectos para el presente
ejercicio presupuestal, a partir del dia primero de enero de mil novecientos ochenta y
nucve y deberd publicarse en el Diario Oficial de la Federacién, en el érgano informativo
oficial del Gobierno del Estado y en los diarios de mayor circulacién en la Entidad, con
el fin de que la poblacién conozca de las acciones coordinadas de la Federacién con el
Estado.

SEXAGESIMA NOVENA - El presente Convenio se suscribe por los Titula-
res de los Ejecutivos Federal y Estatal y por los Servidores Piblicos Federales y

Estatales que a continuacién se senalan.

La Paz, B.C.S., 29 de abril de 1989
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