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ACUERDC NUMERD 05/2019.

ACUERDC POR EL QUE 3E ESTABLECEN LINEAMIENTOS A SEGUIR POR LOS AGENTES DEL
MINISTERIQ PUBLICO ADSCRITOS A LA UNIDAD ESPECIALIZADA PARA LA ATENCION DE DELITOS
COMETIDOS EN CONTRA DE LA LIBERTAD DE EXPRESION, CONTRA DEFENSCORES DE DERECHOS
HUMANGS Y SU JUDICIALIZACION, EN CASOS DE CONSULTA A LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA
SOBRE LA ATRACCION DE LAS CARPETAS DE INVESTIGACION, CUYAS VICTIMAS SEAN PERIODISTAS O
PERSONAS AFECTADAS EM EL EJERCICIO DE LA LIBERTAD DE EXPRESION.

LICENCIADC DANIEL D¢ LA ROSA AMAYA, Procuradar General de lusticia en el Estado de Baja
Califarria Sur, con fundamerto en o3 articulos 15, 20, 21 de la Constitucian Politica de los Fatadas
Uridos Mexicanos, 1, 2, 2, 85, apartado “A" de |3 Constitecion Bolitica del Estado Linre v Scheranao
de Ba:a Califorqia Sur; 1, 2, 3, 4, 7, 10, 18 fraccior |y 20 fraocidn XV de la ley Orgdnica de la
Procuraduria General de Justicia en € Estado de Baja California Sur; § Traccion IV del Reglameniz
Interior de [s Procuraduria Gene-al de Justicia del Estado on wigenciz, asi como 1, 3, 8, 16, fraccidén
#, 20 fraccidre |y 31 de la Ley Organ'ca de la Administracian Plblica el Estado de Baja California Sur,

¥

COMSIDERAMDO

Que el atticulo 21, par-afos primarc v segundo, de e Consttucidn Politica de los Estadas
Lnides Mexicancs preveé que lz rvestigacion de los delitos, asi como el ejergicio de la accidn penal
ante los tricunales corresporde al Ministerio Poblice. De aguerdo a dicho numesal, constiluye una
obligaciar a su carpe alleparse de todos los elementas necesarics, de manera oportuna y pertinente,

oara lograr e esclarecimiento de los hechos investigados,

El arzicuto 20 de la Constitucidn 2clitica 2e Fatado libre v Soberano de Baja Calitormiz Sur
preve gue ta invesligacicn ce los delitos cor-gsaeide a Min stena Pozlico. Ademas sefiala gque el
ejercicio de la accidn nenal ante los wribunaes cor-esponde 21 Miristerin #lahce, guen debacd
consdesar criterics de oportunidad para el ejercicio oo a accion penal enlos sepuesics v condicicnes

cLe fija la ley de 1z matena.
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Los articulos 1, 2, 14 y 15 da la Loy Crganica de 1a Procuraduria General de Justicia del Estado
de Baja California Sur establecen que le corresponde el despacho de los asunios gue le confieren a
la institucion del Ministerie Fdblico la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion Pobitica del Estadn Libre v Soberanao de Baja California Sur v dem3s disposiciones legales
y aplicables. Dicha institucién se encuentra representada por el Procurador General, mediante el cual
el Ministerio Publico del Fuerg Comdn y sus drganos auxiliares directos ejercen sus funciones de

acuerds con las dispasiciones constitucionaies y lepales de la materia.

Asimismo, preven que a la institucidn del Ministerio Pdblico en ejercicio de sus funcicnes le
corresponde la conduccien de la investigacion, ordenar las diligencias pertinentes y utiles para
demostrar o no, la existencia del delito v la responsalnlidad de guien lo cometid o participa en su

comisian, entre atras.

A suvez, el articulo 5° de |a Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Baja California Sur, establece que la Representaridn Social podra scr auxiliada en la investigacion de
hechos delictuosos a su cargo por autoridades federales, entre otras, que sean expresamente

requeridas para tal efecto.

En terminos del articulo 21 del Cédigo Macional de Pracedimientos Penales cuando se trate
de atencidn a las persanzs periodistas que se encuentren on calidad de victimas, las Procuradurias v
Fiscalias Estatales puaden emitir acuerdos de incompetencias a la Fiscalia General de |a Republica en
razon de fuern: no obstante, se advierte gque para |3 actualizacion forral de la competencia feders!
a carga de la Fiscalia General de 1z Republica, bajo |3 hipotesis normativa prevista en el numeral 21
del Cédige Nacional de Procedimientos Penales er comento, no basta la sola determinacionurilateral
de ias Procuradurias v Fiscalias Estatates mediante la cual ordene la remison de las carpetas de
investigacion a dicha instancia federal, va gue para que se actualice la competencia formal de |z
Fiscalia General de la Repdtblica, es necesario que ésta ejerza la facultad de atracoion prevista en el
articulo 73 fraccidn XX1, inciso £}, parrefo segundo, de la Consttucion Politica de |os kstados Unidos

hericanaos,
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Bajo esta 1e5itura, [as declinatarias de competencia que rea‘ice la Procurasuria General de
Justicia en el Estade de Baja Cali*ornia Sur, juricicamenta no constituyen sino una simple remisién
que de ningura manera puede deswincular a osta Represertacon bocial Estatal del deber de
investigacior de los kechcs por 1os coales se ragicesen las caroetas de investigacién en los que se
hava decretada |2 daclinatoria de competercia, Considerar lo contrario, implicaria dejar al arbitrio de
esta autoridad estatal el ojercicia de su prosia competencia y, o0 consecaencia, la obligacion de da-
continu'cad a la investigacion de delitos a nuestro cargo, permitiendn con eilo aue deje de observar

las dispasicicnes no-mativas que delimitan |as resoectivas compelendias.

La delimitacidn de competencias £s un 2.emeanto aus dota de cesteza juricica a las victimas
a, conccer quienes son las avtoriaades a cargo g€ as invest gaciones ministerales, sus objetivas vy
acciones especificas, Lz inexistencia de esa delimitacidn resulta en |a falta de certeza para las victimas

v, en consecucnciz, 12 vulnerzcion de su derecha de acceso a -a justicia.

Por lo que ‘s acuerdos de incompelancia gue em.ta 1a Procuraduria General de Justicia en
al Estada or Zaja California Sur por condecto de la Unidad tspecizlizada para la Atencidn de Deiites
Cametidos on contrn de |3 Libertad de Expresidn, conra Defensores de Derechos Humanos y sy
ludicizlizacidn con residenciz er: l2 ciudzd capital de La Par, 3aja Ca'ifornia Sur y con competendia en
toda la Entidaz Federativa de Ba’a Cabfornia Sur, geben de estar debidamente fundados y motivades,
va que no Dasta que se refiera gue los deltos maleria de tales investigaciones se virculan a un
per:odista v que debido a ellp se actualiza la hindlesis norrrativa del dispositivo 21 del Codigo
slac ona' de Frovedimientos Penales, va gque no debe pasarse por alto por esta autoridgad el
presupuesto fundarmenta' para cue | Fiscalia Gererd' d2 la Republica asuma 'a competencia de las
investigaciones ~c.acionadas con hechos de su cormpelencia, [0 constituye el acuerdo de atracg’on
conforme a lo establecido en el articule 73, fraccidn XX, incise by de .2 Corstitucion Politica 2€ 1os

Fstades Unidos Mexicanos v #1 del Codipa Nacional de Procedimiantcs Fenales,

Ln esie sentide lus acuerdos ae incompeteria gue emits la Frocuraduria General de fusticia
on el Fstade ce Baja California Sur sor conducto de la Unidad Especialicada para |z Atercion de Delitos

Cometidas en conira de la Liba-tad die Exgresan, cortra Defensores doe Jerechas HLumanos y sd
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Judicial zacian con residencia en la ciudad capital de la Paz, Baja California Sury con competentia en
toda la Entidad Federativa de Baja California Sur, no generan efectos juridices que doterminen |z
ckligacion dela Fiscalia General de'a Repoblica para asumir la titularidad de las investigaciones, hasta
en tanto no ejerza la facultad de atraccién gue le fue conferica constitucianalmente, parello, ez gque

'a dechinacion de comopetencia canstituye solo un acto di remisidn de las investigacionas.

Por o tante, mientras que la Fiszalia General de la Republica ne ojerza de manera expresala
referida facultad de atraccion de las investigacionss declinadas gor incompetencia, la Progsu-adoria
General de Justicia en e, Estado de Baja California Sur por conducto de la Uridad Especializada para
la Atencion de Delitos Coretidos en contra de la Licertad de Expresion, contra Defenseras de
Derechos Hamanus v su ludicializacian con residencia en 'a cicdad capital de La Paz, 3sja Calfarnia
Sury cor competencia enioda la bntidad Fede-ativa de Baja California Sur conserva juridicanente |a
competerca formal v, cor ende, la respansabilidad de ceatinuar con la investigacion de los hechos
po- los cuales se radicasen las carpetas de investigacian de fuerc comun, conforme a los preceptos
normativos anteriormente seAalades, sierdo asi que ol ejercicio de la facultad de atraccion por parle
de |z Fiscalia Genera de |2 Replblica constituye el dnico presupueste normative gue permite vincular
a dicha instarca federal para efectos tarto judiciales como administratives en el procedimiento

piznal.

El primer Favlor para gque el Estado cumpla con su lacor de investigacion consiste er asignar
esta responsacilidas de investigar y juzgar cstos delites a las autordades gue esten on mejores
condiciones para resclverlos y cuenten con autoncmia e independencia para actuar. Farte de [3
ctligacion de investigar, juzgar y sancionar es definir claramente cual es 'a competencia ‘ormal de las
autondades encargadas de investigar y procesar csos delitos. =sta abligacion es fundamentsl para

definir competencias cuango aJtondades ‘ederales y loca'es conocen del mismo asunic.

segun el articulo 237 frazciér VI del Cédigo hacional de Procedimientos Yenaies, que rge 2
nivel feceral y estatal, el Ministerin Plblico tiene 1a obligacian de ejercer fundiones de investigacian
respecto de los de itns en mater as cencurrentes, cuande gjerza i3 faculiad de atracs'on y e los

demas casos gque las leyes lo estaslezcan, E1 este sentido, al tener aohiciz de un heche deligtive, al
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Ministerio PLblico del qwe' aue sea debe iniciar la investigacion correspondiente v, ¢f sd Caso,
daclrar o atraer la competencia. Parz ello, cs necesaric realizar diversas actuaciones a fin g contar
con indicics claros que permitan justiticar de manera ragcnada la determ nacion de competencia. Esa
verificacian de curmpetencia ng debe sobrepasar los principios oe lega'idad, objetividad, eficancia,

profesionalismo y respeta a los derechos humanos que rigen el actuar ministerial.

La Fisczlia Especializada para la Atencion de Delitos Cometides contra la Libertad de
Exprasdn, coma Jn argara del Ministerio Puklico de |2 Federacion, puede gjercer su facultad de
alracg’on respecto de delitos que afecten, 'imiten o meroscaben el dereche a la infurmacién o las
iberiades de expresicn o de imprenta, En el afio 2012, esta atribucion fue elevada al texic
Constitucional con la refarma del arsiculo 73 fraccidn XX, ¢reando un mecanismo de cxoepsion
rrediante ol cual se facultd a las autoridades federales para conoger de del tos del fuero comun gue
tuvieran conexdad con delitos cometidns contra periodistas, dando lugar a |3 competencia de la
justizia rederzl para procesar v juzgar al respecto. Esta atribucion tuve corme objetive saperar los
obstaculos legales que anteriormente tenia la Fiscalia Especializada para la Atencidn de Deiros
Cametidos cantra la Libertad de Expresida gara asumir su competencia y asi, scr mds efectiva en el

pselarecimiento de los casns que pucieran estar vinculadeos al gjercicio de \a libertad g cxepresian,
quep |

Ce aruerdo al articulo 21 del Coadigo Macional de Procedimienics Penales esta facultad debe
ejercerse cuando existan indicios de gque en el hecho delctivo haya participade un servider pdblco,
que |z victima sefiale a un servidor pablicn como responsakle, Que se trate de delitos graves, gue 3
vicia ointegrdad fisicade lavictima se encaent e en riesgo red’, cuando lo solicite 1a autoridad estatal,
cuardn Ins bechas impacten de manera trascendente 2l elercizio de |3 tibertad de expresicn de la
victima, ruwando en |2 entidad federativa donde se haya cometido existan Circurstancias
generalizadas de r esgo para ol ejercicio de la libertad de expresian, gue & hecho trascierda al ambito

de una entidzd “ederativa, o por resolucion de un organismo internacional,

Was alla de lz legaiidad de la actuacicn de a Fiscalia Fepecizhizaca parz la Atencion de Delitos
Comebtidos contra bz Liberias de Fxpresién — cbiipada a acluar salp en la esfera e su comoetencia |

la facultzd d2 atracoon 5o enlcrae CoMe 858 alto para CoNGoo: d& manera unica y @xiiusiva sobre
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ur asunto, dando certeza a las victimas v demas sujetos involucradeos de los fines v efectos de sJ
competencia. Er ese sentido, no ejercer la facultad de atracc én imclica la falta de conviceion sobre
su competensa y por ende, |z latente posibilidad de que |3 Fiscalia Sspecializada para la Atencion de
Delitas Curmetidos contra la Lbertad de Expresion se declare incompetente. La facultas de atraccion
de los delitos cametidos contra periodistas v a libertad de expresidn fue motivada por 13 necesidac
de atender v reconocer € contexte de viclencia contra ol gremic pericdistico v |2 exigencia de un
compramise mayor del Estado al respecto. Enla d'scusian para su aprabacion legislativa, se manitestd
gue la adician &t articule 73, fraccién XX, es una propuesta responsable que gretende inhibir el que
se sipz agredicrdo a los informadares en diferentes zonas del pais; pretende evitar que ‘as mafias
‘acales presionen o alteren 3 capacidad de investigacion de las autoridades locales poniendo
distanciz entre el lugar del suceso de la agresicn v la avtaridas que resolvera dicho acto para impedi-

que prevalezca la impunidad, como ha sucedido en la mayoria de los casos.

La creacicn de la Fiscalia Cspecializada parz 1a Atencién de Delitos Cometides contra |z
Libertad de Expresidn tuve por ohjeto atender adecuadamente las agresiones a periocistas v
establecer mecanismaos v politicas instiwucionales de imzulso a |a investigacion de los deliics e esta

materia.

For lo tanle, se aseve-a gue la facultad de atraccién de la Fisralia bspecializada para ‘2

Atencion do Deliteos Cometidos contra la Libertad de Expresion brindz certera juridica a las victimas.

Car lgs fuadamentos y consideracianes anterinres, el suscrita Procuradeor Gereral de Justicia

del Estade de Baja Ca ifornia Sur, tiene a bicn emitir el siguiente. -

ACUERDD 05/2019, POR EL QUE SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS A SEGUIR POR LOS AGENTES
DEL MINISTERIG PUBLICO ADSCRITOS A LA UNIDAD ESPECIALIZADA PARA L & ATENCION DE DELITOS
COMETIDOS EN CONTRA DE LA LIBERTAD DE EXPRESION, CONTRA DEFENSORFS DE DERECHOS
HUMANOS ¥ 5U JUDICIALIZACION, EN CASD DE CONSULTA A LA FISCALIA GENERAL DE LA RFPUBLICA
SOBRE LA ATRACCION DE LAS CARPETAS DFE INVESTIGACION, CUYAS VICTIMAS SEAN PERIODISTAS O
PERSONAS AFECTADAS EN EL EJERCICIO DE L& LIBERTAD DE EXPRESION.
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ARTICULD PRIMERCL- Lus Agentes del Moristerio Pdblico adscrites a la Unidad Fsperializada
para la Atencion de Celitos Cometidos en £ont*a Ge |a Licertad de Expresion, contra Defensares de
Derechos Humanos v su Jodicializacion caon residencia en la Ciudad Capital de La Paz, Baja California
Sur v oon Competencia en teda la Entidac Federativa de Baja California Sur gue, en la investigacicn
ministorial @ su cargo corsideren que los hechos por las cuales radicaron |2 Carpeta de Investigacidn
correspondienie son de la competencia de la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos
Cometides contra la Libersad ce Expresién [FEADLE de la estructura organica de |2 Fiscalia General
de 13 Repdblica) deberan someter a consideracidn de la Fiscalia kspecializada para la Atencion de
Da itgs Cometidos cantra la Libertad de Expresidn si en su caso, ejerce |a facultad de atraccion y
acepta la competencia formal, en del articulo 73 fraccidn XX, inciso ¢, parrafo segundo, de |a

Constitucian Politica ce los Estacos Unidos Mexicanos,

ARTICULD SEGUNDO.- Para efectos del articule anterior, los Agentes dei Minizterio Publico
adscritos a la Unidad Especializaca para |2 Atencidn de Relitns Cometidos en conira do s Libertad de
Exprosion, contra Defersores de Derechos Humanas y su Judicializacidn con residencia en |a Ciudad
Capital do La Paz, Baja California Sur v con compelencia en toda ‘a Entidad Federativa de Baja
California Sur, que sgmetlan a cens deracion de la Fiscalia Especializada para la Atercién de Delitos
Cometidcs contra la Libertad oe Fxpresion (FEADLE) sea ejercida la facultac de atracc on, deberan
acompafiar ‘a consulta con un egajo de copias autenticadas de la Carpeta de nvestigazior que se
trate, conservando la Carpeta de Irvestgacion original v comiruande en s imiegracidn hasta en
tanto la Tiscalia Especializada para a Atencicn de Delites Cometidos contra la Libe-tac de Expresior

fFEADLE} se pronuncic s” acepla @ ng la competencia farmal de la investigacion.

ARTICULO TERCERO.- Lna wee que |z Fiscal'a Tspecializasa para la Atencién de Celites
Cometidos contra la Libertad de Zxpresion (FEAD_E) se pronunc’e, en su caso, que s acepta |2
comeerencia farmal ce la investigacidn, los Agentes del Ministerio Fublico adseritos a3 Unidad
Especializadz para lz Atencion de Delitos Comet'das en cortra de la Libertad de Expresion, contra
Nefenzores de Derechos Hamanos y swe ladiciahzacion con sesideraa 1 la Ciudad Cap tal ce L2 Paz,

Zaja Cadforma Sury con comprotencia en tada la EatiZad Federativa de Baja Califernia Sar, remitran
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de inmediato, la Carpeta de Investigacian Criginal hasta su Ultimo registro de investigacion e indicios

asegurados con sus respectivas cadenas de custodia.

ARTICULD CUARTO.- En caso que |2 Fiscalia Especializada para la Atencidn de Delitos
Cometidos contra la Libertad de Expresian (FEADLE) se pronuncie en su caso, que no acepta la
competancia formal de la investigacion, los Agentes del Ministeric Plblica adscritos a la Unidad
Especializada para 13 Atencion de Delitos Cometidos en contra de la Libertad de Expresian, contra
Oefensorcs de Derechos Humanos y su Judicializagidn ¢on residencia en |a Ciudad Capital de La Paz,
Baja California Sury con ¢competencia en toda la Entidad Federativa de Baja California Sur, glosaran
a la indagataria erigen el acuerdo decretado por la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos
Cometidos contra la Libertad de Expresion (FEADLE), v continuardn con la investigacion hasta la

determinacion ministerial que en dereche corresponda,
TRAMNSITORIOS

PRIMERC. El presente zcuerdo entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Boletin

Dficial del Gobierno del Estado de Baja Califernia Sur,

SEGUNDC. Se instruye a los titulares de |a Fiscalia Especializada en materia de combate a la
Corrupcidn, delas Subprocuradurias Regionales de Procedimientos Penales Zona Centra, Sury Norts,
de la Subprocuradurta de Justicia Alternativa, de |3 Subgracuraduria de Atencidn a Delitos de Alto
Impacto, ce la Subprocuraduria de Atenadn a victimas de Delitos cantra la Libertad Sexual y [a Familia
v de 1a Subprocuraduria Juridica y de Amparo, al Organe Interno de Control, a las diversas jolaturas
administrativas de la instilucian, a los agentes del Ministeria Pablico v al demas persanal que forma

parte de esta entidad gubernamental, den cumplimiento al contenido de este acuerdo.

TLRCERD, Hagase del conocimiente del persanal que integra las areas operativas de esta
irstitucion, el contenido de este acuerdo para su debido cumplimiento en el ambito de sus

respectivas competencias,
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CJRRIO. Fara los casos no previstos, derivados oe 1o gue se ha establecido en el presente

acuerdo, seran resueltas por al titular de 3 tnstitucion,

QUINTC, Se derogan todas aquellas disposiciones narmativas gue se opungan a le dispuesto

en el presente acuerdo,

SEXTO, Publiguese el presente acuerdo en el Boletin Cficial del Gobierno del Estado de Baja
Califarnia Sur v en medics electrénivos de conszulta publica en términns de lo dispuesto en los
articulos 290 fraccién X1V de |a Ley Orgdnica de la Procuradu-fa General de Justicia del Estado de Baja
California Sur; 5 fraccion 1V del Reglamento InTerior de la Procuraduria General de Justicia del Estada

de Baja Ca'ifarnia sur,

CLUMPLASE,

Asi o acorda y firma el Licenciadn Daniel de |a Rosa Anaya, Procurador General de Justicia dei bstado

de Baja Calfornia 5ur, el dia 27 de rrarzo ce 2015,

LELA A PERTENICE Al ASILIFRDG WUORS KO O80T, POR B CUF S0 LELARTTCER DINCARDERTOS A STGUIR VUK (0%
AGENTES PEL MMSTERID GLELCCANN TS A LA CRINIAD TERECIALIAA W BARS (A ATIWCTIN OF DECH G COMAF LN £7COWNTRA DE
LA LIBERTAL Dt £ XERE 08, COn T RA DEEFNSCRES (0 10 MEL L DUMANGE ¥ 81 TURICALZACIIN, D0 CAST GE CONSHTTAA LA #ELALN
GENENAL T LA REPUED A SOERE LA ATIAL LN DE LAS S ARETAS DF IIVE S TIGAT IR, CURAS LICTIMAAS SEAN PERICENS (A5 O PERBGRAT

AFECTAGAT ENEL ESERL IR IIF 1A LIATRTAR DL LD Wi,
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CUOTAS EN VIGOR QUE SE CUBRIRAN CONFORME A:
DECRETO 2324
LEY DE DERECHOS Y PRODUCTOS DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR

RESPONSABLE: CIPRIANO ARMANDO CESERNA COSIO
NO SE HARA NINGUNA PUBLICACION SIN LA AUTORIZACION DE LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO Y SIN
LA COMPROBACION DE HABER CUBIERTO SU IMPORTE EN LA SECRETARIA DE FINANZAS.

IMPRESO EN LOS TALLERES GRAFICOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO
DURANGO Y 5 DE FEBRERO COL. LOS OLIVOS, LAPAZB.C.S.
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